Przeglad piSmiennictwa 231

Doskonata znajomo§é tych zagadnien, wzbogacona wiasnymi poglebionymi przemys$leniami
i nowatorskimi pomystami, pozwolila jej uja¢ w karby naukowych wymagan nadzwyczaj obszerng i ze
wszech miar transdyscyplinarng problematyke. Samodzielno§é tworcza Autorki, utozsamiajacej sie
poniekad z wykreowanym przez nig podmiotem o nowym imieniu homo biojusethicus, objawita sie
w celno$ci opiséw, krytycznie obiektywnym stosunku do tresci watpliwych, formutowaniem ocen
zyskujacych aprobate i proponowaniem regulacji bioprawa oczekujacych na mozliwie najszybsze
ziszczenie sie prawotworcze. Potrafita w swojej ksigzce podsumowaé zwiezle dotychczasowy stan (nie
tylko polskich) badan z zakresu normatywnych aspektow ochrony zycia cztowieka i dazen do
podnoszenia jego jakosci. Nawigzujac do standardéw bioetycznych Rady Europy, ukazala polskiemu
i europejskiemu prawodawcy kierunki wypelniania niektérych z licznych istniejacych wciaz jeszcze
luk prawnych.

Roman Tokarczyk
profesor@romantokarczyk.pl

Czas w prawie administracyjnym, pod red.
Jana Zimmermanna, Lex a Wolters Kluwer
Business, Warszawa 2011, ss. 283.

I. W dniach 27-28 listopada 2010 r. odbyto si¢ w Krakowie I Krakowsko-Wroctawskie Spotkanie
Naukowe Administratywistow, w ktorym udzial wzieli pracownicy naukowi i doktoranci z Zaktadu
Prawa Administracyjnego i Zakladu Nauki Administracji Uniwersytetu Wroctawskiego oraz
z Katedry Prawa Administracyjnego Uniwersytetu Jagielloniskiego. Tematem tego spotkania byto
zagadnienie czasu w prawie administracyjnym, a zorganizowata je Katedra Prawa Administracyjnego
Uniwersytetu Jagielloniskiego pod kierownictwem prof. dra hab. Jana Zimmermanna.

W przedmowie do recenzowanej ksigzki prof. dr hab. Jan Zimmermann napisat: ,,Na poczatku
2010 r. pojawil sie pomysl nawigzania blizszej wspotpracy miedzy administratywistami z Krakowa
i Wroctawia, ktore bedzie polegaé na corocznych dwudniowych konferencjach odbywajacych sie na
przemian w obu miastach. Postanowiono, ze bedg one miaty charakter monograficzny, przez co bedzie
si¢ mozna skupi¢ na wybranym, istotnym zagadnieniu i odpowiednio je poglebi¢. [...] Dzigki
uprzejmosci wydawnictwa Wolters Kluwer z kazdego z tych spotkan bedzie pozostawac istotny §lad
w postaci ksigzki”. Tym niewatpliwie bardzo cennym §ladem jest recenzowana ksigzka. Samo
organizowanie spotkan krakowsko-wroctawskich administratywistow zostalo uznane przez jego
uczestnika prof. dr hab. Jerzego Supernata z Wroctawia za przejaw ,,szalenie cennej naukowej
i integrujacej inicjatywy” (s. 277). Lektura recenzowanej ksigzki potwierdza, w moim przekonaniu,
w catej rozciggltosci te konstalacje.

II. Recenzowana ksigzka zawiera w czeSci pierwszej 6 referatow; po dwa na temat: czasu
w ustrojowym prawie administracyjnym, materialnym prawie administracyjnym i w procesowym
prawie administracyjnym. Czeg$é druga po§wigcona jest glosom w dyskusji i innym wystgpieniom —
ogdlem 16 osob. Opracowanie konczy sie refleksjami ogélnymi o prawie administracyjnym zainspiro-
wanymi czasem.

W tym miejscu chee zaznaczyé, ze temat czasu w prawie administracyjnym nie byt dotad (poza
artykutem A. Wasilewskiego Uplyw czasu jako zdarzenie prawne w prawie administracyjnym,
,Panstwo i Prawo” 1966, z. 1, s. 57 i n.) omawiany w polskiej doktrynie prawa administracyjnego.
Dlatego problemy poruszane w ksigzce maja charakter nowosci oraz stanowig niewatpliwie inspiracje
do podejmowania dalszych badan tych zagadnien.

Zagadnienie terminéw zatatwiania spraw administracyjnych oraz odpowiedzialnosci funkcjo-
nariuszy publicznych za niedotrzymanie tych terminéw wobec Skarbu Panstwa jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych podmiotow stato sie szczegdlnie istotne w zwigzku z wejSciem w zycie
ustawy z 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialnos$ci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace
naruszenie prawa (Dz. U. Nr 34, poz. 173). Obecnie organ administracji publicznej, uznajac zazalenie
na niezatatwienie sprawy w terminie za uzasadnione, ma obowigzek stwierdzi¢ jednocze$nie, ,,czy
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niezalatwienie sprawy w terminie mialo miejsce z razacym naruszeniem prawa” (ust. 37 § 2 k.p.o po
nowelizacji z 20 stycznia 2011 r.). Taki sam obowigzek ma organ podatkowy (art. 141 § 2 ordynacji
podatkowej). Sad administracyjny za$, uwzgledniajac skarge na bezczynno§é lub przewlekle
prowadzenie postepowania przez organy administracji publicznej, stwierdza, czy nastgpito to
z razgcym naruszenia prawa (art. 149 § 1 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi; por. tez art. 154 § 2 tego prawa).

III. W interesujacym referacie Renata Kusiak-Winter omawia zagadnienie czasu w ustrojowym
prawie administracyjnym, przedstawiajac uwagi na temat petryfikacji ustroju samorzadu
terytorialnego na przyktadzie Niemiec. Trafnie podkresla, ze uplyw czasu ma zaré6wno wewnetrzne,
jak i zewnetrzne znaczenie dla porzadku prawnego. Na podstawie obserwacji zmian w prawie
ustrojowym i administracyjnym Autorka wysuwa wniosek, zZe ,,wewngtrz procesé6w rozwoju prawa
mamy do czynienia znéw z dwiema wspoldzialajacymi silami. Pierwszg okre§la sie mianem
petryfikacji — system prawa zawiera w sobie dazenie do ostatecznego uporzadkowania wszystkich
swoich relacji [...]. Jednocze$nie jednak dziata druga sila, ktéra wymusza ciagla zmiane
i poszukiwanie nowych rozwigzan, site te nazwijmy roboczo dynamizacjg prawa. W tym rozumieniu
prawo zawiera w sobie pierwiastek ciaglego poszukiwania dobrej formuly regulowania zmiennej
rzeczywistosci” (s. 20).

Zdaniem Autorki, kryteri6w oceny petryfikacji i dynamizacji ustroju nalezy poszukiwaé na
plaszczyznie prawnej, w judykaturze oraz w praktyce administracyjnej. Przedstawiajac zmiany
w prawie ustrojowym RFN, Autorka zwrocita uwage na takie czynniki, jak zjednoczenie Niemiec,
zmiany demograficzne, kryzys gospodarczy (czynniki zewnetrzne), konkurencja porzadkéw prawnych
poszczegblnych krajow zwigzkowych, konwergencja ustrojowych modeli samorzadowych, wzmoc-
nienie legitymacji demokratycznej (czynniki wewnetrzne). Regulacje prawne nowych krajow
zwigzkowych wzbogacily réznorodno$é samorzadu terytorialnego w Niemczech.

Drugi referat na temat czasu w ustrojowym prawie administracyjnym Piotra Dobosza poprzedza
wprowadzenie do problematyki, ktore konczy konstatacja, ze czas w ujeciu filozofii prawa
administracyjnego stanowi ,,jedng z przestanek determinujacych zakres paradygmatu nauki prawa
administracyjnego, czyli zbioru pojec¢ i teorii tworzacych podstawy nauki prawa administracyjnego.
Jest on elementem warunkujacym tresé i znamiona rdzenia (jadra) nauki prawa administracyjnego”
(s. 36). Autor przedstawia ujecie czasu w znaczeniu wewnetrznym i zewnetrznym. Powtarza za
A. Wasilewskim, ze ,,wewnetrzne znaczenie czasu dla porzadku prawnego ma miejsce wowczas, gdy
prawo laczy okreSlone skutki prawne z uplywem czasu jako zdarzeniem prawnym” (s. 39).
W zewnetrznym znaczeniu czas moze stanowi¢ zdarzenie znajdujace sie na zewnatrz regulacji
prawnej; moze stanowi¢ element obiektywnie porzadkujacy w czasie byt i stosowanie norm prawnych,
gdyz prawo istnieje i jest realizowane w okreslonym czasie.

Systematyzujac ze wzgledu na kryterium czasu instytucje prawne w zakresie ustrojowego prawa
administracyjnego w odniesieniu do norm kreujacych organy administracyjne lub administracyjne,
P. Dobosz wymienia 15 przyktadéw takich instytucji. Egzemplifikacje swoich stwierdzen Autor
przeprowadza na podstawie przepisé6w o kreowaniu organéw z wyboru bezpoSredniego i posredniego
o kreowaniu organéw z powotania i powierzania pelnienia obowigzkow. Omowiony zostal rowniez czas
w ustrojowym prawie o$wiatowym i sgdowoadministracyjnym prawie ustrojowym. Autor zajal sie
réwniez milczeniem organu administracyjnego jako forma dziatania tego organu. ,,Milczenie jako
forma dziatania polega na tym, ze pozwala wlasciwemu organowi na uruchomienie skutku prawnego
z mocy ustawy przy braku aktywnego zachowania si¢ (niewydanie opinii w terminie okreSlonym
ustawa) ze strony administracji publicznej. Jest to forma dziatania/zachowania przewidziana przez
prawo i wykorzystywana przez administracje publiczng jako zachowanie generujace uruchomienie
skutkéw prawnych wynikajacych z mocy ustawy” (s. 59).

W konkluzji swoich rozwazan P. Dobosz stwierdza, ze czas — zaréwno jako czynnik zewnetrzny,
jak i wewnetrzny — , traktowany jest przez ustawodawce i pracodawce jako niezbedny w pewnych
sytuacjach element norm prawnych, z ktorych wynikajg istotne skutki ustrojowo-prawne zapew-
niajace ciggtos¢ bytu, strukturalizacji i dziatania organéw wiladzy publicznej, w tym oczywiScie
organ6w administracji publicznej i organoéw administrujacych” (s. 59).

Pierwszy referat poruszajacy tematyke ,,czasu w materialnym prawie administracyjnym”, piora
Jolanty Blichacz, jest zatytutowany Dyskusja nad znaczeniem ,,czasu” w prawie administracyjnym
oraz ewentualnymi konsekwencjami rozwoju wspélczesnej medycyny i biologii dla niektérych
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rozwiazan prawnych wyznaczajacych administracyjny status o0séb fizycznych. Juz tytul referatu
wskazuje, ze Autorka zajela sie bardzo ztozonymi problemami, ktére wynikajg ze zwigzku nauk
przyrodniczych i ich postepu z naukg prawa i materialnym prawem administracyjnym.

Autorka postawita dwie tezy. Po pierwsze — ,,Zastosowanie wynikow postepu nauki i techniki
w odniesieniu do czlowieka stwarza kluczowy problem z punktu widzenia prawa do zycia jako
zasady wynikajacej bezposrednio z prawa do poszanowania godnos$ci osoby ludzkiej [...]. To
teza pierwsza [...], méwi ona, ze prawo nigdy nie moze przekracza¢ granic, jakie narzuca
szacunek dla osoby ludzkiej” (s. 64-65). Teza druga jest taka, ze jedna z charakterystycznych
konsekwencji rozwoju wspoétczesnej medycyny i biologii dla prawa regulujgcego administracyjny
status osob fizycznych jest wytworzenie si¢ stanu, w ktérym zmianie ulegnie jednoznaczno$é
niektorych podstawowych dla prawa paradygmatéw, tworzacych do niedawna podstawe wielu
konstrukeji prawnych (s. 65). Po oméwieniu zagadnien ogélnych dotyczacych taczenia probleméw
nauki i postepu z prawem oraz po postawieniu pytan o konsekwencje rozwoju wspodtczesnej
medycyny Autorka przedstawia konkluzje. Miedzy innymi uwaza, ze mozna zasadnie przewidywaé,
iz sztuczna ingerencja w naturalne procesy narodzin zycia i $mierci moze oznaczaé konieczno$é
reorientacji kierunkéw rozwoju ustaw regulujacych status administracyjno-prawny obywatela.
Po drugie — niezbedne jest ,,zajecie stanowiska wobec fundamentalnego pytania, czy pte¢ stanowi
element stanu cywilnego, czy tez kategorie definiowana na podstawie kryteriéw medycznych.
Rozstrzygniecie problemu prawnej definicji ptci czlowieka bedzie mialo istotne znaczenie zaréwno
w sferze obowigzujacego prawa regulujacego zagadnienia zwigzane ze stanem cywilnym osob,
jak i w sferze rozwoju przyszlych rozwigzan prawnych w tym zakresie” (s. 79). Sadze, ze odpowiedzi
na to pytanie nie doczekamy sie w najblizszym czasie.

Drugi referat na temat czasu w materialnym prawie administracyjnym, piora Joanny Czlowie-
kowskiej, omawia takie kwestie, jak ,,czas a zasady prawa administracyjnego”, ,,uptyw czasu jako
zdarzenie prawne w prawie administracyjnym oraz jako element stosunku administracyjno-
prawnego”, ,,terminy prawa materialnego”, ,,przedawnienie w prawie administracyjnym” i ,,normy
intertemporalne”. Wywody Autorki sg nalezycie udokumentowane; wskazujg na istotny wplyw
czynnika czasu na materialne prawo administracyjne, a posrednio rowniez na prawo procesowe.
Autorka trafnie zauwaza, ze w pewnym zakresie czynnik czasu moze zaciera¢ granice pomiedzy
prawem materialnym a prawem procesowym. Bogactwo poruszonych przez Autorke zagadnien
wskazuje — moim zdaniem — na potrzebe dalszych szczegotowych badan wigkszosci problemoéw,
o ktorych mowa w referacie.

Najobszerniejsze sg referaty poswiecone zagadnieniom czasu w procesowym prawie administra-
cyjnym, zwtaszcza referat Piotra Lisowskiego. Jest to oczywiscie wynikiem tego, ze w procesowym
prawie instytucja terminéw z wielu wzgledow odgrywa pierwszorzedna role.

Piotr Lisowski stusznie zauwaza, ze uzycie oznaczenia czas czyni zasadnym objecie jego analizg
nie tylko przepisow dotyczacych terminéw. Twierdzi, ze inkorporowanie czasu do regulacji prawnych
czyni z niego jedng z kluczowych determinant porzadku prawnego.

W czesci szczegodtowej swoich rozwazan Autor wyrédznia przepisy bezposrednio odnoszace sie do
czasu (regulacje eksponujgce aspekty czasowe) oraz przepisy posrednio traktujace taki kontekst
(regulacje uwzgledniajgce aspekty czasowe). W pracy podano szczegbélows enumeracje przepiséw
nalezacych do tych dwoch grup, dokonujac w pierwszej grupie podziatu na cztery podgrupy. Autor
wskazuje i omawia jeszcze inne kategorie terminéw. Na podstawie kryterium podmiotowego wyréznia
terminy dla administrujgcych i dla administrowanych, z punktu widzenia zrédia ustanowienia
terminu — terminy ustawowe i terminy wyznaczone przez organ administracji publicznej. Wspomina
oczywiscie, o terminach materialnych i procesowych, za$§ termin wyznaczony przez date nazywa
terminem punktowym, podkreslajac, ze wyznaczanie terminéw punktowych pozostaje w kompetencji
administrujacych. Przypomina, ze w przepisach k.p.o., oprocz regulacji terminéw procesowych,
zawarta jest rowniez regulacja terminéw o charakterze materialnym; chodzi o terminy uchylenia
decyzji w trybie instytucji wznowienia oraz terminy stwierdzenia niewazno$ci decyzji. Zgtasza
propozycje, aby terminy materialne zamieszczone w aktach normatywnych co do zasady procesowych
nazwac terminami materialnymi plus, a w odwrotnej sytuacji — terminami procesowymi plus.

Autor wyjasnia w sposéb wnikliwy i precyzyjny kwestie zwigzane z obliczeniem termindw,
sprawy doreczen i przywracania terminow; zajal sie réwniez terminem 65 dni na wydanie pozwolenia
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na budowe, przewidzianym w art. 35 ust. 6 prawa budowlanego. W podsumowaniu swego referatu
Autor stwierdza, ze nawigzywanie, wykorzystywanie czy odwotywanie sie do czasu odbywa si¢ na
wielu roznych plaszczyznach i na wiele sposobow, zas$ ,,[clechy czasu (nieustajacy i wymierny
uplyw) stanowia nieuchronny, niezbedny i uniwersalny kontekst dla porzadku prawnego”
(s. 145).

W kolejnym referacie (Regulacje czasu trwania postepowania w sprawie wydania decyzji
0o pozwoleniu na budowe a wymogi spdjnoSci systemu prawa administracyjnego — w Swietle
orzecznictwa sqdéw administracyjnych) E. Szczyglowska naswietla wszechstronnie zagadnienie
trwania postepowania w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe oraz postepowania
w sprawie wymierzenia kary za nieterminowe wydanie pozwolenia na budowe. Problem ten wzbudzit
duze zainteresowanie; zostal poruszony rowniez w referacie P. Lisowskiego oraz w niektérych glosach
w dyskusji.

Celem referatu E. Szczyglowskiej bylo udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy regulacje zawarte
w art. 36 ust. 6-8 Prawa budowlanego sa spojne z istniejgcg regulacja zawartg w k.p.a. Czy w sposob
uzasadniony modyfikuja lub uzupelniajg mechanizm przeciwdziatania skutkom bezczynnosci organu
administracji publicznej, czy tez przeciwnie — burzg ten mechanizm, zaklocajac spojnosé systemu
prawa administracyjnego?

Po doktadnej i wnikliwej analizie obowigzujacej regulacji prawnej Autorka stwierdza, ze
tendencja zmierzajaca do ustalenia prymatu zasady szybko$ci postepowania nad innymi zasadami
k.p.o. nie jest prawidlowa, nalezy bowiem zachowaé systemowe wiezi miedzy regulacja prawa
budowlanego a przepisami k.p.o. (s. 160).

Gdy chodzi o postepowanie w sprawie wymierzenia kary za nieterminowe wydanie pozwolenia na
budowe, Autorka stusznie przyjmuje, ze to postepowanie jest postepowaniem odrebnym od poste-
powania w przedmiocie pozwolenia na budowe. Kara jest bowiem nakladana na organ admini-
stracyjny przez organ wyzszego stopnia, a nie na strone z postepowania w sprawie wydania
pozwolenia na budowe. Trafnie sad administracyjny wskazuje, ze kara powinna pelni¢ role
dyscyplinujaca i motywujaca do terminowego zatatwienia wnioskow o wydanie pozwolenia na
budowe. W postepowaniu o wymierzenie kary nawigzywany jest stosunek wewnetrzny o charakterze
nadzorczym.

W konkluzji E. Szczyglowska stwierdza, ze regulacja prawa budowlanego w zakresie odnoszacym
sie do postepowania w sprawie wymiaru kary nie jest spdjna ani z regulacjg procesowa wynikajaca
z Kodeksu postepowania administracyjnego, ani z przepisami prawa o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi oraz prawem ustrojowym.

IV. Recenzowana ksigzka obejmuje takze glosy dyskusyjne i inne wystgpienia 16 uczestnikow
spotkania. Omawiam tylko obszerniejsze wystapienia badz artykuty.

Jan Boé omowit trzy aspekty uplywu czasu dla prawa administracyjnego. Andrzej Chajbowicz
wskazal na znaczenie uptywu czasu w dziatalno$ci policji administracyjnej. Andrzej Duda w artykule
Bieg czasu a problem wszczecia postepowania administracyjnego na zadanie strony omowit instytucje
uregulowane w artykutach 63 i 64 k.p.a. W jego opracowaniu pojawia si¢ kilkakrotnie sformutowanie
,,uzupetnienie brakéw” badz ,,uzupelnienie brakéw formalnych” (s. 187-194). ,,Uzupeinia¢” oznacza
dodawaé, dlatego Autor postuluje termin ,,dodawanie brakéw” czy tez ,,dodawanie brakéw for-
malnych”. Nie mozna w tym wypadku przypisaé wadliwego sformulowania ustawodawcy. W art. 64
§ 2 k.p.a. stanowi sig, co nastepuje: ,,Jezeli podanie nie czyni zado$§¢ innym wymaganiom ustalonym
w przepisach prawa, nalezy wezwaé wnoszacego podanie do usuniecia brakéw w terminie siedmiu
dni z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakéw powoduje pozostawienie podania bez rozpoznania”
[podkr. — E.O.]. Réwniez w art. 169 § 1 Ordynacji podatkowej jest mowa o usuwaniu brakéw, zas
w art. 49 § 1 prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi mowa jest o uzupetnieniu lub
poprawieniu pisma strony, a nie brakéw. Zwracam na to uwage, poniewaz wskazany btad popelnia
wielu autorow, a nawet niekiedy sad administracyjny.

Wojciech Jakimowicz przedstawit ptaszczyzny badan nad problematyka czasu i jego role w prawie
administracyjnym. Wyréznia on cztery role czasu w prawie administracyjnym: a) tworzaca (krea-
cyjna) to prawo, szeroko rozumiane, az do prawa sedziowskiego i prawa zwyczajowego, b) ksztattujaca
istniejacy system prawa i jego elementy, c¢) eliminujaca z systemu prawnego elementy zbedne,
d) uelastyczniajaca lub petryfikujacg system prawny albo jednocze$nie uelastyczniajaca i petry-
fikujaca ten system.
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Jan Jezewski zwrocit uwage na zagadnienie ,,rygor czasu — rygor procedury”’. Mariusz Kotulski
swoje obszerne opracowanie po§wiecit zasadom ogélnym postepowania administracyjnego w aspekcie
czasu. W podsumowaniu Autor stwierdzit, ze ,,chociaz zasady ogblne postepowania administracyjnego
same w sobie niezwykle istotne dla catej procedury administracyjnej, stanowia istotny i stabilny
punkt odniesienia, to sg jednak uwarunkowane czasem. Dzieje sie to albo poprzez ksztattowanie ich
tresci, albo poprzez czasowe ich zastosowanie, albo wreszcie same odwotuja sie do czasu (jego uptywu)
jako przestanki ich stosowania. Kontekst czasu stwarza zatem uwarunkowania dla prawidlowego
stosowania zasad ogélnych postepowania administracyjnego” (s. 217).

Bardzo interesujgce opracowanie zamie§cila Barbara Kowalczyk (Czas w procedurze tworzenia
prawa — kontekst cztonkostwa w UE).

Marcin Niemiec opublikowat swéj gltos w dyskusji na temat: ,,Czas a ustrojowe prawo admini-
stracyjne”.

Z kolei w swym obszernym wystapieniu Racjonalnosé instytucji kar za zwtoke w wydaniu decyzji
w przedmiocie pozwolenia na budowe jako instrumentu zapewniajacego szybkosé postepowania Pawet
Mystowski nawigzuje do omowionego referatu Ewy Szczyglowskiej, zwlaszcza jego czesci dotyczacej
postepowania w sprawie wymierzenia kary. Autor, po przedstawieniu swojego pogladu na istote
regulacji zawartej w art. 35 ust. 6 prawa budowlanego i doktadnej jej analizy, dochodzi do — jak
sadze —trafnej konkluzji: ,,Zasadniczg wada wskazanej regulacji [...] byto natomiast niezsynchronizo-
wanie jej z juz istniejagcymi regulacjami stuzacymi zwalczaniu przewleklosci postepowania admini-
stracyjnego, brak mozliwos$ci udziatu najbardziej zainteresowanych — inwestoréw w prowadzeniu
postepowania w przedmiocie ukarania organu odpowiedzialnego za przewleklo§é postepowania
i skierowanie wymierzanej kary w przyszlo$é, jako instrumentu majacego jedynie charakter
prewencyjny, zapobiegajacy — zreszta w posredni sposob — powstaniu w przysztoSci opdznien w wyda-
waniu decyzji w przedmiocie pozwolenia na budowe” (s. 237).

Iwona Niznik-Dobosz w swoim wystapieniu Plaszczyzna abstrakcyjna i rzeczywista czasu
w prawie administracyjnym zajela stanowisko co do wygtoszonych referatow, zwtaszcza wypowiedzi
Renaty Kusiak-Winter, Jolanty Blichacz i Joanny Cztowiekowskiej, wysoko oceniajac ich wartosé.

Konrad Nowacki podzielil sie¢ swymi refleksjami na tle dzialan legislacyjnych administracji
irzadu. Natomiast Andrzej Pakuta w swoim glosie w dyskusji zajat sie okresleniami: ,,czas w prawie
administracyjnym” i ,,czas w administrowaniu”.

W drugiej czeSci ksigzki najobszerniejszy artykul: Zasada aktualnosci regulacji w prawie
administracyjnym, opublikowat Michal Sobol. Autor zajal sie problematyks intertemporalng
w prawie administracyjnym, ktéra — jak slusznie zauwaza — pozostaje na uboczu teorii prawa
administracyjnego (s. 26). W recenzji nie sposéb streSci¢ jego interesujacych wywodoéw na temat
problematyki intertemporalnej w prawie administracyjnym. Uzasadniony wiec jest postulat Autora,
aby ta problematyka stata si¢ przedmiotem szerokiej dyskusji w §rodowisku administratywistow
(s. 272). Moim zdaniem, problematyka ta kwalifikuje si¢ do monograficznego opracowania.

W swoim glosie w dyskusji Jerzy Supernat podzielit si¢ interesujacymi —jak zwykle —uwagami na
temat ,,czas a prawo administracyjne”.

Podsumowania materii zwigzanej z tematem konferencji dokonat Jan Zimmermann, publikujac
Refleksje ogblne o prawie administracyjnym zainspirowane czasem. Wymienie jedng z tych refleksji.
,,Wtaénie problematyka czasu ujawnila nowe argumenty przemawiajace za zatarciem lub stwier-
dzeniem teoretycznej zbednoéci rozrézniania miedzy administracyjnym prawem ustrojowym,
materialnym i procesowym [...]. Okazalo sie, ze jest przynajmniej kilka instytucji prawa admini-
stracyjnego zwigzanych z czasem, dla ktérych omawiany podziat tego prawa nie jest potrzebny. I tak
w pierwszym rzedzie zacieranie si¢ tych réznic mozna zaobserwowa¢ w ramach S$ciSle zwigzanej
z uplywem czasu instytucji przedawnienia.[...] Zacieranie granicy prawa procesowego z prawem
ustrojowym jest widoczne réwniez w ramach problematyki bezczynnoSci administracji, wprowa-
dzanych w tych sytuacjach fikcji prawnych itd.” (s. 281-283).

V. Dzigki I Krakowsko-Wroctawskiemu Spotkaniu Naukowemu Administratywistow powstata
interesujaca ksigzka, stanowigca wklad do teorii prawa administracyjnego ze wzgledu na jej
tematyke i poziom opracowan. Inicjatorom spotkania oraz redaktorowi recenzowanej ksigzki
prof. dr. hab. Janowi Zimmermanowi naleza sie stowa uznania i wdziecznosci. Oczywiscie oczekujemy
dalszych tak udanych spotkan oraz publikacji ich wynikow.
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VI. Do obowigzkéw sumiennego recenzenta — jakim chciatbym byé — nalezy zwrocenie uwagi
takze na btedy drukarskie. W recenzowanej ksigzce zauwazytem tylko kilka takich btedéw. I tak na
s. 82 jest ,,do w kompetencje” wyraz ,,do” jest zbedny; na s. 88 jest ,,pod dniu” zamiast ,,po dniu”; na
s. 163, 164, 165 i 186 wystepuje ,,pr. Bank” zamiast ,,pr. bud.”; na s. 230 jest ,,wstepowanie licznych
patologii” zamiast ,,wystepowanie licznych patologii”, a na s. 232 widnieje ,,stosowana przez organy”
zamiast ,,stosowany przez organy”.

Eugeniusz Ochendowski

Andrzej Piekara, Jakosé administracji w Polsce.
Zarys wspoélczesnej problematyki, Centrum
Studiéw Samorzadu Terytorialnego i Rozwoju
Lokalnego Uniwersytetu Warszawskiego, War-
szawa 2010, ss. 95.

Ksigzka profesora Andrzeja Piekary to zwiezte, erudycyjne studium, w ktorym Autor podejmuje
bardzo wazny — z punktu widzenia sprawnego funkcjonowania nowoczesnego, demokratycznego
panstwa i spoteczenstwa — problem jakosci administracji publiczne;j.

Punktem wyjscia opiséw i analiz zawartych w pracy jest pojecie kultury administracji publicznej,
ktora Autor rozumie jako specyficzng cze$¢ kultury globalnej danego spoteczenstwa (s. 8). Kultura
administracji ksztaltuje sie pod wplywem ludzkich potrzeb zaréwno pierwotnych, jak i wtérnych.
Zdeterminowana jest uwarunkowaniami materialnymi (miedzy innymi historycznymi, geograficz-
nymi), na tle ktorych ksztaltujg sie systemy wartosci, obyczaje, zwyczaje czy poglady.

Autor proponuje szersze i wezsze rozumienie kultury administracji. W szerszym ujeciu obejmuje
ona przestrzeganie prawa, norm etycznych, dyrektyw prakseologicznych, socjologicznych, psycho-
logicznych, a takze racjonalng polityke kadrowsg opartg na kryteriach merytorycznych i etycznych.
Kultura administracji pojmowana w wezszym znaczeniu to kultura warstwy urzedniczej, jako
okreslonej grupy spoteczno-zawodowej, segmentu (subkultury) w ramach kultury danego spote-
czenstwa.

Wedlug Autora, zrodia patologii i dysfunkcji administracji publicznej tkwia miedzy innymi
w degradacji w okresie PRL tradycyjnych wartosci, takich jak sprawiedliwo$é¢, moralno$é, demo-
kracja. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze na stanowiska kierownicze w administracji w okresie
powojennym powolywano ludzi z tak zwanego awansu spotecznego, czesto nieposiadajacych odpo-
wiedniego wyksztalcenia i do§wiadczenia, za to wiernie oddanych komunistycznej wtadzy i ideologii.
Tacy ludzie nie mogli budowaé powagi i autorytetu instytucji, ktore reprezentowali. W rezultacie
wytworzyla sie ,,socjalistyczna” kultura administracji publicznej, ktéra byta zaprzeczeniem istnie-
jacych w demokratycznych panstwach europejskich zasad i cech administracji publicznej (s. 17).
Negatywny bagaz postaw i zachowan uksztattowanych w okresie rzadéw komunistycznych ciagle daje
o0 sobie zna¢.

Zdaniem Autora, poziom kultury administracji publicznej — determinowany poziomem wiedzy
i umiejetnosSci oraz poziomem moralnym pracownikow — jest we wspodtczesnej Polsce niski. Ma to
zwigzek z negatywnymi zjawiskami zachodzacymi w szerszej spotecznej skali. Coraz czesciej w zyciu
publicznym daja o sobie znaé poglady i zachowania spotecznie patologiczne i destrukcyjne. Spada
poziom autodyscypliny zawodowej i etycznej, zanikajg postawy obywatelskie i patriotyczne — powo-
duje to dezorganizacje zycia spolecznego, ostabienie zatozonych rél instytucji panstwowych, a w rezul-
tacie pojawiaja sie oznaki atrofii calego panstwa (s. 22).

W zwiagzku z tak negatywng diagnoza sytuacji Autor stawia pytanie, co nalezy czynié, aby ja
zmieni¢ i aby zapobiegaé rozwojowi zjawisk patologicznych. Jako skuteczne remedium proponuje
wzmocnienie dyscyplinujacej funkcji prawa. Domaga sie zatem szybkiej egzekucji prawa, stoso-
wania— je§li jest taka potrzeba — rychtych i dolegliwych kar. Prawo musi si¢ staé¢ skutecznym



