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VI. Do obowigzkéw sumiennego recenzenta — jakim chciatbym byé — nalezy zwrocenie uwagi
takze na btedy drukarskie. W recenzowanej ksigzce zauwazytem tylko kilka takich btedéw. I tak na
s. 82 jest ,,do w kompetencje” wyraz ,,do” jest zbedny; na s. 88 jest ,,pod dniu” zamiast ,,po dniu”; na
s. 163, 164, 165 i 186 wystepuje ,,pr. Bank” zamiast ,,pr. bud.”; na s. 230 jest ,,wstepowanie licznych
patologii” zamiast ,,wystepowanie licznych patologii”, a na s. 232 widnieje ,,stosowana przez organy”
zamiast ,,stosowany przez organy”.

Eugeniusz Ochendowski

Andrzej Piekara, Jakosé administracji w Polsce.
Zarys wspoélczesnej problematyki, Centrum
Studiéw Samorzadu Terytorialnego i Rozwoju
Lokalnego Uniwersytetu Warszawskiego, War-
szawa 2010, ss. 95.

Ksigzka profesora Andrzeja Piekary to zwiezte, erudycyjne studium, w ktorym Autor podejmuje
bardzo wazny — z punktu widzenia sprawnego funkcjonowania nowoczesnego, demokratycznego
panstwa i spoteczenstwa — problem jakosci administracji publiczne;j.

Punktem wyjscia opiséw i analiz zawartych w pracy jest pojecie kultury administracji publicznej,
ktora Autor rozumie jako specyficzng cze$¢ kultury globalnej danego spoteczenstwa (s. 8). Kultura
administracji ksztaltuje sie pod wplywem ludzkich potrzeb zaréwno pierwotnych, jak i wtérnych.
Zdeterminowana jest uwarunkowaniami materialnymi (miedzy innymi historycznymi, geograficz-
nymi), na tle ktorych ksztaltujg sie systemy wartosci, obyczaje, zwyczaje czy poglady.

Autor proponuje szersze i wezsze rozumienie kultury administracji. W szerszym ujeciu obejmuje
ona przestrzeganie prawa, norm etycznych, dyrektyw prakseologicznych, socjologicznych, psycho-
logicznych, a takze racjonalng polityke kadrowsg opartg na kryteriach merytorycznych i etycznych.
Kultura administracji pojmowana w wezszym znaczeniu to kultura warstwy urzedniczej, jako
okreslonej grupy spoteczno-zawodowej, segmentu (subkultury) w ramach kultury danego spote-
czenstwa.

Wedlug Autora, zrodia patologii i dysfunkcji administracji publicznej tkwia miedzy innymi
w degradacji w okresie PRL tradycyjnych wartosci, takich jak sprawiedliwo$é¢, moralno$é, demo-
kracja. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze na stanowiska kierownicze w administracji w okresie
powojennym powolywano ludzi z tak zwanego awansu spotecznego, czesto nieposiadajacych odpo-
wiedniego wyksztalcenia i do§wiadczenia, za to wiernie oddanych komunistycznej wtadzy i ideologii.
Tacy ludzie nie mogli budowaé powagi i autorytetu instytucji, ktore reprezentowali. W rezultacie
wytworzyla sie ,,socjalistyczna” kultura administracji publicznej, ktéra byta zaprzeczeniem istnie-
jacych w demokratycznych panstwach europejskich zasad i cech administracji publicznej (s. 17).
Negatywny bagaz postaw i zachowan uksztattowanych w okresie rzadéw komunistycznych ciagle daje
o0 sobie zna¢.

Zdaniem Autora, poziom kultury administracji publicznej — determinowany poziomem wiedzy
i umiejetnosSci oraz poziomem moralnym pracownikow — jest we wspodtczesnej Polsce niski. Ma to
zwigzek z negatywnymi zjawiskami zachodzacymi w szerszej spotecznej skali. Coraz czesciej w zyciu
publicznym daja o sobie znaé poglady i zachowania spotecznie patologiczne i destrukcyjne. Spada
poziom autodyscypliny zawodowej i etycznej, zanikajg postawy obywatelskie i patriotyczne — powo-
duje to dezorganizacje zycia spolecznego, ostabienie zatozonych rél instytucji panstwowych, a w rezul-
tacie pojawiaja sie oznaki atrofii calego panstwa (s. 22).

W zwiagzku z tak negatywng diagnoza sytuacji Autor stawia pytanie, co nalezy czynié, aby ja
zmieni¢ i aby zapobiegaé rozwojowi zjawisk patologicznych. Jako skuteczne remedium proponuje
wzmocnienie dyscyplinujacej funkcji prawa. Domaga sie zatem szybkiej egzekucji prawa, stoso-
wania— je§li jest taka potrzeba — rychtych i dolegliwych kar. Prawo musi si¢ staé¢ skutecznym
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instrumentem wymuszania postaw, dziatan i zachowan praworzadnych i konstruktywnych.
,, ROwnocze$nie niezbedne sg sankcje spoteczne i prawne za lekcewazenie norm etycznych, zasad
wspotzycia spotecznego i dobrych obyczajow” (s. 22). Gdy regulatorem zachowan przestaje byc
sumienie (ktére dla Autora jest waznym psychologiczno-etycznym mechanizmem samoregulacji),
musi zadziataé strach przed prawng oraz polityczng i spoteczng odpowiedzialnoscia.

Autor nie ogranicza sie jedynie do krytyki i wskazania ,,ciemnych stron” funkcjonowania
administracji publicznej. Zarysowuje (w drugim rozdziale ksigzki) model praworzadnej i dobrej
administracji, ktorego praktycznym uktadem odniesienia sg uregulowania prawne dotyczace
stosunkéw urzad—obywatel. Szczegélowo analizuje odpowiednie zapisy Kodeksu postepowania
administracyjnego oraz innych aktéw prawnych, na podstawie ktérych obywatel moze — w uzasad-
nionych przypadkach — zaskarzyé¢ do sadu administracyjnego akt wtadzy lokalnej lub regionalne;j.
Przedstawia rowniez zakres i tryb postepowania Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO) jako instytucji
prawnej stuzacej obywatelom i ich organizacjom w ochronie wolnos$ci i praw cztowieka i obywatela,
a takze ochronie zasad wspotzycia i sprawiedliwosci spotecznej (s. 42). Przy tej okazji Autor, po raz
kolejny, podkresla znaczenie autorytetu oséb sprawujacych wazne spolecznie funkcje i urzedy.
Kandydat na stanowisko RPO musi wyrézniaé sig, poza odpowiednim przygotowaniem meryto-
rycznym, przede wszystkim autorytetem ze wzgledu na swoje walory moralne i wrazliwo§é spoteczng.
Jest to niezwykle wazne, poniewaz Rzecznik, oceniajac postepowanie organéw wiadzy publicznej
wobec obywateli, powinien badaé jego zgodno§é nie tylko z normg prawa, ale takze z zasadami
wspotzycia i sprawiedliwosci spotecznej. Nalezy zgodzi¢ sie z Autorem, ze takie ,,dwutorowe” podejscie
do rozpatrywania spraw ma fundamentalne znaczenie dla humanizacji i hamanitaryzacji stosunkow
wiladza—obywatel.

W zakonczeniu drugiego rozdziatu ksigzki Andrzej Piekara pisze o bardzo szkodliwej praktyce,
podyktowanej partyjnym partykularyzmem, polegajgcej na ,,czystkach” w administracji, zwigzanych
ze zmianami (w wyniku wyboréw) ukladéw politycznych. Zastepowanie ,,nie swoich” urzednikéw
,,Sswoimi” godzi w profesjonalizm i stabilno§¢ administracji. Mogloby temu skutecznie zaradzi¢ peine
i konsekwentne stosowanie w praktyce regulacji prawnych dotyczacych stuzby cywilnej. Niestety
jednak ,,patologiczna” —jak stwierdza Autor — czestotliwo$é zmian ustawy o stuzbie cywilnej §wiadezy
o instrumentalnym traktowaniu prawa przez rzadzace koalicje i uktady polityczne, nadmiernie
skoncentrowane na partyjnej walce o stanowiska publiczne. Ponawiane kilkakrotnie ,,majstrowanie”
przy ustawie jest przejawem patologii procedur legislacyjnych. Trudno nie zgodzi¢ sie ze zdecy-
dowanie negatywna oceng tych praktyk przez Autora, wyrazona w konstatacji, ze w ten sposob
Konstytucja przegrywa z partykularnymi interesami partii politycznych.

Kolejny rozdziat ksigzki poswiecony jest dyrektywom prakseologicznym odnoszacym sie do
administracji zhumanizowanej, czyli sprawnej i etycznej. Punktem wyjscia analiz i wskazan
praktycznych zawartych w rozdziale jest sformulowana przez Tadeusza Kotarbinskiego koncepcja
dzielnego dzialania. Dzialanie okre§lone przez autora Medytacji o zyciu godziwym takim przy-
miotnikiem, jest sprawne i zarazem poprawne etycznie. Cechuje ono cztowieka prawego, kom-
petentnego, godnego szacunku, ktéremu mozna ufaé, na ktorym mozna polega¢. Taka postawe
,,spolegliwego opiekuna” powinny przejawia¢, zdaniem Andrzeja Piekary, osoby sprawujace stuzbe
publiczna. Urzednicy powinni odpowiadaé — jakby to staro§wiecko brzmiato — wzorcowi porzadnego
czlowieka. Optymizmem napawa fakt, ze taki ideat, bliski tresciowo pojeciu spolegliwego opiekuna
(czy nawet szerzej autorytetu), nadal stanowi dla wielu ludzi, szczegélnie na poziomie spotecznos$ci
lokalnych, pozadana i cenng warto§é. Od osob sprawujacych funkcje publiczne oczekuje sie zatem, ze
beda porzadne, uczciwe i sprawne w dzialaniu, posiadajace odpowiednig wiedze i niezbedne
umiejetnosci, aby rzetelnie i uczciwie wykonywac przyjete na siebie obowiazki i zadania.

Konkluzjg rozwazan dotyczacych administracji sprawnej w dziataniu i zarazem poprawnej
etycznie jest stwierdzenie Autora, ze znajomo§é prakseologii, poglebiona i uzupetniona wiedza
z zakresu etyki, socjologii, psychologii, prawa, teorii rozwoju lokalnego i regionalnego decyduje
o poziomie intelektualnym kadr w administracji publicznej, a tym samym - o jakoSci tej
administracji (s. 55).

Koncowy rozdzial ksigzki stuzy uzupelnieniu i poglebieniu rozpoznania uwarunkowan jakosci
administracji publicznej zawartych w zasadach ustrojowych i organizacyjnych panstwa, a w szcze-
gb6lnosci w podstawowych zasadach organizacyjnych regulujacych funkcjonowanie administracji
publicznej. Autor skupia swoja uwage przede wszystkim na analizie zasady decentralizacji, ktorej
praktyczna realizacja polega na przekazaniu, w drodze ustaw, kompetencji (uprawnien decyzyjnych)
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i zadan oraz odpowiednich §rodkéw materialnych z wyzszych szczebli wtadzy publicznej na nizsze,
do lokalnych wiacznie (s. 65).

Decentralizacja wystepuje najczeSciej w postaci ustroju samorzadu terytorialnego. Autor
poprzedza zatem analize tej zasady zwiezlg charakterystyka podstawowych elementéw konstruk-
cyjnych (gtéwnie natury prawnej i organizacyjnej) mechanizmu samorzadu terytorialnego. Podkresla
zarazem, ze z punktu widzenia praktycznego funkcjonowania samorzadu, niezwykle istotne jest,
jakimi tre$ciami spolecznymi sg wypelnione te ramy prawne i organizacyjne. Rozwijajac ten aspekt
zjawiska, przedstawia elementy (wymiary) procesu upodmiotowienia spotecznosci lokalnej i rozwoju
lokalnego bedacego rezultatem prawidlowo przeprowadzonej decentralizacji. Podstawowe uwarun-
kowania, funkcje i atrybuty decentralizacji przez samorzad terytorialny maja gltownie charakter
socjologiczny i polityczny. Wérod nich najwazniejsze jest przeksztalcanie sig¢ zbiorowos$ci ludzkiej
w upodmiotowiong — pod wzgledem psychospolecznym, politycznym i majatkowym — spolecznosc.
W tym zlozonym i dynamicznym procesie zasadniczag role pelni szereg wzajemnie powigzanych
elementow i zjawisk, takich jak: wiez terytorialna i spoteczna (integracja), samoorganizacja lokalnej
spotecznoSci, instytucje lokalne, §wiadomo$é wspdlnego dobra, lokalne autorytety i liderzy (sprawni
i godni zaufania), kreatywne i obywatelskie postawy mieszkancow, kapital spoteczny, sprawne
i rozbudowane mechanizmy demokracji lokalne;.

Decentralizacja przynosi wielorakie korzysci, miedzy innymi poszerza zakres wolnosci, podnosi
poziom zaangazowania i sprawno$ci zaré6wno w wymiarze indywidualnym, jak i spotecznym.
Powoduje, ze cztonkowie wspolnot lokalnych lepiej rozumieja rzeczywisto$¢ spoteczng, majg poczucie
wplywu na bieg spraw w swoim otoczeniu, miejsce, w ktorym zyja, staje si¢ im blizsze, wzmacniajg, sie
wiezi spoleczne; w efekcie ludzkie zbiorowosci przeksztalcajg sie w kreatywne spotecznosci lokalne.
Dzigki decentralizacji i rzeczywistej demokracji lokalnej mechanizmy samoregulacyjne danego
mikrospoteczenstwa moga dziataé szybciej (skuteczniej) i w szerszym zakresie niz w systemie
administracji scentralizowanej (s. 71).

Andrzej Piekara podkresla, ze dobrodziejstwa decentralizacji i jej tworcze funkcje, a zwtaszcza
funkcje jednostek samorzadu terytorialnego, zaistnieja pod warunkiem respektowania dyrektyw
naukowych, glownie socjologicznych, prakseologicznych, teorii organizacji i nauki administracji.
Wsrod tych dyrektyw najwazniejsze — zdaniem Autora — sa dwie. Pierwsza wskazuje, ze
decentralizacja powinna byé realizowana w $rodowiskach spotecznych, ktére potrafiag uruchomié
demokratyczne mechanizmy spolecznej inspiracji, uczestnictwa, kontroli, odpowiedzialnoSci
i autokorektury. Druga dyrektywa zaleca, aby przeprowadzaé proces decentralizacji przede
wszystkim w odniesieniu do spotecznosci lokalnych i ich instytucji funkcjonujacych w jednostkach
podziatu terytorialnego, ktore wielkoScia swego obszaru, liczbg ludnosci i charakterem stosunkow
spolecznych sg adekwatne do zadan i rol, ktére majg speiniac.

Konczac analize ukazujacg funkcjonalng waznosé i zarazem ,,wielopoziomowos$¢” uwarunkowan
skutecznej decentralizacji, Autor zwraca uwage na zagrozenia, jakie moga pojawi¢ sie¢ w trakcie jej
wprowadzania. Po pierwsze, proces decentralizacji w administracji publicznej, ktéremu réwnolegle
nie towarzyszy proces rozwoju demokracji lokalnej, moze spowodowaé, ze przekazana na nizsze
szczeble wladza znajdzie sie w rekach nieudolnej, bezkarnej (wolnej od spotecznej kontroli
i odpowiedzialno$ci) biurokracji, ktora moze byé¢ wykorzystywana przez nieformalne grupy (kliki) do
realizacji wlasnych interesow o nielegalnym czy wrecz przestepczym charakterze.

Zagrozeniem dla decentralizacji (ktore czesto przybiera posta¢ powaznych ucigzliwoSci w co-
dziennych funkcjonowaniu samorzadéw) moze by¢ takze jej pozorno§é, swoista ,,niekompletnosé”.
Polega ona na przyktad na tym, ze ustawodawca przekazuje ,,w dot” zadania bez odpowiednich
uprawnien decyzyjnych (kompetencji), albo przekazuje zadania i kompetencje, ale bez rownoczesnego
zagwarantowania jednostkom samorzadu terytorialnego (j.s.t.) niezbednych $rodkéw finansowych na
realizacje zdecentralizowanych zadan. Mozliwa jest rowniez taka sytuacja, ze j.s.t. otrzymata zadania,
kompetencje i §rodki, ale nadzoér nad nig ze strony organéw administracji rzadowej jest tak silny
i rozbudowany, ze powaznie ogranicza (,,paralizuje”) samodzielno$¢ jej organéw, czynigc de facto
decentralizacje iluzoryczng. Decentralizacja moze nie przynosié oczekiwanych rezultatéw takze
wtedy, gdy przeprowadza sie ja bez nalezytej dbatoSci o spoteczng i etyczna jakos$é i profesjonalizm
kadry urzedniczej. Stosowanie pozamerytorycznych kryteriéw rekrutacji, na co Autor z ubolewaniem
wielokrotnie wskazuje w swoich rozwazaniach, jest objawem nadmiernego upartyjnienia polityki
kadrowej, w tym decyzji personalnych.

Ksigzka Andrzeja Piekary jest waznym glosem w dyskusji na temat jako$ci administracji
publicznej w Polsce. Wskazuje, poprzez krytyczng i wielopoziomowa — etyczng, socjologiczna,
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prakseologiczng — analize jej staboSci, rozliczne braki i dysfunkcje. Autor nie ogranicza sie jednak
tylko do krytyki, proponuje konstruktywne rozwigzania w zakresie mechanizméw prawnych
i sposobow dziatania mogacych przyczyni¢ sie do podniesienia poziomu kultury administracji
publicznej, a tym samym jej jakoSci.

Recenzowana ksigzka ma gleboko humanistyczna wymowe, jest dowodem spolecznej wrazliwosci
i autentycznej troski Autora o wlasciwe funkcjonowanie spoteczno-prawnych mechanizméw zycia
publicznego. Bardzo cenne i praktycznie uzyteczne jest wyeksponowanie przez Autora komplemen-
tarnos$ci profesjonalnego (wiedza) i etycznego wymiaru funkcjonowania administracji publicznej. Nie
ulega watpliwosci, ze warunkiem podnoszenia sprawno$ci, powagi i autorytetu wtadzy i administracji
publicznej kazdego szczebla jest wiedza (kompetencje merytoryczne, kwalifikacje, doswiadczenie)
oraz walory moralne.

Dodatkowa zaleta ksigzki jest jasny, zwiezty tok wywodu. Niezwykle pomocne dla czytelnika sa
takze rozbudowane przypisy, z licznymi odwotaniami do literatury przedmiotu, aktéw prawnych oraz
tekstow o charakterze publicystycznym. Zaréwno przypisy, jak i uzupelniajace ksigzke aneksy
(zawierajace Kodeks etyki stuzby cywilnej i Europejski kodeks dobrej praktyki administracyjnej)
pozwalajg odbiorcy gtebiej wniknaé w problematyke bedaca przedmiotem zawartych w pracy
rozwazan i analiz.

Bozena Tuziak

Wiestawa Przybylska-Kapus$cinska, Marek Mo-
zalewski, Kapitat wysokiego ryzyka, PWE, War-
szawa 2011, ss. 288.

Rynek kapitatu wysokiego ryzyka w Polsce ma stosunkowo krétka historie, a stan jego rozwoju
i kompletno§é struktury pozostajg ciagle do§é daleko w tyle w stosunku do szeregu krajow
europejskich. Tymczasem ten segment rynku kapitalowego moze odgrywaé — jak wskazujg dos-
wiadczenia innych gospodarek — istotng role w finansowaniu przedsigwzieé o duzym potencjale
wzrostu, ale obarczonych relatywnie wysokim ryzykiem. Przyktad Stanéw Zjednoczonych, ktore sg
uwazane za ojczyzne venture capital, stanowi ciggle niedoscigly wzorzec dla wiekszosci krajow
europejskich w zakresie wykorzystania tego typu $rodkéw do finansowania szeroko rozumianych
innowacji.

Utworzenie jednolitego obszaru gospodarczego w ramach Wspoélnoty Europejskiej w wyniku
usuniecia szeregu barier zwigzanych z przeptywem kapitatu daje szanse na lepsze wykorzystanie
mozliwo$ci finansowania proceséw innowacyjnych za pomoca venture capital. W tym kontekscie
ksigzka W. Przybylskiej-Kapuscinskiej i M. Mozalewskiego Kapital wysokiego ryzyka wyrbznia sie
aktualnoscig i znaczeniem podjetej problematyki. W Polsce liczba kompleksowych opracowan
dotyczacych finansowania inwestycji za pomoca venture capital jest ciagle niewielka, co znajduje
swoje odbicie w niedostatecznym stanie wiedzy w tym zakresie. Nalezy przy tym wzia¢ pod uwage, ze
specyfika rynku venture capital sa ciagle zmiany strukturalne obejmujace w zasadzie wszystkie
aspekty jego funkcjonowania — prawne, instytucjonalne, procesowe, instrumentalne. Kazde nowe
opracowanie naukowo-badawcze dotyczace tej tematyki poszerza wiedze o tym waznym segmencie
rynku finansowego, co jest rowniez bezsprzecznym walorem recenzowanej ksigzki.

Publikacja ma przejrzysty i spdjny uktad, a szeroki zakres przedmiotowy zawartych w niej
rozwazan sprawia, ze stanowi warto$ciowe kompendium wiedzy na temat kapitatu wysokiego ryzyka,
wsparte licznymi analizami statystycznymi i przykladami. Opracowanie skiada sie z pieciu roz-
dzialow, w ktorych przedstawiono venture capital na tle alternatywnych sposobéw finansowania
dzialalnoSci inwestycyjnej, wyjasniono istote tej kategorii ekonomicznej, oméwiono proces
inwestowania kapitatu, przedstawiono rynek venture capital w Wielkiej Brytanii oraz dokonano
analizy uwarunkowan powstatych dla tego typu inwestycji po utworzeniu Unii Europejskie;j.

Rozdzial I: Przeglad dostepnych form pozyskiwania kapitatu przez wzrostowe spétki, zawiera
klasyfikacje oraz krotkie omoéwienie 26 potencjalnych zrédet finansowania przedsiebiorstw
znajdujacych sie w fazie wzrostu. Przestawiono w tym miejscu nie tylko istote poszczegolnych form



