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Ostatni rozdzial (Sposoby rozwoju i wykorzystania kapitalu spotecznego w polityce spotecznej
Wielkopolski) zawiera diagnoze potrzeb i zakres dziatan podmiotéw regionalnej polityki spolecznej.
Autorzy wskazali, ze polityka spoleczna moze sta¢ sie jednym z najwazniejszych instrumentéow
stymulowania kapitatu spotecznego w regionie. Aby ten cel mozna byto osiagnaé, badacze proponuja
dwa scenariusze regionalnej polityki spolecznej — rozwojowy i bierny. Pierwszy z nich zaklada
aktywne dzialania na rzecz rozwoju zasobéw kluczowych kapitalu spolecznego, natomiast drugi
proponuje kontynuacje i akceptacje dotychczasowego trendu zachowan partneréw lokalnej polityki
spolecznej w zakresie wykorzystania aktualnego stanu zasobow kapitalu spotecznego. Wybor
scenariusza zalezy w duzym stopniu od wiadz lokalnych i regionalnych.

W celu zmniejszenia dystansu rozwojowego kapitatu spotecznego miedzy poszczegélnymi sub-
regionami Wielkopolski, opracowano jego model docelowy, wykorzystujac analize czynnikowa,
ktéry moze stac sie przestanka do aktywnych dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju regionu
Wielkopolski.

Recenzowana ksigzka to cenna pozycja w zakresie badan nad kapitatem spotecznym w ujeciu
regionalnym. Mimo rozleglej problematyki badawczej i w zwigzku z tym niemozno$ci pelnego
traktowania niektorych probleméw, publikacja ta w sposob rzetelny wzbogaca nasza wiedze o wiele
waznych kwestii. Autorzy prezentujg roéwniez dorobek polskich i zagranicznych uczonych zaj-
mujacych sie tymi zagadnieniami. Przedstawione tresci pobudzajag do dyskusji i sprzyjaja w znacznym
stopniu rozwojowi teorii dotyczacej kapitalu spotecznego i orientacji empirycznej. Teoriopoznawcza
i formalna strona prezentowanej monografii dostarcza wiedzy o swoistos$ci kapitatu spotecznego
w regionie, co pozwala na weryfikowanie jego zalozen teoretycznych.

Wnhioski i postulaty zawarte w pracy sa cennym przyczynkiem badawczym ukazujacym warunki
i mozliwo$ci kreowania kapitalu spotecznego za pomocg instrumentéw polityki spotecznej, wnoszg
istotny wktad zaréwno w teorie kapitalu spotecznego, jak i jego praktyke. Zaproponowane modele
moga sta¢ sie podstawa do przygotowania lokalnych i regionalnych strategii rozwiazywania
probleméw spotecznych.

Konczac omowienie tej obszernej i poznawczo wartosciowej ksigzki, pragne podkreslic, ze jest ona
wazna i ciekawa, nawet dla nieprzygotowanego czytelnika. Redaktorowi naukowemu monografii
udato sie bowiem zebraé¢ opracowania o bardzo wysokich walorach poznawczych i dzigki temu rynek
wydawniczy zostanie wzbogacony o warto$ciowa, interdyscyplinarng pozycje, opisujaca procesy
stymulowania rozwoju kapitatu spoltecznego w ujeciu regionalnym.

Felicjan Bylok

Marcin Wisniewski, Ocena zdolnosci kredytowej
gminy, Difin, Warszawa 2011, ss. 240.

W pracy Ocena zdolnosci kredytowej gminy Marcin WiSniewski postawil ambitny cel badawczy,
formutujac go nastepujaco: ,,stworzenie miernika zdolnosci kredytowej jednostek samorzadu
terytorialnego stato sie glownym celem prowadzonych przez autora ksigzki badan” (s. 8). Badania te
przeprowadzono w ramach promotorskiego projektu badawczego, ktoérego kierownikiem byta
prof. dr hab. Wieslawa Przybylska-KapusScinska. Projekt byl finansowany ze $rodkéw na nauke
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Problematyka badawcza zawarta w ksiazce jest ze wszech miar aktualna i zasluguje na miano
badan o charakterze nowatorskim. Specyfika zadan publicznych, wynikajacych z ustaw o samorzadzie
gminnym, powiatowym i wojewodzkim, polega miedzy innymi na tym, ze udzial wydatkéw majat-
kowych w ich wydatkach ogétem jest najwyzszy, na tle odpowiednich relacji w podsektorze rzadowym
czy w podsektorze ubezpieczen spotecznych. W okresie ostatnich czterech lat dynamika wydatkow
majatkowych jednostek samorzadu terytorialnego wyniosta 35%. Mimo zdecydowanej europejskiej
tendencji konsolidacji fiskalnej w sektorze finanséw publicznych, nie nalezy przewidywac¢ zmniej-
szenia zainteresowania problematyksa badania zdolno$ci kredytowej w jednostkach samorzadu
terytorialnego. Wrecz przeciwnie — zagadnienie, o ktorym pisze Autor, z powodu proceséw globaliza-
cyjnych nabierze jeszcze wigkszego znaczenia.
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Dotychczasowe prace badawcze z zakresu metod oceny zdolno$ci kredytowej jednostek sa-
morzadu terytorialnego koncentrowaly sie¢ w znacznej mierze na kategorii wieloletniego planowania
inwestycyjnego na przyktadzie wybranej, na ogét duzej, jednostce samorzadu terytorialnego lub kilku
zblizonych potencjatem jednostek. W recenzowanej ksigzce zaproponowano pomiar zdolnosci kredy-
towej dla wszystkich gmin i dla miast na prawach powiatu za pomocg trzech tak zwanych syn-
tetycznych miernikow finansowych (okreslonych jako Z1, Z2, Z3). Sformutowanie tych syntetycznych
miar nalezy uznaé za znaczace osiggniecie naukowe, wazne nie tylko dla rozwoju nauki bankowos$ci
oraz nauki finanséw publicznych, lecz takze dla praktyki samorzadowej. Wysoka ocena zapropo-
nowanych miar syntetycznych oceny zdolnosci kredytowej gmin i miast na prawach powiatu wynika
z nastepujacych faktow, ktore poprzedzity konstrukcje miernikéw i ich weryfikacje:

— wnikliwa analiza czynnikéw determinujacych wyniki finansowe jednostek samorzadu tery-
torialnego, w tym tych, ktore sa kluczowe dla posiadania nadwyzki operacyjnej;

— poprawnie i bardzo interesujaco przedstawiona rola agencji ratingowych w ocenie ryzyka
kredytowego oraz metod przez nie stosowanych;

— podkreslenie roli ,,indywidualnego” podejs$cia bankéow do zarzadzania ryzykiem kredytowym;

— przejrzyScie zaprezentowana metodologia budowy miar syntetycznych i wyboru zmiennych
diagnostycznych, w tym jasno podana rola i wykorzystanie analizy dyskryminacyjne;j.

Powyzsze podejScie metodologiczne pozwolitlo Autorowi ocenié i réznicowac jednostki samorzadu
terytorialnego wedtug kategorii tak zwanego potencjalu wtasnych dochodéw biezacych i majatko-
wych, z uwzglednieniem obcigzen zobowigzaniami. Wyboér zmiennych wskazanych przez Autora jako
kluczowych w badaniu potencjatu dochodowego i obcigzen zobowigzaniami nalezy uznaé za uzasad-
niony merytorycznie. Sg to nastepujace wskazniki: W, — udziat zobowigzan ogétem w dochodach
ogdlem, W, — udzial splat rat kapitatowych i odsetek w dochodach ogétem, W, — udzial nadwyzki
operacyjnej w dochodach ogétem, W, — udzial dochodéw podatkowych w dochodach biezacych.

Wskazniki te odpowiadajg mysli przewodniej ksigzki, méwigcej, ze ,,kluczowymi determinantami
zdolno$ci kredytowej sa czynniki finansowe, stanowiace odzwierciedlenie ogdlnej kondycji gos-
podarczej gminy” (s. 8). Trudno nie zgodzi¢ sie z Autorem, aczkolwiek w wypadku tak zwanej
kreatywnej ksiegowosci dane ze sprawozdan finansowych moga okazac sie niewystarczajace. Sg to
jednak sytuacje wyjatkowe, a nie norma.

Opierajac sie na wcze$niej wymienionym wielofazowym podej$ciu metodologicznym, dokonano
wieloaspektowe] oceny kondycji ekonomicznej jednostek, prezentujagc wyniki badan w postaci
rankingow. Ksigzka zawiera niezwykle wazne i przejrzyScie podane tabele i wykresy opisujace
odpowiednie rankingi gmin z podziatem na gminy wiejskie, wiejsko-miejskie, miejskie, miasta na
prawach powiatu. Rankingi te Autor nazywa, zgodnie z celem pracy, rankingami zdolno$ci
kredytowej. W mojej opinii rankingi te mowig o czym$ wiecej — znakomicie charakteryzujg
réwnocze$nie poziom ogromnego zréznicowania jednostek samorzgdu terytorialnego w Polsce,
w sensie ich potencjatu gospodarczego i mozliwosci finansowania przez nie zadan publicznych.

Wyniki uzyskane przez Autora moga by¢ przedmiotem zainteresowania nie tylko naukowcow,
instytucji finansowych, agencji ratingowych i jednostek samorzadu terytorialnego. Ksigzka jest cenna
réwniez dla organéw wiadzy publicznej, w tym Prezydenta RP, sejmu, senatu i rzadu. Wybrane
fragmenty pracy winien Autor promowaé w §rodowiskach opiniotworczych, jakimi sa media, fundacje
czy stowarzyszenia.
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