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W dzisiejszych czasach problematyka staro$ci stanowi zagadnienie szeroko
omawiane i analizowane zaréwno ze wzgledu na swoja powszechno$é, jak
i spoteczng wazno§¢. Na wstepie nalezy jednak zauwazyé, ze okreslenie starosci
nie jest jednoznaczne. Stosownie do podejmowanych celow badawczych roz-
roéznia sie granice staro$ci rozpatrywane pod wzgledem chronologicznym
(wyznaczanym wiekiem kalendarzowym), ekonomicznym (wyznaczanym przez
wiek produkcyjny), prawnym (okreslanym uprawnieniami emerytalnymi) oraz
biologicznym i psychologicznym®. W literaturze przedmiotu brak takze jedno-
litej definicji 0s6b starszych. W zaleznosci od problematyki najczeSciej stosuje
sie dwa progi wieku stanowigce granice staro$ci. Pierwszy dotyczy wieku
produkcyjnego (60 lat dla kobiet i 65 dla mezczyzn), natomiast drugi proég
zwigzany jest z wiekiem 60 lat dla obu ptci stanowigcym moment faktycznego
przechodzenia na emeryture?. W literaturze wyréznia sie takze etapy starzenia
obejmujace przejScie od starzenia sie spotecznego do fizycznego, ktorych
przebieg zwigzany jest z warunkami i sposobem zycia jednostek. W ramach tych
etapow poczatek starosci szacuje sie na lata 60-69, wiek przej$ciowy na lata
70-74, wiek zaawansowanej starosci na lata 75-84 i niedotezng starosé¢ w latach
pozniejszych?®,

Wartym podkreslenia jest fakt, iz do najstarszych i najszybciej starzejacych
sie kontynentéw $wiata nalezy Europa. Obecnie co piaty mieszkaniec tego
regionu jest w wieku 60 lat i wiecej, a z prognoz demograficznych wynika, ze
w 2020 r. juz co czwarty obywatel Unii Europejskiej bedzie w wieku co najmniej
65 lat (choé starzenie sie spoleczenstw w poszczegolnych krajach jest procesem
wyraznie zréznicowanym?). Wedtug danych Eurostatu (119/2008 — 26 sierpnia
2008 r.) wérod 27 panstw Unii osoby powyzej 65 roku zycia stanowia 17,1%,
w 2035 r. odsetek ten wzroénie do 25,4%, a w 2060 r. do 30%. Warto podkresli¢

! L. Frackiewicz, Starosé jako problem spoteczno-ekonomiczny, w: eadem (red.), W obliczu starosci,
ROPS Wojewodztwa Slaskiego, Augustyna, Katowice 2007, s. 17.

2 Por. B. Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna wobec 0séb starszych, w: L. Frac-
kiewicz (red.), op. cit., s. 121.

3 M. Baron-Wiaterek, Administracja publiczna wobec 0s6b w podeszlym wieku, w: L. Frackie-
wicz (red.), op. cit., s. 105.

4 Jest to uzaleznione od poziomu rozwoju gospodarczego, stopnia urbanizacji i dominujacego miejsca
zamieszkania ludno$ci. W miastach udziat ludzi starych jest z reguty wiekszy ze wzgledu na poglebiajace
sig w tym §rodowisku tendencje spadku dzietno$ci i przesunigcie wieku rodzicielstwa. Na wsiach za to
istnieje wieksze ryzyko niepelnosprawnosci wsrod osoéb starych.
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réwniez istotny wzrost udziatu w spoteczenstwie oséb powyzej 80 roku zycia —
odpowiednio 4,4% w 2008 r., 7,9% w 2035 r. 1 12,1% w 2060 r.5 Rowniez Polska,
podobnie jak wiekszo$é krajow Unii, doSwiadcza skutkéw starosci demogra-
ficznej. Przejawia sie to w stale rosnacej stopie staroSci oraz liczebno$ci
populacji dozywajacej pbéznej staroSci, w najwiekszej mierze zagrozonej nie-
pelnosprawnoscig i niesamodzielnoécig zyciowa®.

Przyspieszenie zmian demograficznych w kierunku charakterystycznym dla
tak zwanej drugiej fazy przej$cia demograficznego nastapito w Polsce zwtaszcza
w okresie ostatnich kilkunastu lat. Na podstawie Narodowego Spisu Pow-
szechnego z 2002 r.” wiadomo dokladnie, ze liczebnoéé populacji od 1988 r.
(poprzedni spis ludnosci) wzrosta tylko o 1%. Zmniejszyt sie w niej natomiast
udzial dzieci i mlodziezy o 6%, jednoczeénie wzrost udziat ludnosci starszej,
przede wszystkim w tak zwanym niemobilnym wieku produkcyjnym o prawie
5% oraz w wieku emerytalnym o 2,5%8. Zgodnie z danymi NSP z 2002 r. liczba
0s6b powyzej 60 lat wynosi 6,48 mln, czyli 16,9% ogoétu ludnosci. Najliczniejsza
grupe w omawianej populacji stanowig osoby w wieku 60-69 lat — 64%. Osoby
w wieku 70-79 lat stanowia 25% tej populacji, a osoby w wieku 80 lat i starsze —
11%. Wiekszos¢ populacji oséb starszych to kobiety — 62%, taki sam odsetek
wszystkich 0s6b starszych stanowig mieszkancy miast®. Co warte podkres§lenia,
w okresie kolejnych dwudziestu lat liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym
bedzie systematycznie maleé do poziomu 21,8 mln (w 2030 r.), a w wieku
poprodukcyjnym rosna¢ az do 8,5 mln’®. Przyczyny tego procesu tkwig
w malejacej dzietnosci, nasilajacych sie procesach migracyjnych (w celach
zarobkowych — zwlaszcza mlodego pokolenia) i wzrastajacej dtugosci zycia,
ktora obecnie wynosi dla mezezyzn 70,7 roku, a dla kobiet 79,2 roku'!. Zgodnie
z opracowang Prognoza ludnosci dla Polski do 2030 roku, w latach 2020-2030
liczba 0s6b majacych co najmniej 60 lat wzroénie o 64%, natomiast odsetek oséb
w wieku 60 lat i wiecej zwiekszy sie z blisko 17% do 30%. Bedzie wzrastat
rowniez odsetek osob w wieku 85 lat i wiecej. W dalszym ciggu bedzie
nastepowat spadek umieralnosci i systematyczny wzrost przecietnej dtugosci
zycia do poziomu okoto 77,6 dla mezczyzn i 83,3 dla kobiet (wedtug prognozy
ONZ do 2050 r. dtugo$é zycia mezczyzn wzro$nie do poziomu 76,9, a kobiet do
83,3 roku) 2.

5 B. Szatur-Jaworska (red.), Stan przestrzegania praw 0séb starszych w Polsce ,,Biuletyn Rzecznika
Praw Obywatelskich” 2008, nr 65 (Materialy), s. 8.

8 E. Trafiatek, Edukacja gerontologiczna a upodmiotowienie czlowieka starego, w: L. Frackiewicz
(red.), op. cit., s. 270.

” Obecnie brak danych z Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r.

8 Narodowa Strategia Integracji Spolecznej dla Polski, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej,
Warszawa 2004, s. 28.

9 B. Balcerzak-Paradowska, op. cit., s. 121.

1 Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski do 2004 roku, GUS, www.stat.gov.pl.

1 M. Zratek, Polityka spoteczna wobec probleméw starosci, w: L. Frackiewicz (red.), op. cit., s. 89-90.

12 H. Misiewicz, Proces starzenia sie ludnosci w wojewédztwie slaskim jako wyzwanie dla regionalnej
polityki spolecznej, w: L. Frackiewicz (red.), op. cit., s. 22.
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I. NIEPELNOSPRAWNOSC WSROD SENIOROW

W zwiazku z rosngca liczbg ludzi starszych i wydtuzaniem sie przecietnego
czasu trwania zycia wrasta liczba osob niepelnosprawnych. Badania prowa-
dzone przez socjologéw, demografow i gerontologéw wskazuja na istotng
zalezno$¢ wystepowania problemu niepelnosprawnosci wtaénie w populacji oséb
starszych!®.

Wedtug NSP z 2002 r. liczba 0s6b niepelnosprawnych wynosi 5456,7 tys., co
stanowi 14,3% ogotu ludnosci Polski. Wérdad nich osoby starsze powyzej 60 roku
zycia stanowig niemal potowe (2614,6 tys. osob, tj. 48%) ogétu populacji oséb
niepelnosprawnych. Co wiecej, o ile §rednio na 1000 os6b przypadaja 143 osoby
niepelnosprawne, o tyle w grupie wiekowej 55-64 lata juz 345 os6b, 65-74 lata
— 385 0s6b, a w grupie 75 lat i wiecej az 484 osoby. Wraz z wiekiem nasilajq sie
roznego rodzaju dolegliwoS$ci i ograniczenia potegowane utrudnieniami wyni-
kajacymi z niepelnosprawnosci. Jedynie niewielki odsetek os6b starszych
niepelnosprawnych moze funkcjonowaé bez wigkszych ograniczen, przy czym
bez wzgledu na wiek starsze, niepelnosprawne kobiety czesciej niz mezczyzni
odczuwajg ograniczenia sprawnoscil®.

Pod wzgledem wystepowania niepelnosprawnosci wérod osob starszych
przoduje wojewodztwo matopolskie, w ktorym w kategorii wiekowej 60-74 lata
odnotowano 552 przypadki niepelnosprawnos$ci wérod mezczyzn i 532 wérod
kobiet na 1000 osob tej grupy wiekowej. Nieznacznie mniejsze natezenie
niepelnosprawnosci odnotowano w wojewodztwie lubelskim (519 przypadkéw
wérod mezezyzn i 474 wérod kobiet) i w wojewodztwie lubuskim (odpowiednio
519 i 489 przypadkéw). Najmniejsze natezenie czestoSci wystepowania
niepelnosprawnos$ci w przedziale wiekowym 60-74 lata zanotowano w woje-
wodztwie opolskim (291 wérod mezezyzn 1 253 wérdd kobiet) oraz Slaskim
(odpowiednio 297 i 267 przypadkéw). Podobny schemat mozna zaobserwowaé
wérod osob sedziwych (75 lat i wiecej). W tej grupie wiekowej najwieksze
natezenie zanotowano w wojewodztwie matopolskim (az 661 przypadkoéw wsrod
mezczyzn i 696 wérod kobiet) oraz w wojewddztwie lubelskim (odpowiednio 582
1 589). Natomiast najmniejsze natezenie odnotowano w wojewodztwie Slaskim
(odpowiednio 382 i 395)%°.

Dane NSP wskazuja, ze wsrod starszych niepetnosprawnych (zaréwno
mezczyzn, jak i kobiet) wraz z wiekiem roénie odsetek osb6b posiadajacych
orzeczenie o znacznym stopniu niepelnosprawnosci, natomiast maleje odsetek
0s6b posiadajacych orzeczenie o lekkim lub umiarkowanym stopniu. Fakt ten
mozna tlumaczyé postepujacymi procesami chorobowymi charakteryzujacymi
starszy wiek 6.

13 E. Miszczak, Niepelnosprawnosé wsréd ludzi starszych, w: B. Skretowicz i M. Komorska (red.),
Osoby niepetnosprawne w spoleczeristwie polskim okresu transformacji, Wydawnictwo Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2008, s. 85.

4 M. Zralek, op. cit., s. 93-95.

15 E. Miszczak, op. cit., s. 87.

16 Thidem, s. 88.
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II. BARIERY NAPOTYKANE PRZEZ OSOBY STARSZE

Populacja 0s6b starszych jest zbiorowos$cig heterogeniczng o zréznicowanym
wieku, poziomie zamoznoSci, sytuacji rodzinnej, posiadanym wyksztatceniu,
og6lnych warunkach zycia oraz stanie zdrowia i niepetlnosprawnosci. Jedynym
wspo6lnym problemem, z jakim boryka sie ta cze$§é populacji, pozostajg liczne
bariery, jakie osoby starsze (zwtaszcza niepelnosprawne) napotykaja w swoim
srodowisku. Do najdotkliwszych z nich nalezy zaliczy¢ bariery zwigzane z ak-
tywnoScia zawodowa, z przystosowaniem architektonicznym, a takze bariery
finansowe, utrudniony dostep do opieki medycznej (opieki i rehabilitacji geria-
trycznej) oraz trudnosci w komunikacji z innymi wynikajace z wprowadzenia
nowych technologii uzytkowych. Ogromng bariera ciagle pozostaje takze
samotno§¢ tych os6b oraz negatywny stosunek do starosci zwlaszcza wsrod
milodej generacjil”.

Ludzi starych uznaje sie za mniej uzytecznych dla wspoélczesnego spole-
czenstwa, w ktorym jednym z wazniejszych kryteriow zatrudniania pracow-
nikow jest mlodo$é, a doSwiadczenie zawodowe oséb starszych jest czesto
nieistotne®. W zwiazku z powyzszym aktywizacja zawodowa osob starszych
napotyka trudne do usuniecia bariery, gdyz w dobie duzego bezrobocia praco-
dawcy zupelnie nie sg zainteresowani ich zatrudnianiem. Wynika to z obaw
pracodawcow zwigzanych ze zlym stanem zdrowia oraz problemami dostoso-
wawczymi 0sob starszych do biezacej sytuacji na rynku pracy®®.

Bardzo rzadko zdarza sie takze, aby Srodowisko zycia starszej osoby
(niepetnosprawnej) bylo w zadowalajacym stopniu dostosowane do wymagan
1 specyfiki jej ograniczen, co szczegdblnie dotyczy oséb z zaburzong sprawnoscig
lokomocyjna. Istniejace bariery architektoniczne i urbanistyczne nie tylko
ograniczaja mozliwo§ci poruszania sie, ale czasem wrecz je uniemozliwiajg. Jak
wskazujag sami zainteresowani, do najwiekszych barier w tym obszarze zaliczyé
nalezy niefunkcjonalny rozklad pomieszczen w mieszkaniach, brak wind,
podjazdéw, zbyt wysokie krawezniki, schody zewnetrzne pozbawione zjazdow
i poreczy, a takze nier6wne i pelne dziur chodniki?.

Takze potozenie materialne oséb starszych jest zdecydowanie niekorzystne,
zar6wno w powszechnej opinii, jak i subiektywnym przekonaniu samych zain-
teresowanych, co stanowi bariere w normalnej, codziennej egzystencji®'. Czesto
niskie dochody osiagane przez senioréw sprawiaja, ze sytuujg sie oni na granicy
ubostwa. Szczegolnie dotyczy to 0sob utrzymujacych sie z rent inwalidzkich?2.
Ponadto, jak zauwaza L. Frackiewicz, wraz z rosnaca niepetnosprawnoscig
pogarszaja sie jeszcze bardziej warunki materialne tej grupy (uwaza tak 70%
0s6b w wieku 60-69 lat i 60% w wieku 70-79 lat)?.

7 H. Misiewicz, op. cit., s. 27.

18 M. Wieczorek, Ekskluzja spoleczna dotyczaca 0séb starszych na przykladzie miasta Czestochowy,
w: L. Frackiewicz (red.), Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
im. K. Adamieckiego w Katowicach, ROPS Wojewo6dztwa Sla,skiego, Katowice 2005, s. 195.

19 M. Zratek, op. cit., s. 101.

%0 E. Miszczak, op. cit., s. 95.

21 M. Wieczorek, op. cit., s. 195.

2 E. Miszczak, op. cit., s. 97.

% L. Frackiewicz, Zadania pomocy spolecznej wobec ludzi starszych, w: S. Szumpich (red.), Aktualne
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Rowniez w obszarze zdrowia i rehabilitacji sytuacja oséb starszych nie
przedstawia sie korzystnie. Jak wskazuje (za B. Bien) E. Miszczak, pomimo
ogromnego zapotrzebowania, z zabiegdéw rehabilitacyjnych korzysta tylko 13%
seniorow. Co wiecej, czesciej z tego typu ustug korzystaja ,,mlode” osoby starsze
niz sedziwi starcy?%. Do poglebienia tej bariery doszlo w latach 90. minionego
wieku, kiedy komercjalizacja ustug w zakresie leczenia i rehabilitacji, a takze
wzrost cen lekow spowodowaty wycofywanie sie z leczenia przez osoby starsze
z powodu ograniczonych $rodkéow finansowych?. Co warte podkreslenia,
w dokumentach polityki zdrowotnej Polski problemy zdrowotne ludzi starszych
nie sa zanadto eksponowane. Jak podnosi M. Wieczorek, nawet Narodowy
Program Zdrowia nie jest dostosowany do aktualnej sytuacji demograficznej
polskiego spoteczenstwa?®. Na brak miejsca dla geriatrii w systemie ochrony
zdrowia, w tym na brak programéw jej rozwoju, wskazuje takze J. Derejczyk,
wymieniajac go jako jedng z wielu przyczyn wykluczenia os6b starszych?’. Jest
to tym bardziej zaskakujace, biorac pod uwage wyniki badan, zgodnie z ktorymi
sytuacja zdrowotna Polakéw jest znacznie gorsza w poréwnaniu z mieszkan-
cami innych krajéw Unii Europejskiej®.

Zjawisko dyskryminacji oséb starszych wiaze sie takze ze stereotypami
myslenia i postrzegania. Przyktadem sg chociazby media wykorzystujace w re-
klamach zazwyczaj ludzi mlodych i sprawnych: kladac nacisk na mtodosc,
sugeruja, ze staro$é jest niepozadana, co spycha osoby starsze na margines
spotecznego funkcjonowania i stanowi o ich wykluczeniu oraz marginalizacji?®.

III. MARGINALIZACJA SENIOROW

Marginalizacjg spoleczng (ekskluzja, wykluczeniem spotecznym) objete sg
zarowno osoby starsze, jak i osoby niepelnosprawne. A zatem zjawisko to
dotyczy tym bardziej niepelnosprawnych oséb starszych, marginalizowanych
czesto zaréwno ze wzgledu na niepelng sprawno$é, jak i na wiek?®. Dyskry-
minacja ze wzgledu na wiek jest tak powszechna, ze ma wlasna nazwe —
ageism?®'; polega on na postugiwaniu sie w ocenach i dzialaniach wobec 0s6b

problemy lokalnej polityki spolecznej w okresie transformacji, Wyisza Szkota Administracji
w Bielsku-Biatej, Bielsko-Biata 1998, s. 72.

24 Niedostatki w tej sferze maja zwiazek z komplikacjami zwigzanymi z dotarciem do placowek
medycznych. Ibidem, s. 94.

2 E. Miszczak, op. cit., s. 97.

26 M. Wieczorek, op. cit., s. 201.

21 J. Derejczyk, Bariery w aktywizacji spolecznej o0séb starszych, w: L. Frackiewicz (red.),
Zapobieganie..., s. 164 1 170.

28 Stan zdrowia u blisko 90% (60 lat i wiecej) oceniany jest ponizej poziomu dobrego. G. Orzechowska,
Przeciw wykluczeniu spolecznemu 0s6b starszych, w: A. Fabi$ (red.), Instytucjonalne wsparcie senioréw —
rozwiazania polskie i zagraniczne, Wyzsza Szkota Administracji, Bielsko-Biata 2007, s. 15. O stanie
zdrowia decyduje m.in. poziom wyksztatcenia. Osoby z wyzszym wyksztalceniem cieszg sie duzo lepszym
zdrowiem w poréwnaniu z pozostala czeScig populacji. Lepiej oceniajg swoje zdrowie mezczyzni,
a najgorzej swoje zdrowie oceniajg osoby mieszkajace na wsi. M. Wieczorek, op. cit., s. 205.

2 M. Wieczorek, op. cit., s. 197.

30 Narodowa Strategia..., s. 67.

31 Ageizm” (ang. ageism, age — ,,wiek”). Jego odpowiednikiem w jezyku polskim jest rzadziej
stosowany termin ,,wiekizm”. B. Szatur-Jaworska (red.), op. cit., s. 7.
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starszych stereotypami ocen zwigzanymi z pasywnoScia, ztym stanem fi-
zycznym i umystowym oraz niesamodzielnoscia w funkcjonowaniu?®2. Coraz
bardziej poglebiajace sie zjawisko marginalizacji oséb starszych spowodowane
jest ograniczonym dostepem do wskazanych weczeéniej takich obszaréw zycia
spolecznego, jak praca, zdrowie, infrastruktura publiczna i inne3®. A zatem
starszych ludzi, w tym szczegdlnie niepelnosprawnych, dotykaja réznorodne
rodzaje dyskryminacji majace rézne podtoza. W Polsce problem dyskryminacji
i marginalizacji os6b starszych skupia uwage socjologéw, gerontologéw
i politykéw spotecznych dopiero od 10-15 lat, a w gronie specjalistow zdania
na ten temat sg podzielone. Jedni upatruja owej dyskryminacji i wykluczenia
iedukacyjnej. Bezsprzecznym jest jednak fakt, ze zar6wno z przyczyn etycznych
(wstyd przed ujawnieniem swoich problemé6w), intelektualnych (brak odpowied-
niego przygotowania do walki o prawa), jak i ekonomicznych (ograniczenia
finansowe uniemozliwiajace korzystanie z fachowej pomocy, np. prawnej),
osoby starsze, w tym niepelnosprawne, stanowia grupe niewidoczng dla spo-
leczenstwa, a tym samym izolowang spolecznie, dyskryminowang i margina-
lizowana?.

H. Hrapkiewicz wskazuje na nieco inne przyczyny $wiadczace o zjawisku
wykluczenia spolecznego dotykajacego osoby starsze. W pierwszej kolejnosci
zwraca uwage na nieporozumienia w domach rodzinnych konczace sie
odchodzeniem ludzi mlodych i pozostawianiem rodzicow bez opieki. Dalej
wskazuje na funkcjonowanie w spoteczenstwie krzywdzacego stereotypu na
temat ludzi starych, jako tych, ktérym niewiele sie nalezy, ktérzy nie rozumiejg
wspotczesnego Swiata i nie potrafia funkcjonowaé w zmieniajacej sie
rzeczywistos$ci. I w koncu zwraca uwage na konflikt pokoleniowy sprzyjajacy
pojawianiu sie negatywnych postaw zaréwno w mlodym, jak i starszym
pokoleniu®. Jeszcze inny poglad prezentuje J. Derejczyk, upatrujac przyczyn
marginalizacji osob starszych w wycofaniu sie zakltadéw pracy z funkcji
socjalnych, izolacji przestrzennej osiedli przemystowych czy ograniczeniu
ogrodnictwa dziatkowego?S.

Ogodlnie nalezy przyjaé, ze wykluczenie osob starszych widoczne jest w wielu
dziedzinach zycia z powodu licznych barier, jakie osoby starsze napotykaja
w codziennym, nietatwym zyciu. Polscy seniorzy, w odréznieniu od swoich
rowie$nikow w krajach zachodnich, sg nieobecni lub obecni w znikomym
stopniu w zyciu kulturalnym, spotecznym czy gospodarczym kraju, nie biorg
udzialu w podejmowaniu waznych spolecznie inicjatyw, niemal nie wida¢ ich
w aktywnym zyciu najblizszego $rodowiska, nie ma ich w kawiarniach
i restauracjach, w oSrodkach rekreacyjnych, raczej rzadko (lub wcale) chodzg
do kina, teatru, a co najgorsze — nie wida¢ ich w zakladach rehabilitacyjnych

32 J. Derejczyk, op. cit., s. 168.

33 M. Wieczorek, op. cit., s. 192.

34 E. Trafiatek, op. cit., s. 273.

35 H. Hrapkiewicz, Aktywnosé oséb starszych, w: L. Frackiewicz (red.), Zapobieganie..., s. 151.
36 J. Derejczyk, op. cit., s. 170.
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i prywatnych placéwkach opieki zdrowotnej. Na szczeScie pojawiaja sie coraz
liczniejsze inicjatywy réznych Srodowisk, ktérych celem jest zapobieganie,
ograniczanie i walka z dyskryminacjg osob starszych®’.

IV. ZMIANA PARADYGMATU OSOBY STARSZEJ

Mimo ze staro$¢ jest zjawiskiem powszechnym, osoby starsze czesto
postrzegane sa pejoratywnie, stereotypowo jako jednostki schorowane, nie-
dotezne i zgorzkniate. Potwierdzaja to zastraszajace dane moéwiace, ze w Polsce
az potowa os6b wykazuje obojetno$é wobec o0séb starszych, a 17% wrecz
niecheé¢®®. W obliczu takiego stanu samo pojecie ,,czlowiek stary” roéwniez
miewa wydzwiek negatywny i coraz czeSciej jest zastepowane (podobnie jak
pojecie niepetnosprawnos$ci) innymi okresleniami: ,,0soba w starszym wieku”,
,,p6zna dorosto§é¢” czy ,,senior”®. Nie sposob nie zgodzié sie zatem z teza
W. Walkowskiej, ze w toku przemian (spoteczno-gospodarczych) spolteczenstwa
wysoko rozwiniete ,,gdzie$ po drodze zgubily staros¢”, nalezne jej miejsce
i szacunek. Historia natomiast jasno pokazuje, ze czlowiek stary w przesztosci
zajmowal godne miejsce w spoleczenstwie. Kazda z kultur — egipska, azjatycka,
europejska — odnosita sie do staroSci z szacunkiem, upatrujac w niej zrodto
madrosci i doSwiadczenia zyciowego. Juz w starozytnoS$ci, staro§é¢ stata sie
przedmiotem zainteresowania takich myS§licieli, jak Sokrates, Platon,
Arystoteles, Hipokrates czy Cyceron. Dostrzegali oni utomno$ci wieku
podeszlego, wskazujac jednoczes$nie na jego zalety i przymioty. Niestety wraz
z postepem industrializacji prestiz ludzi starych zaczynat coraz bardziej stabnaé
1 rozpraszaé sie. Zwtaszcza w drugiej potowie XX w., kiedy przeobrazeniom
ulegly wzorce spoteczne i kulturowe, cztowiek stary zostat wyraznie zepchniety
na margines postepu w kierunku spolecznej izolacji*®. Izolacji spowodowanej
postrzeganiem osob starszych przez pryzmat wydajnosci i uzytecznosci. Bedaca
podstawag takiego my§lenia idea utylitaryzmu doprowadzita do postrzegania
osOb starszych, naznaczonych niedoteznoécig i niepelnosprawnoscia, jako
obcigzenie dla spoleczenstwa w sensie ekonomicznym i psychologicznym.
A przeciez staro$é sama w sobie powinna budzi¢ respekt i szacunek, o czym pisat
wspomniany Cyceron, a mocno podkre§lat Jan Pawet II, twierdzac, ze
szczegblna godno§é osb6b starszych wynika wlaénie z ich zakorzenienia
w przesztoéci. Okreslal ludzi starych mianem ,,zywych bibliotek” i ,,straznikow

pamieci zbiorowej”*!.

3T G. Orzechowska, op. cit., s. 14i 17. Za przyklady takich praktyk uznaé nalezy programy Akademii
Rozwoju Filantropii w Polsce: Atlas Ziotego Wieku, My tez — seniorzy w Unii Europejskiej, STOP
dyskryminacji 0s6b starszych.

38 J. Derejczyk, op. cit., s. 168.

39 H. Hrapkiewicz, op. cit., s. 151. Za prawnie usankcjonowane pojecie mozna przyjaé okreélenie
,,0soba w podeszltym wieku”, gdyz — zgodnie z art. 56 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej —
domy pomocy spolecznej dzielg si¢ m.in. na domy dla oséb w podesztym wieku.

40 W. Walkowska, Aktywnosé — edukacja senioréw, w: L. Frackiewicz (red.), W obliczu starosci,
s. 285-286.

41 A. Bartoszek, Starosé jako wartosé i zadanie moralne, w: L. Frackiewicz (red.), W obliczu starosci,
s. 319-322.
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Obecnie pomimo niekorzystnego odbioru spolecznego o0sob starszych
i zjawiska starosci, polityczne strategie dziatania opieraja sie na idei pelnego
uczestnictwa ludzi starszych w zZyciu spotecznym oraz zalozeniu, Ze poprzez
roznego rodzaju aktywno$é daje im sie szanse utrzymania sprawnosci i dalszego
rozwoju*?. Ma to ogromny wplyw na rodzaj i zakres prowadzonych dziatan
w sferze polityki spolecznej, ktora stoi przed ogromnym wyzwaniem w tym
obszarze. Konieczno§é dostosowania polityki spotecznej panstwa do istniejacych
warunkéw demograficznych ma réwniez zwigzek z faktem, ze z powodu
powiekszajacego sie obcigzenia staros$cia nastepuje zagrozenie ograniczenia
funkgji opiekunczych, a takze zakresu realizowanych przez panstwo Swiadczen
wobec ludzi starych. Dotyczy to rosnacych §wiadczen z zabezpieczenia spo-
tecznego (szczegdlnie z ubezpieczen emerytalnych, rentowych i pomocy spotecz-
nej), wzrostu zapotrzebowania na ushugi medyczne, opiekuncze i socjalne®.

V. OCHRONA PRAWNA OSOB STARSZYCH

W Swietle przeanalizowanych probleméw — jak zauwazono — konieczne jest
prowadzenie adekwatnej polityki spotecznej, definiowanej jako ,,system
realizowanych w jej ramach dzialan, majacych na celu wszechstronng kom-
pensacje malejacych wraz z wiekiem mozliwo§ci samodzielnego zaspokajania
potrzeb, integracje z lokalna spoteczno$cig oraz przygotowanie do starosci”**.
Celem takiej polityki jest zapewnienie obywatelom odpowiednich praw socjal-
nych zwigzanych z systemem §wiadczen z zabezpieczenia spolecznego oraz
z innymi systemami regulujacymi pozostate sfery zycia tej grupy osob.

W Polsce formalnoprawne podstawy zarzadzania sfera polityki spotecznej
dotyczacej os6b starszych zostalty okreslone w licznych aktach obowiazujacego
prawa. Wynika to z konieczno$ci skoncentrowania sie na dziataniach gwaran-
tujacych szczegolne warunki funkcjonowania w obszarze sytuacji materialne;j,
specjalistycznej ochrony zdrowia, pomocy w razie niepelnosprawno$ci oraz
choroby, ksztalttowania odpowiednich warunkéw mieszkaniowych i pomocy
instytucjonalnej.

Szczegolne znaczenie przypisac nalezy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 2 kwietnia 1997 r.*®, formulujacej ogdélne prawa osob starszych oraz
okreslajacej obowigzki wladz publicznych wobec nich. Wartym zaakcentowania
jest art. 32 ustawy zasadniczej postulujacy zasade réwnosci i stanowiacy, ze
wiek nie powinien byé przyczyna dyskryminacji w jakiejkolwiek ze sfer zycia.
Regulacje Konstytucji dotyczace bezposrednio osob starszych obejmuja kilka

42 Jan Pawel II pisal: ,,[...] nie nalezy traktowaé czlowieka starego wylacznie jako tego, ktoéry
potrzebuje opieki, bliskosci, pomocy. On takze potrzebuje wnie$¢ cenny wktad w zycie [...]” —M. Zratek, za:
Jan Pawel II, W oczekiwaniu na ,,wieniec sprawiedliwosci”, ,,Ethos” 1999, nr 47 (fragment przeméwienia
wygltoszonego na konferencji ,,Ko$ciot a ludzie starsi”, Watykan 1998), s. 11.

43 M. Zratek, op. cit., s. 91-92.

4 L. Selerzynska-Martela, Instytucjonalna pomoc seniorom w Polsce, w: A. Fabis§ (red.),
Instytucjonalne wsparcie senioréw — rozwiqzania polskie i zagraniczne, Wyzsza Szkota Administracji,
Bielsko-Biata 2007, s. 42.

4 Dz. U. Nr 78, poz. 483.
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znaczacych artykulow zamieszczonych w rozdziale II, w czeSci dotyczacej
wolnosci i praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych. Zostaly w nich
uregulowane kwestie: zabezpieczenia spolecznego (art. 67 ust. 1), ochrony
zdrowia i rownego dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej (art. 68 ust. 2),
opieki zdrowotnej (art. 68 ust. 3), zabezpieczenia egzystencji (art. 69), zaspoka-
jania potrzeb mieszkaniowych (art. 75 ust. 1) czy ochrony konsumentéow
(art. 76)%.

Sposrod aktéow prawnych rangi ustawowej odnoszacych sie do zadan
administracji publicznej w zakresie rozwigzywania probleméw ludzi w podesz-
lym wieku zasadnicze znaczenie posiada ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej*”. Ogblnym celem dzialania pomocy spotecznej jako dziedziny zabez-
pieczenia spotecznego pozostaje catoksztalt srodkéw i dziatan podejmowanych
przez instytucje publiczne zmierzajacych do zabezpieczenia obywateli znaj-
dujacych sie w sytuacji grozacej niezaspokojeniem ich podstawowych potrzeb?®.
Zgodnie z zapisami tej ustawy, osoby starsze ze wzgledu na zty stan zdrowia
oraz trudng sytuacje rodzinng moga korzysta¢c z ustug S$wiadczonych
w placowkach pielegnacyjno-opiekunczych i w zaktadach opiekuniczo-leczni-
czych, w ktorych moga przebywaé przez okreslony czas lub na state. Osoby
w podeszlym wieku wymagajace catodobowej opieki ze wzgledu na wiek,
chorobe lub niepetnosprawno$¢ moga by¢ umieszczane w domach pomocy
spolecznej i1 rodzinnych domach pomocy spolecznej*®. Osoby pozostajace
w swoim Srodowisku moga korzystaé¢ z ustug pielegnacyjnych i specjali-
stycznych ustug pielegnacyjnych $wiadczonych w miejscu zamieszkania, ewen-
tualnie w oérodku wsparcia. Co bardzo wazne, moga korzystaé ze §wiadczen
pienieznych typu zasilek staly (przystugujacy osobie petnoletniej niezdolnej do
pracy z powodu wieku 60/65 lat lub niepelnosprawnosci) zasitek celowy
przyznawany miedzy innymi w celu pokrycia wydatkow na §wiadczenia zdro-
wotne, leki i leczenie czy zasitek okresowy przyznawany miedzy innymi ze
wzgledu na dlugotrwata chorobe®. Forma pomocy przyznawang miedzy innymi
ze wzgledu na wiek i chorobe (osobom potrzebujacym z tego tytutlu wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu) jest mozliwo$¢ przyznania mieszkania
chronionego. Niemniej nalezy zaznaczyé, ze ustawa nie zawiera zapisu o gwa-
rancji pomocy spolecznej przyznawanej siricte z powodu staro$ci (opierajac
pomoc na innych, czesto sprzezonych przestankach, jak: ubéstwo, bezdomnosé,
niepelnosprawnos$é, dtugotrwata i ciezka choroba). Ustawa nie wprowadza
takze wyraznego okreslenia specyfiki pracy socjalnej wobec ludzi starych®l. Do
wad systemowych w obszarze pomocy spotecznej zaliczy¢ nalezy miedzy innymi
zmiane sposobu ponoszenia odplatnosci za pobyt w domach pomocy spotecznej

46 M. Baron-Wiaterek, op. cit., s. 106-107.

4T Tekst jedn.: Dz. U. 2009, Nr 175, poz. 1362 z p6zn. zm.

48 M. Baron-Wiaterek, op. cit., s. 107 i n.

4 Tego typu domy przeznaczone wylacznie dla 0sé6b w podesztym wieku (z uwzglednieniem starszych
0s6b niepelnosprawnych fizycznie i starszych przewlekle somatycznie chorych) stanowia okoto 1/3
wszystkich tego typu placowek w Polsce.

50 S, Nitecki, Prawo pomocy spolecznej w polskim systemie prawnym, Wolters Kluwer, War-
szawa 2008, s. 192-205.

51 E. Trafialek, Rodzina i $rodowisko zamieszkania jako obszary ryzyka wykluczenia spotecznego
0s6b starszych, w: B. Szatur-Jaworska (red.), op. cit., s. 82.
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powodujaca (od 2004 r.) ograniczenie liczby wydawanych skierowan, a takze
ustugi opiekuncze realizowane w niewystarczajacym zakresie. Nalezy wzia¢ pod
uwage jeszcze jeden aspekt marginalizujacy osoby starsze w uzyskaniu pomo-
cowych §wiadczen z pomocy spolecznej, mianowicie kryterium dochodowe
nieuwzgledniajgce specyfiki staroSci, to jest wysokich kosztow leczenia, reha-
bilitacji oraz opieki, znacznie uszczuplajacych juz i tak ograniczone dochody
ludzi starszych (zwlaszcza starszych niepetnosprawnych).

Nie bez znaczenia dla oséb starszych pozostaja $§wiadczenia przyznawane
w oparciu o zapisy ustawy 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych®?, do
ktorych zaliczyé nalezy miedzy innymi zasitek pielegnacyjny (przyznawany ze
wzgledu na niepelnosprawnos$é i wiek — 75 lat). Ustawa ta wprowadza zapisy
dotyczace alimentacji na rzecz dzieci i — co nalezy uznaé za jej minus — pomija
zupelnie obowiazki tego typu na rzecz rodzicow. W jej zakresie ustawodawca nie
przewidziat takze ekwiwalentéw pienieznych na rzecz opiekunéw osob
starszych wymagajacych statej opieki domowe;j?.

Zadania wobec 0s6b starszych, oprocz pomocy spotecznej, ktorej zakres jest
stosunkowo szeroko unormowany, obejmujg bardzo wazne kwestie zwigzane
z ochrong zdrowia. Podstawy §wiadczen zdrowotnych wyznacza ustawa
z 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych®. Postulaty zapewniania réownego dostepu do §wiadczen
opieki zdrowotnej obejmuja miedzy innymi tworzenie warunkéw funkcjono-
wania systemu ochrony zdrowia oraz analize i ocene potrzeb zdrowotnych®®.
W naszym kraju przejawy dyskryminacji ze wzgledu na wiek w sektorze opieki
medycznej mozna bezsprzecznie wskazaé, niestety trudno je udowodnié, gdyz
W przewazajacej mierze nie wynikajg z przepisow prawa, a stosowanych
praktyk. Przykltadem tego sa bariery w dostepie do badan i programoéw
profilaktycznych, a takze zabiegdbw medycznych, z ktorych starsi pacjenci
niejednokrotnie sg wykluczeni. Co najwazniejsze, w systemie tym brak spojnego
programu opieki geriatrycznej (§wiadczy o tym brak stosownego zapisu
w Narodowy Programie Zdrowia na lata 2007-20155%) oraz presja ekonomizacji
powodujaca dylematy medyczne ,,kogo leczyé”, co prowadzi do niekorzystnej
sytuacji dla senioré6w®’.

Osoby w podeszlym wieku podlegaja takze (ze wzgledu na posiadang
niepelnosprawno$é) zapisom ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych®. Ustawa
nie wprowadza zadnych zapiséw dyskryminacyjnych ze wzgledu na wiek
w zakresie rehabilitacji, ale takze nie zawiera postulatéw anytydyskrymi-
nacyjnych w tej kwestii. Co wiecej, programy rehabilitacji zawodowej wskazuja

52 Tekst jedn.: Dz. U. 2006, Nr 139, poz. 992 z pézn. zm.

5 E. Trafialek, Rodzina i $rodowisko..., s. 83.

54 Tekst jedn.: Dz. U. 2008, Nr 164, poz. 1027.

5 M. Baron-Wiaterek, op. cit., s. 114.

5 Narodowy Program Zdrowia na lata 2007-2015, http://www.mz.gov.pl/wwwfiles/ma-struk-
tura/docs/zal_um_npz_90_15052007.p.pdf.

57 J. Twardowska-Rajewska, Dyskryminacja ze wzgledu na wiek w obszarze ochrony zdrowia,
w: B. Tokarz (red.), ,,STOP” dyskryminacji ze wzgledu na wiek, Akademia Rozwoju Filantropi w Polsce,
Warszawa 2005, s. 48-51.

58 Tekst jedn.: Dz. U. 2011, Nr 127, poz. 721 z p6zn. zm.
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na beneficjentow pracujacych lub bezrobotnych, co w praktyce przeklada sie
na wiek aktywno$ci zawodowej (cho¢ ustawa nie eksponuje tego wprost).
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ustawag z 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy
o rehabilitacji wprowadzono zmiany do ustawy, dostosowujac jej zapisy do
rozporzadzenia Komisji WE nr 800/2008 z 6 sierpnia 2008 r. stanowigcego
podstawe udzielania pomocy publicznej pracodawcom zatrudniajacym osoby
niepelnosprawne. Co istotne, moca wyzej wspomnianej nowelizacji zlikwido-
wano obowigzujace wcze$niej ograniczenie kregu pracownikéw, na ktorych
pracodawca mogt otrzymacé dofinansowanie wynagrodzen, do oséb nieposiada-
jacych ustalonego prawa do emerytury, ktére eliminowato emerytow z wyzej
wymienionych §wiadczen. Takie rozwigzanie jest zgodne z polityka wspierania
0s6b zagrozonych wykluczeniem z rynku pracy z powodu wieku.

Pod wzgledem zatrudnienia uregulowanego w ustawie z 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®®, ustawie z 13 kwietnia
2003 r. o zatrudnieniu socjalnym®’, ustawie z 27 kwietnia 2006 r. o spot-
dzielniach socjalnych® oraz ustawie z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy®,
starsze osoby (w tym osoby niepelnosprawne) nie powinny byé dyskrymino-
wane. Wrecz przeciwnie — zaré6wno w ustawie o promocji zatrudnienia, jak
i w Kodeksie pracy znalazly sie zapisy zakazujace dyskryminacji wlasnie ze
wzgledu na wiek. Dodatkowo Kodeks obejmuje czteroletnig ochrong pracow-
nik6éw zblizajacych sie do wieku emerytalnego®. Zdaniem P. Szukalskiego, do
dyskryminacji takiej jednak dochodzi (cho¢ nie wynika ona z przepiséw prawa)
zaréwno w zakresie rekrutacji, inwestowania w kapitat ludzki, awansowania
i zwalniania oséb starszych. Pomimo zakazéw prawnych osoby starsze na wyzej
wymienionych etapach zatrudnienia sg jawnie dyskryminowane. Sprzyjaja
temu miedzy innymi wyroki Sadu Najwyzszego stwierdzajace, ze osiagniecie
wieku emerytalnego i odpowiedniego stazu pracy moze byé przyczyna wypo-
wiedzenia umowy o prace5.

W zakresie Swiadczen spotecznych uregulowanych gtéwnie w ustawie
z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych® nalezy przyjaé raczej korzystna sytuacje starszych oséb (w tym
niepelnosprawnych). Ustawa poza podstawowym §wiadczeniem (emerytalnym,
rentowym) reguluje kwestie takich §wiadczen dodatkowych, jak: dodatek

% Tekst jedn.: Dz. U. 2008, Nr 69, poz. 415 z p6zn. zm.

60 Dz. U. Nr 122, poz. 1143 z p6ézn. zm.

51 Dz. U. Nr 94, poz. 651.

62 Tekst jedn.: Dz. U. 1998, Nr 21, poz. 94 z pbézn. zm.

63 Zdaniem M. R. Romer, sedzi SN, specjalisty z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych,
przedtuzenie okresu ochronnego z 2 do 4 lat (wprowadzonego ustawg z 30 kwietnia 2004 r.
o §wiadczeniach przedemerytalnych) doprowadzito do unikania zatrudniania oséb, ktére mogtyby zostaé
tak dtuga ochrong objete. M. R. Romer, Dyskryminacja ze wzgledu na wiek w prawie pracy i ubezpieczen
spotecznych, w: B. Tokarz (red.), ,,STOP” dyskryminacji ze wzgledu na wiek, Akademia Rozwoju
Filantropi w Polsce, Warszawa 2005, s. 25.

64 P. Szukalski, Zagrozenia praw o0séb starszych na rynku pracy w Polsce, w: B. Szatur-
-Jaworska (red.), op. cit., s. 21. Podobne stanowisko prezentuje I. Jaroszewska-Ignatowska w ,,STOP”
dyskryminacji ze wzgledu na wiek.

65 Tekst jedn.: Dz. U. 2009, Nr 153, poz. 1227 z pézn. zm.
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pielegnacyjny, kombatancki®, §wiadczenia dla osob deportowanych do pracy
przymusowej®”, $wiadczenia dla os6b bedacych cywilnymi niewidomymi
ofiarami dziatan wojennych® i innych wchodzacych do zakresu zabezpieczenia
spolecznego zagwarantowanego w art. 67 Konstytucji®®. Niestety, ustawa
z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych™ w art. 2a
gwarantujacym rowne traktowanie wszystkich ubezpieczonych bez wzgledu na
pteé, stan cywilny i rodzinny pomija jakiekolwiek odestanie do wieku, co budzié
moze spore zastrzezenia™'.

Na zakonczenie nalezy zauwazyc, ze dlugo oczekiwana ustawa z 3 grudnia
2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania™, wskazuje na wiek jako jeden z obszaréw przeciwdzialania
dyskryminacji. Warto jednak podnie$é, ze wiek wzieto pod uwage glownie
w zakresie aktywno$ci zawodowej, gdyz zar6wno w obszarze korzystania
z zabezpieczenia spotecznego, ustug, w tym mieszkaniowych, rzeczy, nabywania
praw lub energii, opieki zdrowotnej, o§wiaty i szkolnictwa wyzszego, kwestia
wieku i niepelnosprawnosci zostata pominieta.

VI. PODSUMOWANIE

7 przeprowadzonej analizy wynika, ze sytuacja osbéb starszych (w tym
niepelnosprawnych) nie przedstawia sie korzystnie, mimo ze prawa os6b
starszych sa raczej dobrze chronione. W Polsce ludzie starzy stanowig grupe,
w ktorej mimo gwarancji statych dochodéw z tytulu uzyskiwanych §wiadczen
spolecznych, ryzyko marginalizacji wystepuje znacznie czeSciej niz w pozo-
statych grupach spolecznych. Z racji réznorodnych ograniczen ludzie starsi
plasowani sa (zaré6wno w odbiorze wiasnym, jak i odbiorze spolecznym)
w kategoriach niskiego statusu spolecznego. Na ich niekorzystna sytuacje
wplywa ogrom czynnikéw natury ekonomicznej, spolecznej i kulturowej oraz
czynnikow mieszczacych sie w obrebie struktur tworzacych przestrzen zyciowa
i sfery zainteresowania polityki spotecznej. Naleza do nich: rynek pracy, opieka
zdrowotna, system ubezpieczenia spolecznego, dostep do dobr i ustug, a nawet
srodowisko lokalne i rodzinne ™.

Praktyka w zakresie pomocy $§wiadczonej tej grupie spotecznej sktania do
refleksji nad ewolucja podejscia do paradygmatu starosci. Kazdy kolejny rok

6 W mysl przepisow ustawy z 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego, Dz. U. 2002, Nr 42, poz. 371 z p6zn. zm.

57 W mys] przepisow ustawy z 31 maja 1996 r. o §wiadczeniu pienieznym przystugujacym osobom
deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez III Rzesze oraz ZSRR,
Dz. U. Nr 87, poz. 395 z pézn. zm.

88 Zgodnie z zapisami ustawy z 16 listopada 2006 r. o §wiadczeniu pienieznym i uprawnieniach
przystugujacym cywilnym niewidomym ofiarom dziatan wojennych, Dz. U. Nr 249, poz. 1824.

8 B. Szatur-Jaworska, Pieniezne Swiadczenia spoleczne i sytuacja mieszkaniowa 0séb starszych,
w: eadem (red.), op. cit., s. 38.

0 Tekst jedn.: Dz. U. 2009, Nr 205, poz. 1585 z pbézn. zm.

M. R. Romer, op. cit., s. 27.

2 Dz. U. Nr 254, poz. 1700.

3 E. Trafialek, Rodzina i srodowisko..., s. 83.



Sytuacja spoleczna oraz prawna ochrona oséb starszych 201

ukazuje wieksze zapotrzebowanie na §wiadczenie ustug w formie zorganizo-
wanej opieki dlugoterminowej w domach pomocy spotecznej, zakltadach pie-
legnacyjno-opiekuniczych czy zakladach opiekuniczo-leczniczych. Dawng od-
powiedzialno§¢ czlonk6éw rodziny, ich empatie i zaangazowanie powoli wypiera
poszukiwanie instytucjonalnych form zapewnienia opieki cztonkom rodzin
wymagajacych wzmozonej opieki ze wzgledu na ich wiek i stan zdrowia.

Zasadniczg forma wsparcia osob starszych powinna byé pomoc i komplek-
sowa rehabilitacja majaca na celu nie tylko przywrocenie sprawnosci, ale
i umozliwienie samodzielnego zycia we wtasnych domach i rodzinach. Pomoc
powinna koncentrowaé sie przede wszystkim na $wiadczeniu ustug opiekun-
czych, wsparciu finansowym 1 asystencji spotecznej. Jednocze$nie system
wsparcia powinien zakladaé¢ mozliwo$é, a wrecz gwarancje rekompensaty
finansowej dla opiekunéw, ktorzy sprawujac opieke nad starszymi i nie-
doteznymi cztonkami rodziny, zmuszeni sg do rezygnacji z wtasnej aktywnosci
zawodowej. W zwigzku z wystepujacym w naszym kraju zjawiskiem starzenia
sie spoteczenstwa, a tym samym z czekajaca nas eskalacja zjawiska margina-
lizacji os6b starszych, ze wzgledu na brak mozliwo$ci zapewnienia im opieki,
powinno zmierza¢ sie do takiego ksztaltowania polityki spotecznej, aby
zapewni¢ tej grupie osob godne zZycie i miedzypokoleniowg solidarnos$é. Cel ten
mozliwy jest do osiaggniecia miedzy innymi poprzez ksztaltowanie wlasciwych
postaw wérdd pokolenia mtodszego oraz zapewnienie im wsparcia w opiece nad
starszymi czlonkami rodziny sprawowanej w warunkach domowych. Warto
nadmienié, iz cze§é z zawartych w podsumowaniu postulatéw mozna odnalezé
takze w priorytetach Strategii Polityki Spotecznej na lata 2007-2013, w dzia-
taniach Krajowego Programu ,,Zabezpieczenie Spoteczne i Integracja Spoteczna
na lata 2008-2010” oraz w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2007-2015;
co moze budzi¢ nadzieje na przyszlos¢ starszych Polakow, o ile tylko postulaty
zostang przetozone na obowigzujace prawo.
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LEGAL PROTECTION OF THE ELDERLY

Summary

The paper is an attempt to look at the problems of the old age, mainly from the perspective of the
legislative activity undertaken within the framework of relevant national law. Apart from the
analysis of the current system of institutional support for elderly citizens and old people with
disabilities, the importance of these issues in the context of the demographic situation in Poland and
worldwide has been emphasised. Attention has been drawn to the lack of uniformity and cohesion in
the definition of old age, and to the barriers that affect the population of seniors as well as social
marginalisation of the elderly citizens. On the basis of selected legal acts it has been shown that the
situation of the elderly (including the disabled) is far from favourable, although the rights of old
people are relatively well protected.








