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WIEK EMERYTALNY LUDNOSCI
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W KONTEKSCIE OBCIAZENIA EKONOMICZNEGO
I PRZECIETNEGO TRWANIA ZYCIA

I. WSTEP

W ostatnim okresie w wielu europejskich krajach odbywata sie dyskusja na
temat wydluzenia lat aktywnos$ci zawodowej ludnosci przez miedzy innymi
przesuniecie granicy wieku, po osiggnieciu ktorego mozna przechodzié na
emeryture. Dyskusja ta pojawita sie w ostatnim okresie w zwiazku z kryzysem
finans6w publicznych tych panstw zwigzanym z dynamicznym wzrostem ich
zadluzenia. Jednakze gléwne przyczyny koniecznosSci wydluzania wieku
produkcyjnego ludnoéci sa daleko glebsze i wynikaja przede wszystkim ze
wspoélczeSnie obserwowanych proceséw demograficznych. W wyniku tych
procesow populacje krajow rozwinietych — w zwiazku ze spadkiem dzietnosci
oraz wydluzaniem sie zycia ludzkiego — starzejg sie. Ro$nie obciazenie ludnosci
w wieku produkcyjnym ludnos$ciag w wieku nieprodukcyjnym, w szczeg6lnosci
ta, ktora swdj okres aktywnosci zawodowej ma juz za soba. W wielu panstwach
w ostatnim okresie rozpoczal sie proces stopniowego podwyzszania ustawowego
wieku, po ktérym mozna przechodzi¢ na emeryture. W niniejszym artykule
zaproponowano metode pozwalajaca wyznaczy¢ postulowang minimalng gérna
granice wieku produkcyjnego, po ktorej ludno$é w danym okresie mogtaby
najwcze$niej przechodzi¢ na emeryture. Metoda ta wykorzystuje pojecia
demografii potencjalnej, ktorej powstanie datuje sie¢ na lata czterdzieste
ubiegtego wieku®. Jej gtéwnym zalozeniem jest postulat, aby dla catej populacji
taczna liczba lat do przezycia w okresie zycia w wieku nieprodukcyjnym nie byta
wyzsza niz lgczna liczba lat do przezycia w okresie zycia w wieku
produkcyjnym. Metoda ta uwzglednia w swoich zalozeniach przecietne dalsze
trwanie zycia wraz ze strukturg ludno$ci wedlug wieku. Jej wyniki poréwnano
dla panstw Unii Europejskiej.

II. METODA
Kazda populacja ma okreslony potencjat zyciowy, czyli tacznag liczbe lat, jaka

na dany moment czasu ma jeszcze do przezycia. Catkowity potencjat zyciowy
danej populacji mozna wyznaczyé, posiadajac szczegélowe dane na temat

1 E. Vielrose, Zarys demografii potencjalnej, Warszawa 1958, s. 15.
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struktury ludno$ci wedlug poszczegdélnych rocznych grup wieku oraz peitne
tablice trwania zycia za pomoca wzoru:

w—1

+
V(0, w; 0, w)= Z px.m
0

g (1)
gdzie: V(0, w; 0, w) — potencjal grupy oséb w wieku od 0 do w lat na
okres zycia od 0 do w lat,
o — najwyzszy wiek w tablicy wymieralnosci, w ktérym liczba
dozywajacych osob staje sie rowna zeru,
P, — srednia liczba ludnoSci dla danego rocznika wieku,
e, — przecietne dalsze trwanie zycia dla danego rocznika wieku.

Potencjat grupy oséb w wieku od m do M lat na okres zycia od n do N lat
wyznacza Si¢ za pomoca Wzoru:
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gdzie: [, — liczba os6b dozywajacych okreslonej liczby lat z tablic trwania zycia.

Za pomoca wzoru (2) mozna obliczy¢ cze$é catkowitego potencjatu zyciowego,
ktora zrealizuje sie w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poproduk-
cyjnym. Relacje pomiedzy potencjatami zyciowymi ludno$ci na okresy zycia
w wieku produkcyjnym a potencjatami w wieku nieprodukcyjnym autor oznacza
jako potencjalny wskaznik obcigzenia demograficznego?, ktory wskazuje, jaka
cze$é lat do przezycia w okresie zycia w wieku produkcyjnym stanowig lata do
przezycia w okresie zycia w wieku nieprodukcyjnym.

Postulowana minimalna gérna granica wieku produkcyjnego oznacza wiek,
dla ktoérego potencjal zyciowy ludnosci do przezycia w okresie zycia w wieku
nieprodukcyjnym bedzie réwny potencjatowi zyciowemu ludnosci do przezycia
w okresie zycia w wieku produkcyjnym. W takim wypadku potencjalny wspot-
czynnik obcigzenia demograficznego bylby réwny jednosci. Postulat ten —
przyjmujac dolng granice wieku produkcyjnego r6wna 20 lat — mozna zapisac za
pomoca wzoréw demografii potencjalnej:
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gdzie: z — postulowana minimalna gérna granica wieku produkcyjnego.

2 R. Murkowski, Ocena obciqzenia demograficznego ludnosci Polski na lata 2010-2025,
w: Modelowanie i prognozowanie gospodarki narodowej, Prace i Materialy Wydziatu Zarzadzania
Uniwersytetu Gdanskiego, Sopot 2011, s. 435-452; idem, Obciazenie demograficzne w Polsce w latach
1991-2008, ,,Wiadomosci Statystyczne” 2012, nr 5.
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Panstwa, dla ktorych postulowana minimalna gérna granica wieku produk-
cyjnego przyjmowaé bedzie najwyzsze wartoSci, beda cechowaé sie dlugim
przecietnym dalszym trwaniem zycia oraz wysokim wskaznikiem obcigzenia
demograficznego ludnosci w wieku produkcyjnym ludnos$cia w wieku nie-
produkcyjnym — w szczeg6lnosci ludnoscig w wieku poprodukeyjnym.

III. PRZECIETNE DALSZE TRWANIE ZYCIA

Europa, w tym Unia Europejska, jest jednym z obszaréw Swiata, gdzie
ludno$é ma wysoka szanse dozycia wieku podesztego. W 2009 r. najdtuzej w UE
zyly kobiety urodzone we Francji, gdzie nowo urodzona dziewczynka miata
przed soba przecietnie az 85 lat do przezycia. Do panstw, gdzie przecietna
dtugosé zycia kobiety byta wyzsza niz 84 lata, nalezaly réowniez Hiszpania
i Wtochy. Natomiast w przypadku mezczyzn najdtuzej zyli Szwedzi, ktorzy
w 2009 r. mieli przecietnie az 79,4 roku do przezycia. Mezczyzna ze Szwecji zyt
w 2009 r. dluzej niz przecietna kobieta z takich panstw, jak Litwa, Lotwa,
Rumunia, Stowacja czy Wegry. Do panstw UE, w ktorych przecietne dalsze
trwanie zycia mezczyzn przekraczato 78 lat, w 2009 r. nalezaly Holandia,
Hiszpania, Cypr, Wielka Brytania, Wtochy, Luksemburg i Francja.

Rysunek 1
Przecietne dalsze trwanie zycia kobiet w 2009 r.
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat.
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Rysunek 2

Przecietne dalsze trwanie zycia mezczyzn w 2009 r.
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7rodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat.

Kraje Europy Srodkowej oraz kraje battyckie nalezaty w UE do panstw,
w ktorych ludnosé zyta najkrocej. W 2009 r. noworodek ptci zenskiej urodzony
w Bulgarii i Rumunii miat przed soba do przezycia tylko 77,4 roku —najmniej ze
wszystkich cztonkow UE. Przecietne dalsze trwanie zycia kobiety byto w 2009 r.
ponizej 70 lat w takich panstwach, jak Bulgaria, Rumunia, Litwa, Lotwa,
Estonia, Wegry i Stowacja. Do panstw UE, w ktorych przecietne dalsze trwanie
zycia mezczyzn bylo najkrotsze, nalezaly wszystkie kraje battyckie. W 2009 r.
przecietny Litwin miat przed sobg do przezycia przecietnie tylko 67,5 roku —
najmniej w catej UE. Przecietne dalsze trwanie zycia mezczyzn byto w 2009 r.
ponizej 70 lat w takich panstwach, jak Litwa, Estonia, Lotwa, Bulgaria,
Rumunia, Polska, Wegry, Stowacja oraz Czechy.

Terytorialne zrbéznicowanie w przecietnym dalszym trwaniu zycia wsrod
panstw wchodzacych w sktad UE wykazywalto tendencje malejaca. Roznica
miedzy dtugosciag zycia w panstwie UE, gdzie sie zylo sie najdluzej i najkrocej,
zmniejszyta sie z 14,8 roku (1995 r.) do 11,9 (2009 r.) dla mezczyzn oraz
z 8,7 roku (1995 r.) do 7,6 (2009 r.) dla kobiet. W okresie ostatnich pietnastu
lat najwiekszy wzrost dtugosci przecietnego dalszego trwania zycia mezczyzn
i kobiet wystapil w Estonii (8,5 roku w przypadku mezczyzn i 6 lat — kobiet),
natomiast najmniejszy w przypadku mezczyzn w Bulgarii (wzrost o mniej
niz 3 lata) oraz kobiet ze Szwecji (wzrost o mniej niz 2 lata).
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IV. OBCIAZENIE DEMOGRAFICZNE LUDNOSCI

Jedna z syntetycznych miar obrazujacych strukture ludnosci wedtug wieku
z uwzglednieniem jej podziatu na osoby w wieku produkcyjnym i nieproduk-
cyjnym jest wspotczynnik obcigzenia demograficznego, ktory oznacza relacje
pomiedzy liczbg ludnosci w wieku nieprodukcyjnym a liczbg ludnosci w wieku
produkcyjnym. Wspdtczynnik ten pokazuje, ile osob w wieku nieprodukcyjnym
przypada na 100 lub 1000 oséb w wieku produkcyjnym. Przy obliczeniach
warto$ci tego wspoélczynnika za wiek produkcyjny przyjeto okres zycia od
20 do 60 lat.

Rysunek 3
Wspétezynnik obcigzenia demograficznego w 2009 r.
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat.

W latach 70. ubieglego wieku w wielu krajach obserwowany od konca
II wojny $wiatowej wzrost obciazenia ludnos$ci w wieku produkcyjnym ludno-
§cig w wieku nieprodukcyjnym osiagnal najwyzsze wartosci (por. rysunek 4).
Wartos§ci wspélczynnika obcigzenia demograficznego byly wtedy w niektérych
krajach europejskich wyzsze od jednoéci, co oznacza, ze zylo w tych panstwach
wiecej 0s6b w wieku nieprodukcyjnym niz w wieku produkcyjnym. Zasadniczym
powodem takiego stanu byta duza liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym
wynikajaca z wiekszej liczby urodzen. W kolejnych latach obcigzenie ludnosci
w wieku produkcyjnym ludnoécia w wieku nieprodukcyjnym zmniejszato
sie w zwigzku z osigganiem wieku produkcyjnego przez generacje wyzow
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Rysunek 4

Wspotczynnik obcigzenia demograficznego w wybranych panstwach
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7rodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat.

demograficznych. W ostatnich latach w wielu krajach europejskich wystapito
badz wystapi zjawisko wzrostu klasycznego wspotezynnik obcigzenia demogra-
ficznego. Jednakze jego gléwng przyczyna bedzie wzrost obcigzenia ludnosci
w wieku produkcyjnym ludno$cig w wieku poprodukcyjnym, a nie —jak w latach
60. 1 70. — ludnoscig w wieku przedprodukcyjnym. Zjawisko to nasili sie, kiedy
wiek poprodukcyjny zaczng osigga¢ roczniki wyzoéw demograficznych z prze-
tomu lat 60. i 70., a wiek produkcyjny zaczng osiagaé roczniki nizéw demogra-
ficznych z lat 90.

W 2009 r. w Szwecji na 1000 os6b w wieku produkcyjnym przypadato 930
0s6b w wieku nieprodukcyjnym — najwiecej w catej UE. Wysokie obcigzenie
ludnosci bedacej w wieku produkeyjnym ludnoscia w wieku nieprodukcyjnym
wérod panstw UE wystepowalo rowniez w Danii, Francji oraz Finlandii — gdzie
ludno$é w wieku nieprodukcyjnym stanowita w 2009 r. okoto 90% ludnos$ci
w wieku produkcyjnym. Natomiast najnizsze obcigzenie ludnoSci w wieku
produkcyjnym ludno$cia w wieku nieprodukcyjnym wystapito w 2009 r. na
Stowacji, gdzie na 1000 os6b w wieku produkcyjnym przypadato 655 oséb
w wieku nieprodukcyjnym. Do panstw, w ktorych wspoétezynnik obcigzenia
demograficznego byt nizszy od 0,7, nalezaty w 2009 r. jeszcze Polska oraz
Stowenia.

Obcigzenie ludnosci w wieku produkcyjnym ludno$cia w wieku nieproduk-
cyjnym bylo wérod panstw UE zawsze wyzsze dla kobiet niz dla mezczyzn.
Najmniejsza réznica w klasycznym obcigzeniu demograficznym pomiedzy popu-
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lacja kobiet i mezczyzn wystapita w Irlandii — kraj ten charakteryzuje sie
relatywnie mala réznicg pomiedzy dltugoscia przecietnego trwania zycia kobiet
i mezczyzn oraz wzglednie mloda populacja. Natomiast do panstwa UE,
w ktorych zréznicowanie obcigzenia demograficznego ze wzgledu na pteé byto
w 2009 r. najwyzsze, nalezaly takie kraje, jak Lotwa, Estonia, Stowenia i Litwa.
Sa to panstwa, w ktorych notuje sie¢ wzglednie duzg réznice pomiedzy
przecietnym dalszym trwaniem zycia kobiet a mezczyzn®, w wyniku czego
znacznie wiecej kobiet niz mezczyzn dozywa wieku poprodukcyjnego.

V. POSTULOWANA MINIMALNA GORNA GRANICA
WIEKU PRODUKCYJNEGO

W ubezpieczeniu spolecznym prawo do otrzymania $wiadczenia emerytal-
nego przystuguje po osiagnieciu ustalonego wieku. W poszczegélnych krajach
wiek ten jest ustalany roznie w zaleznoSci od wielu czynnikéw, w tym miedzy
innymi sytuacji demograficznej, zdrowotnej, politycznej, gospodarczej i spotecz-
nej. Nie umniejszajac roli kazdego z tych czynnikow, wydaje sie, ze w ostatnim
okresie zasadniczy wplyw na ksztaltowanie wieku, po osiggnieciu ktérego
nabywa si¢ prawo do §wiadczenia emerytalnego, ma czynnik demograficzny.
Starzenie sig¢ spoteczenstw spowodowane wydtuzaniem sie zycia ludzkiego oraz
spadkiem dzietno§ci powoduje szereg probleméw przede wszystkim o charak-
terze ekonomicznym, co powoduje potrzebe podwyzszania wieku emerytalnego,
z jakim mamy do czynienia juz w niektérych panstwach od konca lat 70.
ubieglego stulecia®. W tej cze$ci artykulu poréwnano dla panstw Unii
Europejskiej wyniki zaproponowanej przez autora metody wyznaczajacej
postulowang minimalng gérna granice wieku produkcyjnego, po ktorej ludnosé
w danym okresie mogtaby najwczesniej przechodzi¢ na emeryture. Metoda ta
uwzglednia w swoich zatozeniach dlugo$é trwania zycia oraz strukture ludnosci
wedtug wieku. Jej podstawowym zalozeniem jest postulat, aby populacja nie
miata do przezycia wiecej lat w wieku nieprodukcyjnym niz w wieku produk-
cyjnym. Wychodzac z tego zalozenia, mozna oszacowaé — stosujac metody
wypracowane przez demografie potencjalng — gérng granice wieku produkceyj-
nego, dla ktoérej zachodzi ré6wno$é potencjalu zyciowego do przezycia przez
ludno$¢ w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym, zaktadajac jako dolng
granice wieku produkcyjnego — 20 lat. Tak wyznaczony wiek oznaczy¢ mozna
jako postulowang minimalng gérng granice wieku produkcyjnego. W zwigzku
z tym, ze wyniki zaproponowanej metody sugerowalyby wyzsza gérng granice
wieku produkcyjnego dla kobiet niz dla mezczyzn — co jest sprzeczne
z rozwigzaniami aktualnie obowigzujacymi w funkcjonujacych systemach
emerytalnych — autor rozwaza tylko jej wyniki dla obu plci tacznie. Miara ta
moze takze stluzy¢ jako syntetyczny miernik procesu starzenia sie populacji,

3 D. A. Glei, S. Horiuchi, The Narrowing Sex Differential in Life Expectancy in High-Income
Populations: Effects of Differences in the Age Pattern of Mortality, ,,Population Studies” 61, 2007, nr 2;
F. Nault, Narrowing Mortality Gaps, 1978 to 1995, ,,Health Reports” 9, 1997, nr 1, s. 35-40.

4 W. Muszalski, Przemiany wieku emerytalnego, ,,Polityka Spoteczna” 2009, nr 3, s. 7-11.



274 Radostaw Murkowski

a jej niewatpliwg zaleta jest uwzglednianie jednocze$nie struktury ludnosci
wedtug wieku wraz z przecigtnym dalszym trwaniem zZycia poszczegdlnych osob
w okre§lonym wieku.

Tabela 1

Postulowana minimalna gérna granica wieku produkcyjnego

Wyszczegolnienie | 2000 | 2009 | Wyszczegdlnienie | 2000 | 2009 |Wyszczegdlnienie | 2000 | 2009
Austria 60,6 | 62,2 | Grecja 60,3 | 62,4 | Polska 57,7 | 59,5
Belgia 60,6 | 62,1 | Hiszpania 60,9 | 62,7 | Portugalia 60,0 | 61,9
Bulgaria 57,7 | 59,4 | Holandia 60,1 | 62,1 | Rumunia 57,1 | 58,5
Cypr 59,2 | 61,3 | Irlandia 58,3 | 60,6 | Stowacja 57,0 | 58,7
Czechy 58,5 | 60,4 | Litwa 58,1 | 58,7 | Stowenia 59,3 | 61,7
Dania 59,9 | 61,3 | Luksemburg 60,3 | 61,7 | Szwecja 61,3 | 62,5
Estonia 57,6 | 59,7 | Lotwa 57,7 | 59,0 | Wegry 57,8 | 59,3
Finlandia 60,6 | 62,5 | Malta 59,6 | 61,7 | Wielka Brytania | 60,3 | 61,9
Francja 61,2 | 63,0 | Niemcy 61,1 | 62,8 | Wiochy 61,9 | 63,4!

7rodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat (! dane z 2008 r.).

W wiekszosci zachodnich panstw UE warto$ci postulowanej minimalne;j
gérnej granicy wieku produkcyjnego zaczely wyraznie rosna¢ w latach 70.
Natomiast w panstwach wschodniej czesci UE wzrost ten rozpoczat sie
z poczatkiem lat 90., a nawet kilka lat poézniej, jak w wypadku Rumunii
i Bulgarii (por. rysunek 6). Przyktadowo w 1980 r. na Malcie gérna granica
wieku produkcyjnego réowna 54,4 roku zapewniala juz réwnoSc¢ potencjalow
zyciowych na okres zycia w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym. Najwyzsze
warto$ci tego miernika w 1980 r. notowano w Szwecji — 59,2 roku oraz we
Wioszech — 58,6 roku. Postulowana minimalna goérna granica wieku
produkcyjnego dla panstw europejskich w ostatnich dziesiecioleciach co roku
wzrastata o okoto 0,2 roku (por. rysunek 6).

W 2009 r. najnizsza postulowana minimalna gérna granica wieku produk-
cyjnego wystgpita w Rumunii, gdzie gérna granica wieku produkcyjnego réwna
58,5 roku zapewniala rownosé potencjatéw zyciowych na okres zycia w wieku
produkcyjnym i nieprodukcyjnym. Postulowana minimalna gérna granica
wieku produkcyjnego nizsza od 60 lat wystapita w 2009 r. takze na Stowacji,
Litwie, Lotwie, Wegrzech, w Bulgarii, Estonii i w Polsce. Najwyzsze warto$ci
wérod panstw UE postulowanej minimalnej gérnej granicy wieku produk-
cyjnego wystapity we Wtoszech, gdzie w 2008 r. gorna granica wieku produk-
cyjnego musiataby byé rowna 63,4 roku, aby zapewni¢ réwnos$é¢ potencjatow
zyciowych na okres zycia w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym. Wysokie
warto$ci postulowanej minimalnej goérnej granicy wieku produkcyjnego
wystapily w 2009 r. takze w Niemczech, Hiszpanii, Szwecji, Finlandii i we
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Rysunek 5

Postulowana minimalna gérna granica wieku produkcyjnego w 2009 r.
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7rodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat.

Rysunek 6

Postulowana minimalna gérna granica wieku produkcyjnego w wybranych panstwach
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Rysunek 7

Postulowana minimalna gérna granica wieku produkcyjnego w 2009 r.

Zrédto: opracowanie whasne.

Francji. W krajach znajdujacych sie we wschodniej cze$ci Unii Europejskiej
warto$ci postulowanej minimalnej goérnej granicy wieku produkcyjnego sa
znacznie nizsze niz w jej czeSci zachodniej (por. rysunek 7).

Wtochy sa panstwem, w ktorym postulowana minimalna gérna granica
wieku produkcyjnego osiagneta w 2008 r. 63,4 roku — najwyzsza warto$¢ ze
wszystkich panstw UE —i w ostatnich dwudziestu latach wzrastata przecietnie
0 0,2 roku. Jezeli to tempo wzrostu utrzyma sie to we Wtoszech, postulowana
minimalna gérna granica wieku produkcyjnego osiagnie 65 lat juz okoto 2016 r.
We Wtoskim systemie emerytalnym ustawowo kobiety moga przechodzi¢ na
emeryture w wieku 60 lat, a mezczyzni — 65 lat. Pojawiajace sie we Wloszech
postulaty zrownania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn w §wietle otrzy-
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manych wynikoéw postulowanej minimalnej gornej granicy wieku produk-
cyjnego moga okazaé sie juz w najblizszym okresie niewystarczajace.

W 2009 r. postulowana minimalna goérna granica wieku produkcyjnego
wynosita we Francji 63 lata i w ostatnich dziesieciu latach wzrastata rocznie
o okoto 0,2 roku. Mozna przewidywaé, ze przekroczy ona 65 lat po 2019 r.
Emeryture we Francji wyptaca sie po osiagnieciu wymaganego okresu
sktadkowego badz po osiagnieciu 65 lat. Minimalny okres sktadkowy od 2003 r.
wynosi we Francji 40 lat i ma wzrosnaé do 41 lat do 2012 r. — co bedzie
odpowiada¢ mozliwo$ci przej$cia na emeryture najwcze$niej okoto 61 roku
zycia. Planuje sie, ze po 2012 r. okres ten bedzie wzrastat wraz ze wzrostem
przecietnego dalszego trwania zycia®.

W 2009 r. postulowana minimalna gérna granica wieku produkcyjnego
wynosita w Niemczech 62,8 roku. Mozna przewidywac, ze przekroczy ona 65 lat
okoto 2020 r. W Niemczech ustawowy wiek emerytalny wynosi 65 lat dla kobiet
i mezczyzn. Wiek ten zostanie w ciggu najblizszych dwoch dekad podwyzszony
do 67 lat (dla os6b urodzonych w 1964 r. i pézniej)®, co w najblizszym okresie
pozwoli spelnié postulat, aby ludno$é Niemiec nie miata wiecej lat do przezycia
w wieku nieprodukcyjnym niz w wieku produkcyjnym.

W 2009 r. postulowana minimalna gérna granica wieku produkcyjnego
wynosita w Hiszpanii 62,7 roku. Mozna oczekiwagc, ze przekroczy ona 65 roku po
2020 r. W wypadku Hiszpanii do osiagniecia pelnych uprawnien emerytalnych
trzeba osiagnaé wiek 65 lat. Aby liczba lat do przezycia w okresie zycia w wieku
produkcyjnym nie byta krétsza od liczby lat do przezycia w okresie zycia
w wieku nieprodukcyjnym, nalezatoby podwyzszyé ustawowy wiek emerytalny
dla ludnosci Hiszpanii najp6zniej okoto 2020 r.

Kraje skandynawskie UE — Finlandia oraz Szwecja — charakteryzuja sie
wysokimi warto$ciami postulowanej minimalnej goérnej granicy wieku
produkcyjnego. W Finlandii wynosi ona 62,5 roku — i co roku zwiekszala sie
w ostatnim dziesiecioleciu o okoto 0,2 roku. W obowigzujacym systemie emery-
talnym w Finlandii emerytura panstwowa jest wyplacana po osiagnieciu 65 lat
w pelnej wysokoSci pod warunkiem wykazania czterdziestoletniego okresu
rezydencji jako osoby dorostej. Dodatkowo juz po uzyskaniu 62 lat istnieje
mozliwo$é przejScia na wezeéniejsza emeryture’. Przewiduje sie, ze okolo
2022 r. postulowana minimalna gérna granica wieku produkcyjnego przekroczy
65 lat, w zwigzku z tym nalezatoby w najblizszej przyszto$ci rozpoczaé proces
stopniowego wydtuzania lat aktywnos$ci zawodowej przy jednoczesnym ogra-
niczaniu mozliwo$ci przechodzenia na wcze$niejsza emeryture. W wypadku
Szwecji nie ma ustalonego jednego wieku emerytalnego, jednakze przyjete
rozwigzania pozwalaja uznaé¢ wiek 65 lat za gornag granice wieku produk-
cyjnego, choé pod pewnymi warunkami istnieje mozliwo$¢ uzyskania
uprawnien emerytalnych juz od 61 roku zycia®. W 2009 r. w Szwecji minimalna
postulowana goérna granica wieku produkcyjnego wynosita 62,5 roku, ale

5 Pensions at a Glance 2011. Retirement-Income Systems in OECD and G20 Countries, OECD, 2011,
s. 228.

6 Ibidem, s. 233.

7 Ibidem, s. 224.

8 Ibidem, s. 304.
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rocznie zwiekszata sie tylko o okolo 0,12 roku. Mozna przewidywac, ze dopiero
okoto 2030 r. minimalna gérna granica wieku produkcyjnego osiagnie 65 lat
w Szwecji. Przy ograniczeniu mozliwo$ci weze$niejszego przechodzenia na
emeryture rozwigzania aktualnie tam obowigzujace mogg w Swietle otrzy-
manych wynikow okaza¢ sie w najblizszym okresie wystarczajace.

W Austrii wiek emerytalny dla mezczyzn wynosi 65 lat, natomiast dla
kobiet — 60 lat. W 2009 r. w Austrii postulowana minimalna gérna granica
wieku produkeyjnego wynosita 62,2 roku i rocznie wzrastata o okoto 0,18 roku
w okresie ostatnich 25 lat. Mozna przewidywadé, ze przekroczy ona 65 lat okoto
2025 r. W Austrii planuje sie stopniowe podwyzszenie wieku emerytalnego
kobiet do 65 lat w okresie 2024-2033° jednakze w $wietle otrzymanych
wynikéw mozna uznaé, ze zréwnanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn
nastapi zbyt pdzno.

W Grecji ustawowy wiek emerytalny wynosi 65 lat, jednakze osoby, ktore
przepracowaly 11 100 dni (37 lat) moga przechodzié na emeryture bez wzgledu
na wiek, co oznacza mozliwo$é przej$cia na emeryture najwczeéniej juz w wieku
57 lat'®. W Grecji postulowana minimalna gérna granica wieku produkcyjnego
w 2009 r. wynosita 62,4 roku i wzrastata co roku w okresie ostatnich 10 lat
o okoto 0,22 roku. Mozna przewidywaé, ze przekroczy ona 65 lat okoto 2022 r.
W zwigzku z tym nalezaloby rozpoczaé tam stopniowe podwyzszenie ustawo-
wego wieku emerytalnego i jednoczesne ograniczenie mozliwosci przechodzenia
na wczeSniejszg emeryture.

W 2009 r. w Holandii gorna granica wieku produkcyjnego rowna 62,1 roku
zapewnitaby réwno§é potencjaléw zyciowych do przezycia w okresie zycia
w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym. Rocznie wzrastala ona w okresie
ostatnich 10 lat o okoto 0,23 roku. W Holandii podstawowa emerytura jest
platna od 65 roku zycia. Mozna przewidywaé, ze postulowana minimalna
granica wieku produkcyjnego przy aktualnym tempie wzrostu przekroczy 65 lat
po 2022 r., w zwigzku z czym nalezaloby w przysztoSci rozpoczaé stopniowe
podwyzszanie ustawowego wieku emerytalnego.

W Belgii postulowana minimalna goérna granica wieku produkcyjnego
w 2009 r. wyniosta 62,1 roku (co roku zwiekszala sie o okoto 0,16 roku).
W wyniku reform od 1 stycznia 2009 r. wiek emerytalny w Belgii wynosi 65 lat
zarowno dla kobiet, jak i dla mezczyzn'!. Mozna przewidywaé, ze przy
zachowaniu aktualnego tempa wzrostu dopiero na przetomie 2027 i 2028 r.
minimalna gérna granica wieku produkcyjnego przekroczy tam 65 lat, dlatego
rozwigzania aktualnie obowigzujace w Belgii w najblizszym okresie moga
okazaé sie wystarczajace.

W Wielkiej Brytanii panstwowy wiek emerytalny wynosi 65 lat dla
mezczyzn i 60 lat dla kobiet, dla ktorych jest od 2010 r. stopniowo podwyzszany
(docelowo do 65 lat w 2020 r.)'2. W 2009 r. postulowana minimalna gérna

9 Ibidem, s. 197.

10 Tbidem, s. 237.

1 Tbidem, s. 200.

12 S, Pienkowska, Publiczny system emerytalny w Wielkiej Brytanii, ,,Polityka Spoteczna” 2007, nr 2,
s. 22.
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granica wieku produkcyjnego wynosita 61,9 roku i rocznie zwiekszata sie
w ostatnim dziesiecioleciu $rednio 0 0,18 roku. Mozna przewidywaé, ze w 2020 r.
wyniesie okoto 64 lat. Przewiduje sig, ze postulowana minimalna granica wieku
produkcyjnego przekroczy 66 lat po 2030 r. Dlatego zmiany wprowadzone
w wyniku ustawy o emeryturach z 2007 r. powodujace, ze wiek emerytalny
wzro$nie do 66 lat pomiedzy 2024 a 2028 r. oraz do 67 lat pomiedzy 2044
a 2046 r. wydaja sie antycypowaé przyszte trendy demograficzne.

Postulowana minimalna gérna granica wieku produkcyjnego rocznie
zwiekszata sie dla ludnosci Stowenii w ostatnich latach az o 0,26 roku, osiggajac
w 2009 r. prawie 62 lata. Dla ludno$ci Stowenii ustawowy wiek emerytalny
zalezy od liczby przepracowanych lat i od plci. W przypadku mezczyzn, ktorzy
potrafig wykazaé 15 lat sktadkowych, wynosi 65 lat, dla 20 lat sktadkowych —63
lata, dla 40 lat sktadkowych — 58 lat. W wypadku kobiet, ktore wykazaly tylko
15 lat sktadkowych, w 2008 r. wynosit 63 lata, dla 20 lat sktadkowych — 61 lat,
dla 36 1at i 9 miesiecy sktadkowych —56 lat. W wyniku reformy wiek emerytalny
kobiet stopniowo roénie i w 2014 r. wyniesie dla kobiet, ktore majg 38 lat
sktadkowych —58 lat'3. Przewiduje sie, ze okoto 2022 r. postulowana minimalna
gorna granica wieku produkcyjnego osiagnie 65 lat — dlatego nalezaloby
w najblizszym okresie rozwazyé wprowadzenie tam wieku emerytalnego row-
nego co najmniej 65 lat dla kobiet i mezczyzn, bez wzgledu na dtugosé okresu
sktadkowego, a w dalszej perspektywie rozpoczaé proces stopniowego pod-
wyzszania ustawowego wieku emerytalnego.

W Portugalii postulowana minimalna gérna granica wieku produkcyjnego
w 2009 r. wynosita 61,9 roku i w ostatnim dziesiecioleciu wzrastata rocznie
o okoto 0,21 roku. Dla mieszkancow Portugalii standardowy wiek emerytalny
wynosi 65 lat, jednakze istnieje mozliwo$é wczeSniejszego przej$cia na
emeryture juz od 55 roku zycia przy 30 latach sktadkowych!*. Przewiduje sie, ze
po 2024 r. postulowana minimalna gérna granica wieku produkcyjnego prze-
kroczy 65 lat. W najblizszym okresie nalezaloby przede wszystkim ograniczy¢
mozliwo§¢ wezedniejszego przechodzenia na emeryture, a pdzniej rozpoczaé
stopniowe podwyzszanie ustawowego wieku emerytalnego.

Dla ludnosci Luksemburga postulowana minimalna gérna granica wieku
produkcyjnego w 2009 r. wyniosta 61,7 roku i w ciggu ostatnich 30 lat wzrastala
co roku przecietnie o okoto 0,14 roku. W Luksemburgu standardowy wiek
emerytalny wynosi 65 lat, ale istnieje mozliwo§é przedtuzenia wieku przejscia
na emeryture do 68 lat. Istniejg rowniez rozwigzania pozwalajace, pod warun-
kiem finansowania przez 40 lat sktadek emerytalnych, przej$é na emeryture juz
w wieku 57 lat. Do przej$cia na wcze$niejsza emeryture w wieku 60 lat
wymagany jest juz tylko dziesiecioletni okres finansowania skladek emerytal-
nych'®. Przewiduje sie, ze dopiero po 2030 r. postulowana minimalna goérna
granica wieku produkcyjnego przekroczy 65 lat. W zwigzku z tym w najblizszym
okresie nie powinny by¢ konieczne radykalne zmiany w systemie emerytalnym,

13 Pensions at a Glance..., s. 297.
4 Tbidem, s. 287.
15 J. Poteraj, System emerytalny w Luksemburgu, ,,Polityka Spoteczna” 2009, nr 4, s. 26-27.
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a wprowadzone w 2002 r. dziatania reformatorskie zachecajace do pézniejszego
przechodzenia na emeryture powinny okazaé sie wystarczajace.

Na Malcie postulowana minimalna gérna granica wieku produkcyjnego
w 2009 r. wyniosta 61,7 roku i w ciggu ostatnich 10 lat co roku zwiekszala sie
0 0,23 roku. Na Malcie wiek emerytalny wynosi 61 lat dla mezczyzn i 60 lat dla
kobiet i jest podnoszony wedlug daty urodzenia, to jest na przyktad dla osob
urodzonych po 1961 r. bedzie wynosit 65 lat!6. Przewiduje sie, ze po 2023 r.
postulowana minimalna gérna granica wieku produkcyjnego przekroczy 65 lat,
dlatego stopniowe podwyzszanie wieku emerytalnego w pdzniejszym okresie
powinno by¢ kontynuowane.

W Danii postulowana minimalna goérna granica wieku produkcyjnego
w 2009 r. wyniosta 61,3 roku i w czasie ostatnich 20 lat rocznie wzrastala
o okoto 0,17 roku. W Danii standardowy wiek emerytalny wynosi 65 lat,
a w latach 2024-2027 planuje sie jego stopniowe podwyzszenie do 67 lat'”.
Przewiduje sie, ze dopiero po 2030 r. postulowana minimalna gérna granica
wieku produkcyjnego przekroczy 65 lat, dlatego aktualne i planowane rozwia-
zania dotyczace wieku przechodzenia na emeryture okaza sie w przysztosci
wystarczajace.

Na Cyprze postulowana minimalna gérna granica wieku produkcyjnego
w 2009 r. wyniosta 61,3 roku. Na Cyprze zaréwno dla kobiet, jak i dla mezczyzn
ustawowy wiek emerytalny wynosi 65 lat. Przewiduje sie, Ze dopiero na
przetomie 2027 i 2028 r. postulowana minimalna gérna granica wieku produk-
cyjnego przekroczy tam 65 lat, w zwigzku z tym w najblizszym okresie
podwyzszenie wieku emerytalnego nie bedzie konieczne.

Dla ludno$ci Irlandii postulowana minimalna gérna granica wieku
produkecyjnego w 2009 r. wyniosta 60,6 roku. Irlandczycy moga przechodzi¢ na
emeryture w wieku 65 lat. Przewiduje sie, Ze dopiero okolo 2027 r. postulowana
minimalna gérna granica wieku produkcyjnego przekroczy 65 lat, w zwigzku
z tym w najblizszym okresie podwyzszenie wieku emerytalnego nie bedzie
konieczne.

W Czechach postulowana minimalna gérna granica wieku produkcyjnego
w 2009 r. wyniosta 60,4 roku i byta najwyzsza wérod bylych panstw socjali-
stycznych. W Czechach standardowy wiek emerytalny ma wzrosna¢ do 65 lat
dla mezczyzn (w 2010 r. bylo to 61 lat), natomiast w przypadku kobiet ma sie
ksztaltowaé od 62 do 65 lat w zaleznosci od liczby wychowanych dzieci'®.
Przewiduje sie, ze dopiero po 2030 r. postulowana minimalna gérna granica
wieku produkcyjnego przekroczy 65 lat, dlatego planowane reformy emerytalne
w najblizszym okresie okazg sie wystarczajace.

W Polsce postulowana minimalna goérna granica wieku produkcyjnego
w 2009 r. wyniosta 59,5 roku i w okresie ostatnich 20 lat rocznie zwiekszala sie
0 0,18 roku. W Polsce minimalny wiek emerytalny wynosi 60 lat dla kobiet i 65

16 B. Klos, Wiek emerytalny kobiet i mezczyzn, Biuro Analiz Sejmowych, indos nr 3 (27), Warszawa
2008.

7 Pensions at a Glance..., s. 216.

18 Tbidem, op. cit., s. 212.
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dla mezczyzn, a aktualnie toczy sie dyskusja na temat podwyzszenia wieku
emerytalnego dla kobiet i mezczyzn, docelowo do 67 lat do 2040 r. dla kobiet oraz
do 2020 r. dla mezczyzn. Przewiduje sie, ze dopiero po 2030 r. postulowana
minimalna gérna granica wieku produkcyjnego przekroczy 64 lata, dlatego
w najblizszym okresie wystarczy zréwnanie wieku emerytalnego kobiet
1 mezczyzn na poziomie 65 lat, natomiast tak szybkie podwyzszanie wieku
emerytalnego dla mezczyzn nie jest konieczne.

W Estonii postulowana minimalna goérna granica wieku produkcyjnego
w 2009 r. wyniosta 59,7 roku i w okresie ostatnich 10 lat co roku wzrastata
o okoto 0,22 roku. Dla ludnosci Estonii ustawowy wiek emerytalny wynosi 63
lata dla mezczyzn, a dla kobiet w 2016 r. réwniez osiggnie wiek 63 lat!®.
Przewiduje sie, ze dopiero pod koniec 2030 r. postulowana minimalna gérna
granica wieku produkcyjnego przekroczy 64 lata, w zwigzku z tym w Swietle
otrzymanych wynikéw w najblizszej przyszlosci radykalne zmiany ustawowego
wieku przej$cia na emeryture nie beda konieczne.

Na Wegrzech postulowana minimalna gérna granica wieku produkcyjnego
w 2009 r. wyniosta 59,3 roku i podczas ostatnich 20 lat rocznie zwigkszala sie
0 0,17 roku. Na Wegrzech wiek emerytalny wzréost w ostatnim okresie do 62 lat
dla mezczyzn i kobiet i ma byé stopniowo podwyzszany do 65 lat w 2022 r.?°
Przewiduje sie, ze w 2022 r. postulowana minimalna gérna granica wieku
produkcyjnego bedzie wynosi¢ okolo 61,5 roku, dlatego planowane rozwigzania
emerytalne okazg sie w najblizszym okresie wystarczajace.

W Bulgarii postulowana minimalna gérna granica wieku produkcyjnego
w 2009 r. wyniosta 59,4 roku i w okresie ostatnich 15 lat co roku wzrastata
o okoto 0,17 roku. Reforma emerytalna z 2000 r. podnosita stopniowo dla
ludno$ci Butgarii ustawowy wiek emerytalny kobiet z 55 lat do 60 lat i mezczyzn
z 60 lat do 63 lat?!. Przewiduje sie, ze dopiero po 2030 r. postulowana minimalna
gorna granica wieku produkcyjnego przekroczy 63 lata. W zwigzku z tym
nalezaloby w dalszej kolejno$ci doprowadzi¢ do wyréwnania wieku emery-
talnego kobiet i mezczyzn.

Na Lotwie postulowana minimalna goérna granica wieku produkcyjnego
w 2009 r. wyniosta tylko 59 lat, choé w okresie ostatnich kilku lat zwiekszala sie
o okoto 0,3 roku. Na Lotwie ustawowy wiek emerytalny wynosi zaréwno 62 lata
dla mezczyzn oraz dla kobiet. Jezeli zaobserwowane w okresie ostatnich kilku
lat tempo wzrostu postulowanej minimalnej gbérnej granicy wieku produk-
cyjnego utrzyma sie to nalezatoby rozpoczaé¢ w najblizszej przysztosci stopniowe
podwyzszanie wieku emerytalnego dla ludno$ci.

Dla ludnos$ci Stowacji postulowana minimalna goérna granica wieku
produkcyjnego w 2009 r. wyniosta tylko 58,7 roku i w okresie ostatnich 10 lat co
roku zwiekszata sie o okoto 0,17 roku. Na Stowacji nastgpit proces wyréw-
nywania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn. Wiek emerytalny dla mezczyzn
od 2006 r. wynosi 62 lata, natomiast dla kobiet jest podwyzszany stopniowo

% B. Klos, op. cit.
20 Pensions at a Glance..., s. 241.
21 J. Poteraj, System emerytalny w Bulgarii, ,,Polityka Spoteczna” 2007, nr 9, s. 17.
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1 bedzie wynosié¢ 62 lata w 2014 r.?? Postulowana minimalna gérna granica
wieku produkcyjnego dla ludnosci Stowacji zaczela rosnaé dopiero od poczatku
lat 90. ubiegtego wieku. Przewiduje sie, ze dopiero okoto 2028 r. przekroczy ona
62 lata, dlatego aktualne rozwigzania emerytalne w najblizszym okresie okaza
sie wystarczajace.

W Rumunii postulowana minimalna gérna granica wieku produkcyjnego
w 2009 r. wyniosta 58,5 roku i w okresie ostatnich 10 lat co roku zwiekszala sie
o okoto 0,18 roku. W przypadku Rumunii wiek emerytalny jest podnoszony
stopniowo od 2000 r. i ma docelowo wynie$¢ w 2014 r. 60 dla kobiet i 65 dla
mezczyzn?®, Przewiduje sie, ze dopiero okoto 2029 r. postulowana minimalna
gérna granica wieku produkcyjnego przekroczy 62 lata, w zwigzku z tym po
2014 r. nalezaloby w dalszej kolejnosci kontynuowaé proces podwyzszania
wieku emerytalnego dla kobiet i docelowo zréwnacé go z wiekiem mezczyzn.

Dla mieszkancéow Litwy postulowana minimalna gérna granica wieku
produkcyjnego w 2009 r. wyniosta 58,7 roku i dopiero w ostatnich kilku latach
zaczela wykazywaé trend rosnacy. Na Litwie ustawowy wiek emerytalny
wynosi 62,5 roku dla mezczyzn oraz 60 lat dla kobiet. Wydaje sie, ze z punktu
widzenia postulatu, aby populacja nie miata wiecej lat do przezycia w okresie
zycia w wieku nieprodukcyjnym niz w okresie zycia w wieku produkcyjnym,
w najblizszym okresie wystarczy w litewskim systemie emerytalnym tylko
rozpoczaé stopniowe wyréwnywanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn.

VI. ZAKONCZENIE

W artykule por6wnano dla panstw UE wyniki zaproponowanej przez autora
metody pozwalajacej wyznaczy¢ gorna granice wieku produkcyjnego, dla
ktorego liczba lat do przezycia w wieku produkcyjnym bylaby rowna liczbie lat
do przezycia w wieku nieprodukcyjnym. Zakladajac, ze ludno$é nie powinna
mieé do przezycia wiecej lat w wieku nieprodukcyjnym niz w wieku produk-
cyjnym, tak wyznaczony wiek mozna uzna¢ za postulowang minimalng gérng
granice wieku, po ktérym powinno sie przechodzi¢ na emeryture. Poréwnujac
wyniki z rozwigzaniami obwigzujacymi w systemach emerytalnych funkcjonu-
jacych w danym panstwie, mozna stwierdzié, czy dane rozwigzania sg lub beda
w najblizszej przyszlosci wystarczajace. Najwyzsze wartosci wskaznika wysta-
pilty w takich krajach, jak Wlochy, Francja i Niemcy, natomiast najnizsze
w krajach baltyckich oraz w Rumunii i na Stowacji.

mgr Radostaw Murkowski
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu
r.murkowski@ue.poznan.pl

%2 Pensions at a Glance, op. cit., s. 293.
% B. Klos, op. cit.
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PENSION AGE IN THE EUROPEAN UNION IN THE CONTEXT OF
AGE DEPENDENCY RATIO AND LIFE EXPECTANCY

Summary

The author proposes a technique of calculating the postulated minimum upper limit of the
productive age, which uses potential demography methods. The technique is based on the postulate
that the total number of years to live after the productive age for the whole population should not be
higher than the total years to live in the productive age. This method accounts for both the length of
the life expectancy and the population age structure. The minimum upper limit of the productive age
is the highest for the population with a long life expectancy and high age dependency ratio. The
results obtained using this technique for calculations in all European Union member states were
compared and related to the statutory pension ages.





