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ZWIAZKI PARTNERSKIE JAKO FORMA WSPOLPRACY
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W SWIETLE PRAWA KRAJOWEGO, UNIJNEGO
I MIEDZYNARODOWEGO

Proces miedzynarodowej wspoétpracy samorzadéw jest wynikiem narodzin
ruchu partnerskiego, ktory rozwingl sie w Europie po II wojnie §wiatowe;.
Partnerstwo miast, jako nowa forma oddolnych relacji miedzynarodowych,
w pierwszych latach swojego istnienia bylo zorientowane na przezwyciezanie
skutkéw wojny. Miato sie to dokonywaé poprzez bezposrednie spotkania
mieszkancéow gmin réznych krajow i rozwijaé dzieki wspdélnym inicjatywom
kulturalnym czy sportowym. Bolesne do§wiadczenia powojenne, przesiedlenia,
utrata bliskich oraz w konsekwencji zimna wojna, ktoéra podzielita kontynent,
sprawity, Ze samo budowanie partnerstwa stato sie¢ warunkiem zmiany
rzeczywistoéci. Poczatki byly trudne z jednego prostego powodu. Zelazna
kurtyna, ktéra gospodarczo, politycznie i militarnie podzielita §wiat, w zato-
zeniu jej tworcow miata takze powsta¢ w ludzkich umystach. Ludzie mieli
pogodzi¢ sie z podzialem Wschod—Zachéd i nie mysle¢ nad logika i zasadno$cig
takiego podzialu. Wspélna Europa miala natomiast przede wszystkich taczyé
mieszkancow.

L. PRZESZEOSC I PRZYSZLOSC
MIEDZYNARODOWEJ WSPOEPRACY MIAST

Inicjatorami zwigzkéw blizniaczych byli merowie miast francuskich i bur-
mistrzowie miast niemieckich, ktérzy po kilku udanych prébach stworzenia
partnerstwa miast niemiecko-francuskich w 1951 r. w Genewie powotali do
zycia Rade Gmin i Regionéw Europy (Council of European Municipalities
and Regions, CEMR), a w deklaracji zatozycielskiej zapowiedzieli ,,tworzenie
nowych form relacji miedzy miastami i gminami, wcielajacymi w zycie idee
Europy obywateli”!. Kiedy w Europie rozwijat sie ruch blizniaczy, jego ojcowie
musieli boryka¢ sie z licznymi trudno$ciami czesto o charakterze politycznym —
pozostato$ciami po konfliktach wojennych. Wspélczesnie nawigzanie wspol-
pracy niemiecko-francuskiej czy niemiecko-polskiej jest duzo prostsze, a wtadze
gminne majg do dyspozycji wiele narzedzi krajowych i unijnych wspierajacych
te dziatania.

! Deklaracja zatozycielska Rady Gmin i Regionéw Europy, cyt. za: Wspélpraca partnerska
samorzadow. Praktyczny przewodnik, Zwigzek Miast Polskich, Poznan 2009, s. 4.
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Miasta partnerskie byly takze tworzone w ramach wspélpracy panstw
zwanych kiedy$ socjalistycznymi. Wspétpraca sprowadzata sie jednak glownie
do wizyt dygnitarzy partyjnych rzadzonych przez komunistéow, dlatego dopiero
ustréj demokratyczny, oparty na decentralizacji, stworzyt warunki rozwoju
rzeczywistej przyjazni spotecznosci lokalnych.

Zaangazowanie gmin w sprawy zagraniczne jest istotnym aspektem polityki
lokalnej. Jej glownym instrumentem jest partnerstwo miast, ktore w latach 50.
i 60. ubieglego wieku zdaniem niemieckiej opinii publicznej stanowilo szanse na
budowanie mostow pojednania oraz pomoglto przezwyciezyé izolacje Niemiec.
Lokalne partnerstwo znalazlo swoje miejsce w gminnej polityce i spoteczenstwie
oraz stato sie silng czescia sktadowa lokalnego zycia. Przez pierwsze 20-25 lat
po zakonczeniu II wojny §wiatowej ograniczano partnerstwo geograficznie,
koncentrujac sie na Europie i skupiajac na wymianie mtodziezy oraz wspoétpracy
kulturalnej. Taka orientacja wspétpracy miast byta jednak logiczna w zwigzku
z zadaniem zbliZzania i pojednania narodéw.

Obecnie lokalny ruch partnerski nie stoi w miejscu. Zmienit sie i podejmuje
nowe wyzwania. Zrozumienie dla lokalnego zaangazowania za granica staje sie
coraz bardziej kompleksowe. Gminy udzielajg sie na arenie miedzynarodowej,
poniewaz w ramach swoich mozliwosci chca ponosié odpowiedzialno$é na rzecz
rozwoju krajow Afryki, Azji i Ameryki Lacinskiej. Poprzez swoje zaangazo-
wanie, wspélnie z innymi gminami, daza do ponadgranicznej wymiany do$wiad-
czen, a w miedzynarodowych projektach szukajg wspdlnych rozwigzah wspél-
nych probleméw. Miedzynarodowa wspétpraca gmin jest przez to wewnetrznie
bogatsza i kompleksowa geograficznie.

Miedzynarodowe zwigzki gmin stworzyly takze spoleczne podstawy inte-
gracji politycznej w Europie. Gospodarcze i polityczne zjednoczenie w euro-
pejskim spoleczenstwie miato przeciwdziata¢ nowym uprzedzeniom i osadzaé
narodowa polityke na szczeblu polityczno-instytucjonalnym. Zalozenia te,
charakteryzujgce sie¢ na wczesnym etapie porozumieniem ,,z dotu do gory”,
nadaly miedzynarodowej wspolpracy mimo wszystkich politycznych konfliktow
miedzy Niemcami i Francja duza dynamike i pozostaja waznym impulsem
wspoélpracy miedzy gminami.

Wspoélpraca miedzynarodowa na szczeblu samorzadowym jest w dobie
globalizacji zjawiskiem o coraz wiekszym znaczeniu. Mimo to ani polskie
ustawodawstwo, ani prawodawstwo unijne nie operujg jednolitym nazew-
nictwem definiujacym partnerska wspoétprace samorzadéow. Okreslenia stoso-
wane w Europie typu ,,miasta partnerskie”, ,miasta bliZzniacze” badz
,twinning” lub amerykanskie ,,sister cities” zostaly wypracowane w toku
wieloletnich do$wiadczen.

II. ROLA SAMORZADOW LOKALNYCH
W ROZWIAZYWANIU PROBLEMOW GLOBALNYCH

Doswiadczenia pieédziesieciu lat partnerstwa gmin w Europie przyczynitly
sie do ewolucji samego zjawiska wspoétpracy miast. Jean Bareth, jeden ze
wspoélzatozycieli Rady Gmin i Regionéw Europy, definiujac koniecznosé
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dwustronnej wspoétpracy, powiedzial: ,,zwigzek bliZzniaczy oznacza relacje
dwoch spolecznosci, ktore pragna rozwija¢ wspélne dziatania zmierzajace do
budowy Europy, rozwigzywania swych probleméw i zacie$niania wiezow
przyjazni”%., W powyzszych celach wspolpracy miast wyrézniaja sie takie
wartosci, jak: przyjaznh, wspolpraca oraz zrozumienie narodéw. Aksjologiczny
aspekt partnerstwa miast mial zatem dominowaé nad jego politycznoscia.
Poczatkowe trudnos$ci w budowaniu relacji bilateralnych nie pozwalaty ojcom
integracji na szczeblu lokalnym snué¢ marzen o partnerstwie wielostronnym,
dlatego tez Jean Bareth mowil o relacji dwoch spotecznosci. Z dwustronnych
zwiazkow wyksztatcily sie z biegiem czasu takze sieci, tr6j- lub wielostronnego
partnerstwa i miedzynarodowe konferencje burmistrzéw, ktore pozwolity na
szeroka wymiane do$wiadczen, kompleksows strukture wspélpracy i bez-
posrednig polityczng interwencje. Poza tym powstaty liczne wspélne projekty
w ramach programéw UE, ktore doprowadzily do stabilno$ci sieci. Ogromna
role we wspélpracy wiekszej grupy samorzadéw dostrzegt w 1989 r. Parlament
Europejski, ktory zachecit UE do laczenia miast blizniaczych®. W 1989 r.
Komisja Europejska uruchomita program ,,Town twinning” na finansowe
wspieranie gmin w dzialaniach wprowadzajacych w zycie idee miast part-
nerskich.

Niektore miasta w wyniku miedzynarodowej dziatalnoSci wypracowaly
wlasny miedzynarodowy profil, w ktorym klasyfikuje sie ich aktywno$é: Bonn
jako europejska siedziba Organizacji Narodéw Zjednoczonych i jako miasto,
ktore zwoluje znaczace konferencje oraz odgrywa wazna role w miedzynarodo-
wych konferencjach burmistrzéw; Norymberga jako miasto praw cztowieka,
Ludwigsburg jako miasto niemiecko-francuskich zwigzkéw lub Hamburg jako
,,0kno na §wiat”*.

Sama wspodlpraca gmin ulegla na przestrzeni lat waznej ewolucji. Od
pierwotnych obszaréw wspoélpracy opierajacych sie niemal wylacznie na
wspotpracy kulturalnej i wymianie milodziezy w celu przelamywania stereo-
typéw do wspoélczesnego tworzenia partnerstwa bilateralnego i sieci miast
zorientowanych na wspélne rozwigzanie globalnych probleméw. Miasta musza
jednak szukaé nowych bodzcéow do blizniaczych kontaktéw, gdyz II wojna
Swiatowa powoli staje sie odleglym wspomnieniem i jest niewystarczajacym
powodem wspoélpracy. Ciagle rozwijajaca sie Europa i wyzwania wspoélczesnego
Swiata sprawiaja, Ze miasta partnerskie coraz czeSciej taczy nie wspdlna
historia, ale wspélna przyszlosé. Implikuje to konieczno$é dostrzezenia
w gminach partneréw w dziataniach na rzecz rozwoju i uwzglednienia zna-
czenia miedzynarodowej dziatalnoSci jednostek samorzadu terytorialnego
w przepisach prawnych.

Wspotprace miast charakteryzuje intensywno$¢ i znaczenie miedzynaro-
dowych dziatan na szczeblu lokalnym i ich obecne formy. Rosngca integracja
gospodarcza, spoteczna i polityczna wptywaja pod wieloma wzgledami takze na

2 Cyt. za: Wspélpraca partnerska samorzadéw..., s. 6.

3 Tworzenie tematycznych sieci miast blizniaczych, Luksemburg 2008, s. 3.

4 A. Statz, Ch. Wohlfarth, Kommunale Partnerschaften und Netzwerke. Ein Beitrag zu einer
transnationalen Politik der Nachhaltigkeit, Berlin 2010, s. 17.



40 Emilia Kalitta

gminy. Jednolity rynek i polityka na europejskim szczeblu determinuja mozli-
wosci rozwoju gmin, w szczegolnosci w odniesieniu do uzytecznosci publicznej,
§rodowiska i rozwoju miejskiego oraz regionalnego. Instytucjonalnie tworzy sie
wieloszczeblowy system, w ktorym gminy poprzez bezpoérednia wspolprace
z Komisja Europejska zyskuja niezalezno$¢. Gminy zostaly wlaczone do wielu
programéw pomocowych. Wspodtpraca gmin stala sie tym samym integralng
czescig sktadowag polityki UE.

W obliczu takich kompleksowych i zewnetrznych oczekiwan motywy i inte-
resy lezace u podstaw lokalnych stosunkéw miedzynarodowych maja wieloraka
nature. Obok spotkan lokalnych politykéw, grup mlodziezowych, klubow
sportowych, wymiany szkolnej i kulturowej, przyczyniajacych sie niewatpliwie
do zrozumienia narodéw, szybko zaczeto interesowac sie wymiang do§wiadczen,
a poézniej takze wspélnymi projektami, przynoszacymi obustronne korzysci
polityczne i gospodarcze. W utworzonych zwigzkach partnerskich jednostek
samorzadu terytorialnego znalazty odzwierciedlenie wspdlne motywy i interesy
spoteczenstwa obywatelskiego oraz gospodarki. Spowodowato to, ze wspétpraca
miedzy gminami zyskiwata na znaczeniu. Nie byli w nig zaangazowani juz tylko
burmistrzowie i lokalni politycy®. Podmiotami miedzynarodowych dziatan
samorzadow sg bowiem z jednej strony wiadze lokalne, bez udziatu ktérych taka
wspotpraca czesto nigdy nie zostalaby nawigzana, z drugiej najwazniejszymi
uczestnikami wspolpracy miast sg obywatele, ktorych zaangazowanie w wielu
przypadkach decyduje o trwalosci tej wspotpracy. Rola narodow w budowaniu
wspo6lnej Europy znalazla potwierdzenie w licznych dokumentach. Jako
przyktad moga postuzy¢ pierwsze artykuly Traktatu ustanawiajacego Konsty-
tucje dla Europy, ktory glosi, ze Unia powstata z woli obywateli i panstw
Europy, zeby budowac¢ wspdlng przysztosé, a gtownym celem Unii jest ,,promo-
wanie pokoju [...] i dobrobytu jej narodéw”®.

Istotnym elementem rosnacej roli wiadz lokalnych jest ponadto spdjnosé
terytorialna polegajaca na zintegrowanym rozwoju gospodarczym, spotecznym
i §rodowiska regionu, miasta i gminy. Potaczenie strategii lokalnych, regio-
nalnych, krajowych i europejskich ma przynie$é korzysci spoteczno$ciom lokal-
nym dzieki kompleksowemu ujeciu otoczenia, w ktérym zyja’.

III. PRAWNY WYMIAR
MIEDZYNARODOWEJ WSPOLPRACY MIAST

1. Prawodawstwo unijne

Na poczatku lat 90. ubieglego wieku proces integracji Polski z Unig
koncentrowal sie na obszarach przygranicznych, w ramach wspoétpracy trans-
granicznej. Sporadyczne poczatkowo kontakty miedzy jednostkami samorzadu

5 J. Mikulowski-Pomorski, Miedzynardowa wspélpraca gmin blizniaczych, w: A. Skorupska (red.),
Wspétpraca miedzynarodowa samorzadu gminnego, Warszawa 2005, s. 76.

8 Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy z 16 grudnia 2004 r., Dz. Urz. UE C310
z 16 grudnia 2004, s. 1.

7 Zielona Ksiega w sprawie spéjnosci terytorialnej. Przeksztalcenie réznorodnosci terytorialnej w sile,
Komisja Wspoélnot Europejskich, Bruksela 2008, COM (2008) 616, www.ec.europa.eu.
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terytorialnego stopniowo przybieraty postaé statej i regularnej wspoétpracy. Dato
to poczatek euroregionom jako obszarom wspétpracy przygranicznej i trans-
granicznej opartym na porozumieniach lokalnych i regionalnych jednostek
samorzadu terytorialnego. Prawne usankcjonowanie wspoétpracy transgra-
nicznej wprowadzita Europejska konwencja ramowa o wspétpracy transgranicz-
nej miedzy wspodlnotami i wtadzami terytorialnymi z 1980 r. (tzw. Konwencja
madrycka). Polska ratyfikowala ja w 1993 r. Zgodnie z zapisami Konwencji
wspoélprace transgraniczng nalezy definiowaé jako ,,kazde wspélnie podjete
dzialanie majace na celu umocnienie i dalszy rozwdj sasiedzkich kontaktow
miedzy wspélnotami i wladzami terytorialnymi dwoéch lub wiekszej liczby
umawiajacych sie Stron, jak r6wniez zawarcie porozumien i przyjecie uzgodnien
koniecznych do realizacji takich zamierzen”®. Wspoélpraca transgraniczna jest
jednak pojeciem szerszym niz euroregion, ktory jest tylko jej odmiang majaca
charakter instytucjonalny, umieszczong na geograficznie wyznaczonym
obszarze. Transgraniczno§é to sasiadowanie ze sobag obszaréw granicznych
nalezacych do kilku panstw?®.

Na podstawie Konwencji madryckiej wiele panstw europejskich zaczeto
w latach 90. zawieraé umowy miedzynarodowe ukierunkowane na wspolprace
transgraniczna. Prawny aspekt takiej wspoétpracy Niemiec i krajow sasia-
dujacych konstytuuje traktat z Karlsruhe zawarty w 1996 r. miedzy rzadem
niemieckim, rzadem francuskim, rzadem luksemburskim oraz Radg Federacji
Szwajcarii dotyczacy wspolpracy transgranicznej miedzy samorzadami tery-
torialnymi a wtadzami lokalnymi!®. O progresywnym wymiarze tego doku-
mentu moze §wiadczy¢ fakt, ze wprowadzit on tak zwane zrzeszenie lokalne do
spraw wspolpracy transgranicznej, jako nowg zinstytucjonalizowana forme
wspélpracy transgranicznej!l.

Rola samorzadéw w polityce §wiatowej oraz wspoétpraca miedzynarodowa
samorzadow lokalnych stanowig obecnie jeden z kluczowych obszaréow aktyw-
no$ci instytucji europejskich i §wiatowych. Konferencje poruszajace wspo6l-
czesne wyzwania i problemy cywilizacyjne coraz czeSciej dostrzegaja znaczenie
gmin w ich rozwigzywaniu. Udzial i konieczno§¢ zaangazowania gmin zostaly
podkre§lone w licznych dokumentach europejskich i miedzynarodowych.
W Strategii UE na rzecz Afryki: europejsko-afrykanski pakt na rzecz przyspie-
szenia rozwoju Afryki!? dostrzezono konieczno$é wzmocnienia uprawnien
samorzadow lokalnych oraz podkreslono strategiczne znaczenie przyktadéw
partnerstwa blizniaczego miedzy miastami Afryki i Europy w celu realizacji

8 Europejska konwencja ramowa o wspélpracy transgranicznej miedzy wspélnotami i wtadzami
terytorialnymi sporzadzona w Madrycie 21 maja 1980 r., Dz. U. 1993, Nr 61, poz. 287.

9 8. Czarnow, Niektére aspekty prawne wspélpracy transgranicznej i euroregionéw, ,Panstwo
i Prawo” 1997, z. 10, s. 59.

10 A, Bussmann, Dziesie¢ lat Traktatu z Karlsruhe. Umowa wzorcowa dla wspélpracy transgra-
nicznej miedzy Polska a Niemcami?, w: E. Albrecht, K. Nowacki (red.), Transgraniczna wspétpraca
spotecznosci i wtadz miedzy Polska a Niemcami, Berlin 2006, s. 232.

1 R. Formuszewicz, Umowa z Karlsruhe jako model wspélpracy transgranicznej, Warszawa 2004,
s. 15.

12 Strategia UE na rzecz Afryki: europejsko-afrykanski pakt na rzecz przyspieszenia rozwoju Afryki,
strategia przyjeta przez Rade Europejska w dniach 15-16 grudnia 2005 r., COM (2005) 0489.
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Milenijnych Celéw Rozwoju (MCR), przyjetych w 2000 r. na szczycie Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych.

Milenijne Cele Rozwoju obejmuja osiem celéw jako zobowigzanie spotecz-
noSci miedzynarodowej, w tym takze Polski, do redukcji ubéstwa i glodu,
zapewnienia roéwnego statusu kobiet i mezczyzn, poprawy stanu zdrowia, stanu
edukacji, walki z AIDS, ochrony $rodowiska naturalnego oraz zbudowania
globalnego partnerstwa miedzy narodami na rzecz rozwoju'®. Ten ostatni cel
w szczeg6lny sposob podkreslita rezolucja Parlamentu Europejskiego z 2007 r.
w sprawie samorzadow i wspolpracy na rzecz rozwojul®. Rezolucja ta wskazuje
na do$wiadczenia samorzadéw w zakresie rozwoju, ktore gminy zdobywaja
miedzy innymi poprzez partnerstwo z innymi samorzgdami. W rezolucji
zaznaczono, ze samorzady maja dlugoletnie doSwiadczenie w zakresie wspie-
rania rozwoju i wiedze we wszystkich dziedzinach rozwoju miejskiego i ob-
szarow wiejskich oraz wykorzystuja te warto$ci poprzez tworzenie sieci
solidarno$ci na calym Swiecie. W tym samym dokumencie Parlament Euro-
pejski wzywa do ,,ustanowienia Swiatowej mapy zarzadzania lokalnego, za-
wierajacej spis projektow, podmiotéw, budzetow zgromadzonych przez samo-
rzady lokalne w $wiecie, w celu ulatwienia koordynacji, spéjnosci i synergii
pomiedzy ré6znymi partnerami wtadz lokalnych” ',

Aby w pelni zrozumieé droge, jaka przeszta Europa w podkres$leniu roli
wtadz lokalnych w ksztaltowaniu polityki kontynentu, nalezy cofnaé sie do 25
marca 1957 r. Przyjete wowczas traktaty rzymskie obejmujace Traktat
o ustanowieniu Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej i Europejskiej Wspélnoty
Energii Atomowej staly sie podstawa procesu integracji europejskiej,
a w konsekwencji utworzenia Unii Europejskiej. Traktaty rzymskie, podpisane
przez przywodcow Francji, Niemiec, Wtoch, Belgii, Holandii i Luksemburga,
mialy sta¢ sie fundamentem Europy pokoju, demokracji i dobrobytu. Jednak
aksjologiczny wymiar wspé6lnej Europy siedem lat wcze$niej zapoczatkowali
burmistrzowie gmin niemieckich i francuskich, ktorzy postanowili podjaé
dziatania na poziomie lokalnym zmierzajace ku pojednaniu obywateli kon-
tynentu. Znaczenie traktatow rzymskich dla rozwoju partnerstwa gmin
i udziatu wtadz lokalnych bylo w pézZniejszych czasach podkreslane wielo-
krotnie. W Deklaracji berlinskiej, przyjetej z okazji piecdziesiatej rocznicy
podpisania traktatow rzymskich, jej sygnatariusze podkreslili, ze ,,jest wiele
celow niemozliwych do osiagniecia w pojedynke — mozna je zrealizowac tylko
wspblnymi sitami. Unia Europejska, panstwa czlonkowskie, ich regiony
i struktury lokalne dzielg sie zadaniami”!%. Znaczenie traktatow rzymskich dla
rozwoju partnerstwa miast podkreslita takze Koncowa deklaracja konferencji
miast partnerskich na Rodos w 2007 r. Jej hastem przewodnim byto ,,Part-

13 Milenijne Cele Rozwoju zostaly opublikowane na stronie internetowej Organizacji Narodéw
Zjednoczonych: http://www.unic.un.org.pl/.

14 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 15 marca 2007 r. w sprawie samorzadéw lokalnych
i wspoélpracy na rzecz rozwoju, rezolucja nr P6_TA(2007)0083.

15 Tbidem.

16 Deklaracja przyjeta z okazji pieédziesiaqtej rocznicy podpisania traktatéw rzymskich 25 marca
2007 r., www.europa.eu
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nerstwo jutra”. Uczestnicy konferencji w deklaracji odniesli sie do traktatow
z 1957 r. jako waznego czynnika budujacego wspoélnote obywatelil”.

Dla rozwoju partnerstwa miast niemieckich i francuskich najwigksze
znaczenie odegrat traktat elizejski zawarty miedzy Francja i Niemcami 22
stycznia 1963 r., uwazany za symbol niemiecko-francuskiego pojednanial®.
Traktat ten zaktadat konsultacje obu krajéw w najwazniejszych kwestiach
polityki zagranicznej. Waznym elementem traktatu byty postanowienia doty-
czace o$wiaty i spraw mlodziezy, ktore staty sie podstawa wspélpracy w za-
kresie wymiany uczniéw. Uktad ten przetamat tradycyjna nieche¢ obu narodéw,
dajac tym samym zachete do zawierania zwigzkéw partnerskich miedzy
niemieckimi i francuskimi jednostkami samorzadu terytorialnego.

Waznym osiaggnieciem dla wspoétpracy miast byt przyjety w grudniu 2007 r.
traktat lizbonski, ktory po raz pierwszy w historii traktatow europejskich
docenil w sposéb wlasciwy role demokratycznie wybranych wtadz lokalnych
iregionalnych, majacych realny wplyw na zycie obywateli'®. Wspétpraca miast
partnerskich przekroczyta granice nie tylko geograficzne, lecz takze obszaréw
wspotdziatania. Inicjatywy zmierzajace do pokonywania wrogosci i nienawisci
narodow zostaly zastgapione wspétdziataniem w kwestii zmian klimatycznych,
problemoéw gospodarczych czy zmian demograficznych.

W zalozeniach kontynuatoréw mysli Jeana Baretha wspétczesne wyzwania,
jakim musza sprosta¢ mieszkancy Europy, wymagaja wspoélpracy gmin, jako
jednostek bedacych najblizej obywateli. Ten wieloaspektowy wymiar
wspotpracy miast podkreslita Deklaracja koncowa oraz Rezolucja XXIV
Zgromadzenia Ogodlnego Rady Gmin i Regionéw Europy z Malmé z 2009 r.2°
Potrzebe transnarodowej aktywnos$ci gmin podkre§la miedzy innymi
preambuta: ,,Europa musi réwniez zademonstrowaé te wartosci — tolerancji,
szacunku i otwartoSci, rownoSci ptci —na arenie miedzynarodowej, by dziata¢ na
rzecz pokoju i promowaé dialog miedzy kulturami, rozwigzywac¢ konflikty,
walczy¢ z bieda i przyczyniaé sie do osiggania Milenijnych Celéw Rozwoju.
Wierzymy, ze cele te moga zostaé osiagniete przez wzmocnienie wspoétpracy
miedzynarodowej i wspolprace blizniacza pomiedzy miastami europejskimi
i tymi w krajach rozwijajacych sie, zwlaszcza w Afryce, oraz poprzez petne
zaangazowanie krajéw w niezbedna pomoc publiczng dla rozwoju”?.

2. Ustawodawstwo krajowe

Preambuta Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. podkre§la ,,potrzebe
wspotpracy ze wszystkimi krajami”. Ten globalny charakter wspétpracy z jednej
strony jest wyraznym sygnatem do aktywnosci bez podzialow geograficznych,

7 Deklaracja koricowa konferencji miast partnerskich z Rodos w dniach 10-12 maja 2007 r.,
WWWw.ccre.org.

18 K. Lastawski, Od idei do integracji europejskiej, Warszawa 2003, s. 187.

19 Traktat lizbonski przyjety w 2007 r., Dz. Urz. UE C 306 z 17 grudnia 2007 r.

20 Deklaracja koricowa i rezolucja przyjete podczas XXIV Zgromadzenia Ogélnego Rady Gmin
i Regionéw Europy Malmo 24 kwietnia 2009, www.ccre.org.

21 Tbidem.
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a z drugiej doskonale odzwierciedla ,,zasade przychylnosci Polski dla proceséow
integracji europejskiej” ustalona wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego?2.

W Konstytucji RP zasada samorzadnos$ci zostala zapisana w art. 16, ust. 2,
w my$l ktorego: ,,Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy
publicznej. Przystlugujaca mu w ramach ustaw istotng cze$¢ zadan publicznych
samorzad wykonuje w imieniu wiasnym i na wlasng odpowiedzialno$é” 2.

Ustawa zasadnicza nadala polskim samorzadom prawo do miedzynaro-
dowej dziatalno$ci mocg art. 172 ust. 2, w mys§l ktérego ,,jednostka samorzadu
terytorialnego ma prawo przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen
spoteczno$ci lokalnych i regionalnych oraz wspoétpracy ze spoteczno$ciami
lokalnymi i regionalnymi innych panstw”. Konstytucja RP regulacje tej
wspotpracy odsyla do oddzielnej ustawy, jednak w istocie taka ustawa nie
zostala przyjeta. W polskim systemie prawnym nie istnieje ustawa okreslajaca
zasady korzystania przez jednostki samorzadu terytorialnego z prawa o wspot-
pracy ze spoleczno$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panhstw. Ustawowo
okreslone sg jedynie zasady przystepowania jednostek samorzadu terytorial-
nego do miedzynarodowych zrzeszen jednostek samorzadu terytorialnego.
Oznacza to, ze wspoétpraca miedzy samorzadami jest finansowana z publicznych
pieniedzy, mimo ze nigdy nie zostaly ustawowo okresSlone zasady takiej
wspolpracy.

Zaktadajac, ze proces integracji europejskiej caly czas realizuje sie na
poziomie gminnym i mozna go postrzegaé¢ w kategorii dyplomacji oddolnej,
przepisy konstytucyjne dla wspélpracy gmin sg kluczowe. Istotna jest rowniez
tres¢ art. 9 Konstytucji RP, okreslajaca przestrzeganie prawa miedzy-
narodowego. Implikuje to dbalos¢ jednostek samorzadu terytorialnego o prze-
pisy oraz obszary miedzynarodowej dziatalno§ci w oparciu o miedzynarodowe
prawo i standardy. Na tym tle szczegdlnie wazne sa zasady nawigzywania
miedzynarodowej wspotpracy samorzadu wojewodztwa.

Mimo ze wspoélpraca miedzynarodowa gmin byla rozwijana praktycznie od
poczatku ich przywrdécenia w 1990 r., to az do 2000 r. nie byta ona traktowana
jako zadanie wlasne jednostek samorzadu terytorialnego. Obecnie ustawo-
dawca wspoélprace miast traktuje jako zadanie wtasne gminy zaspokajajace
zbiorowe potrzeby wspolnoty?t. W artykule 84a ustawodawca zapisal: ,,Zasady
przystepowania gminy do miedzynarodowych zrzeszen spolecznoéci lokalnych
i regionalnych okre§laja odrebne przepisy”?®. Wprowadzenie tego przepisu
uregulowalo kwestie zrzeszania sie samorzadéw terytorialnych. Mimo ze
Konstytucja przyznaje jednostkom prawo, a nie wolno$é zrzeszania sie, to
jednak jest to znaczny postep w przepisach prawa w poréwnaniu z ustawg
konstytucyjna z 17 pazdziernika 1992 r. Artykut 75 tej ustawy glosit, ze zasady
zrzeszania sie jednostek samorzadu terytorialnego okresla ustawa?®. Przepis
Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., przyznajac prawo do zrzeszania, dat tym

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 25 maja 2003 r., K11/03, OTK 2003, seria A, nr 5, poz. 43.

% Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483.

24 Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (art. 7), Dz. U. 2001, Nr 142, poz. 1591.

% Tbidem.

% Ustawa konstytucyjna z 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wiadza
ustawodawcza, i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym, Dz. U. 1992,
Nr 84, poz. 426.
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samym gwarancje ochrony tego prawa?. Dodatkowo nowelizacja ustawy
o samorzadzie gminnym z 2001 r. wprowadzita wspoétprace ze spoleczno$ciami
lokalnymi i regionalnymi innych panstw jako zadanie wiasne?. Kompetencje
rady gminy rozszerzyly art. 1 ust. 8 oraz art. 1 ust. 15 ustawy nowelizujacej
ustawe o samorzadzie gminnym, o podejmowanie uchwat w sprawach wspot-
pracy ze spoleczno$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw oraz
przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regio-
nalnych. Przepis ten oraz powyzsze okreSlenie zadania wlasnego gminy
zwracajga uwage na wazny aspekt udziatu spotecznosci lokalnych w miedzynaro-
dowej aktywno$ci gmin. Organy samorzadu maja, jako zadanie wlasne,
nawiagzywaé taka wspoélprace, jednak gléwnym beneficjentem korzysci oraz
podmiotem uczestniczacym majg byé spotecznosci lokalne. Zasada ta jest sp6jna
z akcentowaniem roli obywateli w budowaniu wspélnej Europy podkreslong
w Konstytucji RP.

Polskie samorzady, szczegdlnie gminne, bardzo szybko dostrzegly szanse
rozwojowe zwigzane ze wspoétpracg z gminami Europy Zachodniej. W okresie
transformacji ustrojowej partnerstwo polsko-niemieckie cieszyto sie ogromng
popularnoécia. Bylo to zwigzane z do$§wiadczeniami politycznymi i gospodar-
czymi tamtejszych samorzadéw oraz ich zainteresowaniem wspélpraca
z gminami panstw postkomunistycznych. Ponad 90% istniejacych kontaktow
blizniaczych w Polsce zostalo nawigzanych po 1989 r.?® W okresie integracji
Polski z UE kwestia wspo6tpracy zagranicznej samorzadow nabrata szczegélnego
znaczenia. Nowe wyzwania, jakim musiato sprosta¢ panstwo polskie, bardzo
czesto dotyczyly takze spraw bedacych w kompetencji samorzadéw. Dostoso-
wanie sie do wymogoéw europejskich oraz zdobycie wszechstronnego doswiad-
czenia w efektywnym korzystaniu z unijnych programéw pomocowych
wymagaly wzajemnej partnerskiej edukacji z samorzgdami terytorialnymi
krajéw Unii.

Przepisy dotyczace miedzynarodowej wspolpracy zostaly takze wprowa-
dzone do ustawy o samorzadzie powiatowym. Ustawa z 21 stycznia 2000 r.
przyznata radzie powiatu kompetencje w zakresie podejmowania uchwat
0 wspoélpracy ze spolecznos$ciami lokalnymi innych panstw oraz o przyste-
powaniu do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych?®’. Istotne jest
jednak zwroécenie uwagi na fakt, ze ustawa o samorzadzie gminnym nadaje
radzie gminy prawo podejmowania uchwal w sprawie wspotpracy ze spotecz-
noSciami lokalnymi i regionalnymi, podczas gdy ustawa o samorzadzie
powiatowym ogranicza kompetencje rady powiatu tylko do wspoélpracy ze
spoteczno$ciami lokalnymi.

Sposrod aktéow prawa miejscowego, tworzonego przez lokalnych politykow,
podstawa miedzynarodowej wspoétpracy jest uchwala rady miasta lub rady

2T P. Suski, Stowarzyszenia i fundacje, Warszawa 2005, s. 70.

% Ustawa z 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym, o samorzadzie
powiatowym, o samorzadzie wojewodztwa oraz o administracji rzadowej w wojewodztwie oraz o zmianie
niektorych innych ustaw, Dz. U. 2001, Nr 45, poz. 497.

# E. Pancer-Cybulska, Uwarunkowania procesu integracji Polski z Uniq Europejska na poziomie
regionalnym i lokalnym, Wroctaw 2005, s. 182.

30 Ustawa z 21 stycznia 2000 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem
administracji publicznej, Dz. U. 2000, Nr 12, poz. 136.
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gminy o nawigzaniu wspélpracy z zagraniczng jednostka terytorialna.
Najwazniejsze dokumenty gminne ustanawiajace miedzynarodowe kontakty
to podpisana umowa partnerska, deklaracja o partnerstwie lub list intencyjny
oraz uchwata rady potwierdzajaca ten fakt.

Przywroécenie samorzadu na szczeblu wojewddztwa sprawito, ze obok
wojewody nowym podmiotem wspélpracy miedzynarodowej stat sie samorzad
wojewodztwa?®!. Jednocze$nie wzrosla ranga wojewodztwa jako regionu, co
implikowalo uznanie regionéw za jeden z najwazniejszych podmiotéw wspol-
pracy zagranicznej. Zagadnienie miedzynarodowej wspolpracy polskich regio-
now zostalo ujete w ustawie o samorzadzie wojewodztwa, a podstawowsg role
w tym zakresie odgrywa sejmik32.

W ustawie o samorzadzie wojewddztwa wspoétpraca zagraniczna zostata
zorientowana wprost na wspoélprace ze spolecznoSciami regionalnymi, a nie
lokalnymi. Sejmik wojewdédztwa, moca ustawy, uzyskat wytaczne uprawnienia
zwigzane z podejmowaniem uchwal dotyczacych wspétpracy zagranicznej:
,,Priorytety wspoélpracy zagranicznej wojewddztwa”, w ktorej okresla gtowne
cele, priorytety geograficzne oraz perspektywy wspotpracy zagranicznej®?, oraz
w sprawie podjecia inicjatyw zagranicznych?®:. Obie te uchwaly, zapadajace
bezwzgledna wiekszoscia glosow ustawowego skladu sejmiku, musza byé
podjete za zgoda Ministra Spraw Zagranicznych. Sejmik i Minister sg organami
wspélpracujacymi przy podejmowaniu wspélpracy zagranicznej przez
wojewodztwo®®. Z jednej strony, bez uchwaly sejmiku wspoélpraca nie moze
zostaé podjeta, natomiast z drugiej odmowa wydania zgody przez Ministra na
zainicjowanie takiej wspolpracy sprawia, ze podjeta uchwata jest niewazna.
Nadzor nad wspétpraca zagraniczng prowadzong przez wojewodztwo naklada
ponadto na panstwo odpowiedzialno$é za te wspodtprace.

Artykut 41 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie wojewodztwa ,,organizowanie
wspotpracy ze strukturami samorzadu regionalnego w innych krajach
i z miedzynarodowymi zrzeszeniami regionalnymi” na podstawie przyjetych
przez sejmik uchwat traktuje jako zadanie zarzadu wojewédztwa. Tym samym
zarzad jest zobowigzany wykonaé podjete przez sejmik uchwaty, sam sejmik
nie ma jednak obowigzku podejmowania takich uchwal, kierujac sie w tym
wzgledzie wlasnym uznaniem.

Szczegolowe wytyczne miedzynarodowej wspotpracy polskich samorzadéow
zostaly uregulowane w ustawie z 15 wrze$nia 2000 r. o zasadach przystepo-
wania jednostek samorzadu terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszen
spolecznosci lokalnych i regionalnych®. Ustawodawca nadat jednostkom
samorzadu terytorialnego prawo przystepowania do zrzeszen spotecznosci
lokalnych i regionalnych, okre$lajac jednocze$nie, ze granice tej wspotpracy

31 M. Wozniak, Wspélpraca miedzynarodowa jednostek samorzadu terytorialnego w $wietle prawa
polskiego i standardéw miedzynarodowych, ,,Samorzad Terytorialny” 2005, nr 4, s. 20.

32 Ustawa o samorzadzie wojewddztwa, Dz. U. 2001, Nr 142, poz. 1590.

33 Art. 75 ustawy o samorzadzie wojewodztwa.

34 Art. 18 pkt 13 i 14 ustawy o samorzadzie wojewddztwa.

35 S. Czarnow, Wspélpraca zagraniczna wojewédztw, ,,Panstwo i Prawo” 2000, z. 11, s. 57-58.

36 Ustawa o zasadach przystepowania jednostek samorzadu terytorialnego do miedzynarodowych
zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych z 15 wrze$nia 2000 r., Dz. U. 2000, Nr 91, poz. 1009.
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wyznaczaja kompetencje jednostek samorzadu terytorialnego, polskie prawo
wewnetrzne, polityka zagraniczna panstwa oraz jego miedzynarodowe
zobowigzania®”.

Uchwate w sprawie przystapienia samorzgadu do zrzeszenia miedzynaro-
dowego podejmuje organ stanowiacy bezwzgledna wiekszoscig gtosow. Uchwata
trafia do wojewody, ktory po dotaczeniu swojej opinii przekazuje ja Ministrowi
Spraw Zagranicznych. Ministrowi dorecza sie takze statut zrzeszenia, liste jego
cztonkow oraz urzedowe ttumaczenie tych dokumentéw na jezyk polski. Sejmik
wojewodztwa dodatkowo przedstawia ,,Priorytety wspotpracy zagranicznej
wojewodztwa”. Minister zgode na przystapienie do zrzeszenia lub odmowe
takiej zgody podejmuje w drodze decyzji administracyjnej. Po uzyskaniu zgody
ministra uchwata wchodzi w zycie.

Prawne regulacje okre§lajace zasady prowadzenia wspélpracy zagranicznej
przez samorzad wojewodztwa zawarte sg nie tylko w prawie wewnetrznym,
lecz takze w licznych dokumentach miedzynarodowych ratyfikowanych przez
Polske.

Charakter prawny samorzadu terytorialnego utorowata Swiatowa deklara-
cja samorzadu lokalnego uchwalona podczas 27 Swiatowego Kongresu Miedzy-
narodowego Zwigzku Wtadz Lokalnych w Rio de Janeiro w 1985 r. Zgodnie z jej
przepisami ,,samorzad lokalny oznacza prawo i powinno$é wtadz lokalnych do
lokalnego regulowania i zarzadzania sprawami publicznymi dla dobra spotecz-
noSci lokalnej”®®. Podkreslono ponadto, ze zaréwno zasada samorzadu
lokalnego, jak i podstawowe kompetencje wladz lokalnych powinny zostac
zapisane w konstytucji lub ustalone w drodze ustawowej. W podobnym tonie
wypowiada sie Europejska karta samorzadu lokalnego uchwalona 15 pazdzier-
nika 1985 r.3° Dokument ten jest uznawany za konstytucje samorzadno$ci
lokalnej. Zwraca ona szczeg6lng uwage na role samorzadu jako podstawy do
budowania wspélnej Europy opartej na demokracji i decentralizacji wtadzy.
Jednym z najwazniejszych postanowien Karty, podobnie jak Swiatowej dekla-
racji samorzadu lokalnego, jest nadanie zasadzie samorzadno$ci lokalnej rangi
konstytucyjne;.

Przepisy dotyczace prowadzenie wspoélpracy zagranicznej przez samorzad
wojewodztwa reguluje nie tylko wspomniana juz Europejska karta samorzadu
lokalnego, lecz takze Konwencja madrycka oraz Europejska karta regionéow
granicznych i transgranicznych?*’. Karta powstala w 1981 r., przez Polske
zostala przyjeta w 1995 r. Do 1995 r. nosita nazwe Europejska karta regionéow
przygranicznych. Na zebraniu Stowarzyszenia Europejskich Regionéw Gra-
nicznych w Szczecinie w Euroregionie Pomerania, 1 grudnia 1995 r., zmieniono

57 Ibidem.

38 Polski tekst Swiatowej deklaracji samorzadu lokalnego zostal opublikowany we wktadce do
dwutygodnika ,,Gospodarka-Administracja Panstwowa” nr 21 z pazdziernika 1988 r.

39 Buropejska karta samorzadu lokalnego (przyjeta 15 pazdziernika 1985 r. w Strasburgu), Dz. U.
1994, Nr 124, poz. 607 i 608. Dokument zostat przyjety jako Europejska karta samorzadu terytorialnego,
jednak obwieszczeniem Ministra Spraw Zagranicznych z 22 sierpnia 2006 r. o sprostowaniu btedu (Dz. U.
2006, Nr 154, poz. 607) zostata zmieniona na Europejska karte samorzadu lokalnego.

4 Buropejska karta regionéw granicznych i transgranicznych z 20 listopada 1981 r., www.
msz.gov.pl.
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nazwe na obecng oraz uaktualniono tekst Karty pod katem nowej sytuacji
geopolitycznej w Europie Srodkowo-Wschodniej. Karta precyzuje zamierzenia
i cele rozwoju regionéw granicznych i transgranicznych. Szczegdélng uwage
poswiecono problemom rozwoju ekonomicznego, polityki regionalnej, ochrony
srodowiska, wspotpracy kulturalnej, zagospodarowania przestrzennego i przy-
granicznemu ruchowi osobowemu. Karta nie stanowi miedzynarodowego aktu
prawnego i nie ma mocy obowiazujacej. Stanowi jedynie forme deklaracji
wspoélpracy i jest swego rodzaju kodeksem postepowania wspoélpracy trans-
granicznej. W preambule Karty napisano, ze granice sg ,,bliznami historii”,
zatem rolg sygnatariuszy dokumentu jest przezwyciezanie niekorzystnych
skutkéw ich istnienia. Poznanie sasiada i zrozumienie dla jego odrebnosci sg
réownorzednymi zadaniami w procesie budowania partnerstwa i wspoétpracy, co
samo budowanie zaufania.

3. Prawodawstwo miedzynarodowe

W praktyce ruch miast partnerskich jest przyktadem realizacji bilateralnych
traktatéw zawieranych miedzy krajami. Wspoétpraca miast polsko-niemieckich
jest zatem realizacjg art. 12 traktatu zawartego miedzy Polskg a Niemcami
17 czerwca 1991 r. w Bonn. Artykut ten moéwi: ,,Umawiajace sie Strony
przywiazuja duze znaczenie do partnerskiej wspélpracy miedzy regionami,
miastami, gminami i innymi jednostkami terytorialnymi, w szczegdlnoSci na
obszarach przygranicznych”*l. Analogicznie partnerskie kontakty jednostek
terytorialnych Polski i Biatorusi sa praktyczng realizacjg traktatu polsko-
-biatoruskiego, zawierajacego miedzy innymi, zapis: ,,Umawiajace sie Strony
beda sprzyjaé ustanowieniu i rozwojowi bezposrednich kontaktéw i wspoétpracy
miedzy regionami, miastami i innymi jednostkami administracyjno-tery-
torialnymi Rzeczypospolitej Polskiej 1 Republiki Biatorus [...]”*2.

Miedzynarodowa obecno$§¢ jednostek samorzadu terytorialnego jest zja-
wiskiem dynamicznym i aktywnie wspieranym przez instytucje europejskie.
Miedzynarodowa dziatalno$é gmin i powiatéw ma zblizaé do siebie mieszkancow
Europy, budowaé wspdlng tozsamo$é oraz ksztattowaé poczucie przynalezno$ci
do obywatelstwa europejskiego. Aby panstwa i jednostki samorzadu terytorial-
nego mogly realizowac te zalozenia, konieczne jest istnienie formalnoprawnych
uwarunkowan okres§lajacych przedmiot, podmiot oraz zakres miedzynarodo-
wego wymiaru samorzadow.

Zakres regulacji samorzadno$ci w ustawach zasadniczych panstw euro-
pejskich jest jednak zréznicowany. W Konstytucji Republiki Francuskiej
(art. 72)*3 oraz w Konstytucji Republiki Federalnej Niemiec (art. 26 ust. 2)*

41 Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Republikg Federalng Niemiec o dobrym sasiedztwie
i przyjaznej wspélpracy, Bonn 17 czerwca 1991 r., w: Z. Leszczynski, A. Koseski (red. i oprac. nauk.),
Stosunki miedzynarodowe. Wybér tekstéw Zrédiowych i materiatéw 1989-2000, Pultusk 2001, s. 102
(art. 12).

42 Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Biatorus o dobrym sasiedztwie i przyjaznej
wspotpracy, Warszawa 21 czerwca 1992 r., w: Z. Leszczynski, A. Koseski (red.), op. cit., s. 212 (art. 11).

43 Konstytucja Francji z 4 patdziernika 1958 r. (wedlug stanu prawnego na dzieri 22 lutego 1996 r.),
ttum. W. Skrzydto, Warszawa 1997.

4 Konstytucja Niemiec, oprac. S. Bozyk, Warszawa 1993.
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zawarta jest tylko ogélna zasada, podczas gdy Konstytucja Konfederacji
Szwajcarskiej przedstawia szczegbélowo organizacje i funkcjonowanie terytorial-
nych zwigzkéw samorzadowych*.

Gminy pelnia podwdjng role. Z jednej strony stanowig ,,lokalne panstwo”
z wlasnym terytorium, lokalnymi podatkami, prawem miejscowym oraz
bogatym dorobkiem kulturalnym i historycznym, a z drugiej stwarzaja mozli-
wosci rozwoju zycia spoleczno-politycznego w lokalnych warunkach. Taka
niezalezno$¢ gmin zostala podkre§lona miedzy innymi w art. 28 ust. 2
Konstytucji Republiki Federalnej Niemiec, ktory glosi, ze ,,gminom musi byé
zapewnione prawo regulowania wszystkich spraw lokalnych na wtlasng
odpowiedzialno$é¢ i w ramach obowigzujacych ustaw”*®.

IV. PODSUMOWANIE

Miedzynarodowa wspétpraca miast w zalozeniach tworcéw tego ruchu miata
zblizaé do siebie narody. Wsparciem podejmowanych przez nie dzialan
powinny by¢ wladze samorzadowe, ktore sa najblizej obywateli. Blisko$é ta
umozliwia rozwdj aktywnosci spolecznej, dziatanie na rzecz wspdlnoty
samorzadowej oraz zblizanie do siebie innych narodowosci. Aktywne uczestnic-
two w zyciu spotecznym miast partnerskich pozwala na propagowanie wartosci,
bez ktorych kazdy cztowiek czuje sie zagrozony. Bezpieczenstwo, sprawiedli-
wos¢, tolerancja, szacunek i wolnosci to gtéwne idee, ktore powinny przySwiecaé
ruchowi miast blizniaczych. Jest to jednak mozliwe tylko wowczas, gdy part-
nerstwo miast nie ogranicza sie do wyjazdéw lokalnych politykow i samo-
rzadowcow oraz gdy nie ma wylacznie politycznego charakteru. Kazda zmiana
polityczna moze bowiem zagrozi¢ wspélpracy, co jest dowodem braku wiaczania
obywateli w budowanie partnerstwa samorzadow. Przyjaznie mieszkancow
powinny byé wolne od kadencyjno$ci wtadz i tylko takie rozumienie idei
wspoélpracy stwarza szanse na prawdziwe partnerstwo miast. Udzial wtadz
lokalnych powinien by¢ obecny zatem tylko na zasadzie subsydiarno$ci wobec
mieszkancow.

Ustawodawstwo krajowe powinno stwarza¢ mozliwoSci prawne do
zawierania i zacie$niania wspdélpracy miast, a prawodawstwo unijne oraz
miedzynarodowe wskazywac¢ dobre praktyki dla takich inicjatyw. Sytuacja,
w ktorej wspolpraca miast staje sie przedmiotem politycznych rozgrywek,
szybko doprowadzi do braku zaufania do wtadz lokalnych oraz do samej idei
zwigzkow partnerskich jednostek samorzadu terytorialnego.

mgr Emilia Kalitta

4 Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z dnia 18 kwietnia 1999 r., oprac. Z. Czeszejko-
-Sochacki, Warszawa 2000.

4 Ustawa zasadnicza dla Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja 1949 r., http:/www.
warschau.diplo.de/contentblob/1710226/Daten/146068/Grundgesetz_dl_PL.pdf.
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TOWN TWINNING AS A FORM OF COLLABORATION BETWEEN LOCAL
AUTHORITIES IN THE LIGHT OF THE DOMESTIC AND EUROPEAN LAW

Summary

The term ‘town twinning’ and ‘twin cities’ was coined when municipalities (gminy) became active
in the international arena. The precursors of the twinning movement were German and French
communes which after World War II embarked on the task of bringing the two nations together. The
twinning movement in its original form was primarily based on the exchange of the youths of both
countries. Today, contacts between cities focus on economic and environmental cooperation,
collaboration in the sphere of education and consolidation of activities fostering further development
of partnership.

International cooperation of municipalities, while an important factor in the development of local
politics, is not satisfactorily regulated. Neither the national nor the EU legislation contains the term
‘twin cities’ in its legal vocabulary. Constitutions, executive acts, declarations and treaties set out the
essence of local government and law, but fail to specify the rules of a local foreign policy. This aspect is
largely left to the decision of municipalities, which clearly emphasises the principle of self-govern-
ment. EU directives do not define any rigid framework of international cooperation of communes
either, merely emphasising their role in the shaping of that policy. Consequently, the role of
municipalities in the solving of contemporary civilisation problems has been highlighted in final
declarations adopted at twin cities congresses held in recent years. The absence of a legal framework
at a higher level does not only mean that local municipalities are not restricted from developing their
local foreign policies, but it also opens up for them numerous possibilities of cooperation in any area of
their choice.





