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I. WPROWADZENIE:
O KLOPOTACH Z DYSKUSJA O MODELU SZWEDZKIM
(CZY TEZ RACZEJ O MODELACH)

Dyskusja na temat modelu szwedzkiego, o ile w ogdle do niej dochodzi,
powoduje rozmaite klopoty, ktéore warto zasygnalizowaé juz na poczatku
powzietej przeze mnie analizy. Otéz charakteryzuje sie ona dwiema cechami,
ktore znacznie utrudniajg dyskurs. Pierwsza jej cecha to emocjonalizm, a druga
to raczej niewielki zakres wiedzy wykazywany przez dyskutantow.

Warto zwréci¢é uwage na emocje, jakie wywotuje u zwolennikéw rozwigzan
kolektywistycznych krytyczna analiza szwedzkiej gospodarki. Intelektualne
fascynacje kolektywistycznymi rozwigzaniami ponosity bowiem od lat 80. XX w.
kleske za kleska. Najpierw Chiny komunistyczne porzucily komunistyczny
ekstremizm, gdy 6wczesny przywodca Deng Tsiaoping stwierdzit, ze ,,niewazne
jest, czy kot jest czarny, czy biaty; wazne, czy dobrze towi myszy”. I Chiny
z sukcesem — na razie przynajmniej — polaczyly komunistyczng dyktature
z kapitalistycznym rynkiem®. Dalej, komunizm typu sowieckiego upadt pod
ciezarem wlasnej nieudolnosci. Fascynujacy niegdy§ rozmaite odcienie
lewackich intelektualistow model kubanski wydaje sie dogorywac¢ wraz ze
swoim przywodca.

Jesli wiec chcee sie zachowaé wiare w jaka$ socjalistyczng droge spoteczno-
-ekonomicznego postepu, to pozostal juz wierzacym w nig socjalistom
tylko model szwedzki. Bo europejski model socjalny przezywa od lat —
zauwazalne przez wszystkich — rosnace klopoty. W rezultacie jesli chcemy
analitycznie zbadaé gospodarke szwedzka, poréwnujac koncepcje modelowe
z rzeczywisto$cig ekonomiczna, to wywoluje to emocje wynikajace ze zderzenia
wiedzy z wiarag.

Nastepny, nieco wstydliwy, problem wynika z niewielkiej wiedzy, jaka
wykazuja od wielu lat zwolennicy modelu szwedzkiego. Obroncy szwedzkiego
modelu nie zauwazaja problemoéw, z ktérymi gospodarka szwedzka boryka sie
od kilku dziesiecioleci. Gorzej, czesto nie zauwazajg oni, ze model szwedzki, do
ktérego sie odwoluja, nie istnieje. Ze od wczesnych lat 90. XX w. do

1 Zob. jednak J. Winiecki, The BRIC Group — How Strong a Challenge to the West?, ,,World
Economics” 13, 2012, nr 2. Wskazuje tam, ze taka symbioza jest mozliwa na etapie pierwszej
transformacji strukturalnej (industrializacji), ale juz raczej nie na etapie drugiej transformacji
strukturalnej: przesuniecia si¢ punktu ciezkos$ci gospodarki z sektora przemystu do sektora uslug
o wysokim nasyceniu kapitalem ludzkim.
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ostatnich lat przed obecnym kryzysem finansowym (nazwijmy go po imieniu:
kryzysem Zachodu?) mieliémy do czynienia z radykalnie zmodyfikowanym
modelem szwedzkim. Nazwatbym go, uzywajac informatycznej terminologii,
modelem 2.0, a obecnie dokonujg sie — pod presja rzeczywistosSci — w tymze
modelu 2.0 kolejne, daleko idace zmiany.

Uzasadnione wydaje sie wiec pytanie o przystowiowsa zawarto$¢ cukru
w cukrze, czyli warto rowniez pokusié sie o odpowiedZz na pytanie, ile
oryginalnego modelu szwedzkiego (modelu 1.0) znajdujemy w obecnym,
ewoluujacym modelu szwedzkim. W niniejszym artykule sprébuje nie tylko
dokona¢ konfrontacji modeli z rzeczywisto§cia gospodarcza i wskazaé, w jakim
stopniu owe modele poprawily wskazniki ekonomiczne gospodarki szwedzkiej,
lecz takze zajme sie pomijang w analizach geneza modelu szwedzkiego, jego
kolejnymi modyfikacjami i — co réwnie wazne — kierunkiem tychze modyfikacji.

II. PREHISTORIA MODELU SZWEDZKIEGO

Oryginalny model szwedzki narodzit si¢ na przelomie lat 20. i 30. XX w. i byt
niewatpliwym dzieckiem szwedzkiej socjaldemokracji. Byt tez bez watpienia
projektem ideologicznym, tak jak model komunistyczny. Cho¢ obydwa nalezg do
kategorii modeli kolektywistycznych, model szwedzki byt zdecydowanie od tego
ostatniego rézny. Roéznice konstrukcyjne sa, rzecz oczywista, najbardziej
widoczne. Model komunistyczny zakladat, jak wiadomo, nacjonalizacje sfery
produkcyjnej, natomiast oryginalny model szwedzki zakladal daleko idaca
nacjonalizacje sfery dochodowej. Kompromis ideologiczny szwedzkiej
socjaldemokracji uksztalttowat sie juz w latach 20. XX w. I zaktadal, ze
efektywnos§¢ szwedzkich wtascicieli i menedzeréw warta jest utrzymania,
natomiast przemiany spoteczne socjaldemokracja realizowaé bedzie glownie,
nacjonalizujac, via podatki, czes¢ zyskow witascicieli firm. Dodajmy, ze cze$é ta
rosta od lat 30. do lat 80. XX w. Po stosunkowo krotkim okresie okazato sie, ze
zyski nie wystarczaja do realizacji coraz bardziej ambitnych zamierzen,
1 zaczeta sie tez nacjonalizacja dochodéw 0s6b zatrudnionych.

Jesli istniato co§ wspblnego miedzy obydwoma modelami, to byta to wiara
w planowanie jako metode przeksztalcania gospodarki i spoleczenstwa.
Ideolodzy socjaldemokracji, Gunnar i Alva Myrdalowie, wytyczali te droge juz
w swojej ksigzce z 1934 r.: ,,Najwazniejszym zadaniem polityki spotecznej jest
[...] organizacja i sterowanie narodowa konsumpcjg (sic!) wedtug innych regut
niz tak zwany wolny wybor w konsumpcji [...]. W przyszlo$ci nie bedzie
spotecznie obojetne, co ludzie robig ze swoimi pieniedzmi: jakie standardy
mieszkaniowe utrzymuja, jaka zywno$¢ i odziez kupuja [...]. Przyszte trendy
faworyzujg spoleczno-polityczng organizacje i kontrole nie tylko podziatu
dochodéw [...]”3. Na marginesie: to wlasénie przed takimi demokratycznymi

2 Zob. J. Winiecki, Kryzys strefy euro i jego srédla w funkcjonowaniu panstwa opiekuriczego, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 74, 2012, z. 1.

3 A. Myrdal, G. Myrdal, Kris i befolkningsfragan, Stockholm 1934, cyt. za: M. Rojas, Sweden after the
Swedish Model. From Tutorial State to Enabling State, Timbro, Stockholm 2005.
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socjalistami przestrzegal w swojej ksiazce z 1945 r.: Droga do poddaristwa
(Road to Serfdom) Friedrich von Hayek!

Znacznie wigksze sg roéznice fundamentéw ideologicznych. Utopia mar-
ksowska zakladala uniwersalnoé§é swoich recept. Socjalizm Marksa byl — jak
twierdzil tenze — ,,naukowy”, a wiec aplikowalny w kazdym kraju, w ktorym
postepuje industrializacja. Szwedzcy lewicujacy ideolodzy (politycy, dzien-
nikarze, rzadziej naukowcy) do poczatku lat 90. XX w. chetnie chwalili sie
szwedzkim modelem i przedstawiali go jako przyklad do nasladowania.
Niemniej sami w niewielkim stopniu zdawali sobie sprawe, jak dalece szwedzka
utopia jest zakotwiczona w szwedzkich instytucjach i szwedzkiej historii.

Po pierwsze, model szwedzki mial silne wsparcie w pozycji niezaleznych
rolnikéw i ich relacji z wladza kroélewska. Szwecja nie miata ani silnej
arystokracji i ziemianstwa, ani silnego mieszczanstwa. Za to juz od XIV w.
niezalezni rolnicy mieli swoja stanowa reprezentacje w parlamencie; obok
tradycyjnych stanoéw reprezentowana tez byla w nim warstwa chlopska®.
W Anglii po trwajacym przez ponad po6t wieku konflikcie powstata w koncu
XVII w. koncepcja: ,,krol w parlamencie”; krél panuje, ale nie rzadzi. W Szwecji
pojawita sie cztery wieki wcze$niej koncepcja, ktorg nazwatbym: , krol, ktory
(inaczej niz w Anglii) rzadzi, ale swoje rzady opiera na systemie konsultacji: od
gminnych do parlamentu (Riksdag), oraz na poparciu niezaleznych rolnikéw”.

Stad w Szwecji istniata tradycja silnej wtadzy centralnej i stabego parla-
mentu. Niewiele zmienily tutaj liberalne prady O§wiecenia. Ponizszy przyktad
wart jest przedstawienia. Szwecja byta pierwszym krajem w Europie, w ktorym
pojawit sie pieniadz papierowy. Najpierw jako IOU (najwcze$niejsza wersja
weksla), a potem jako pienigdz drukowany przez bank centralny Szwecji
(Riksbank). Nadmiar pieniadza drukowanego przez rzadzace stronnictwo
mieszczanskie, zwane ,,;rzadem kapeluszy” (od miejskiego nakrycia glowy),
spowodowat — jak mozna sie bylo spodziewaé — inflacje. Zrujnowata ona wielu
rolnikow i posiadaczy oszczednos$ci. Stronnictwo mieszczanskie przegrato
wybory i do wladzy doszlo stronnictwo agrariuszy, zwane ,,rzadem czapek”
(ditto), ktore zwalczalo inflacje, ograniczajac silnie podaz pienigdza. Tym razem
efektem — spodziewanym przez ekonomistow — byl spadek produkeji i cen.
,,Kapelusze” doszly ponownie do wladzy, ale na krotko.

W 1772 r. krél Gustaw III dokonal zamachu stanu, objat pelnie wtadzy
i wprowadzil kruszcowy pieniadz srebrny. Jak napisali autorzy, za ktorymi
przytaczam te informacje: ,,inflacja okazala sie rujnujaca dla demokracji”®.
W gruncie rzeczy nastapil powrét do sojuszu tronu i niezaleznych rolnikéw.
Instytucje panstwa, coraz bardziej niezbedne w §wiecie nadchodzacej rewolucji
przemystowej, powstawaly odgérnie, bez walk i kompromiséw z warstwa
mieszczansksg i jeszcze mniej liczng arystokracjg i ziemianstwem. Rozbudo-
wujacy sie aparat panstwowy wchiongt zreszta znaczna cze§é warstw wyzszych,
pozbawiajac ja materialnych podstaw niezalezno$ci.

Powstalo w ten sposdb, ewolucyjnie, panstwo narodowe; tym tlatwiej ze
jednorodne etnicznie i religijnie. Warstwy uprzywilejowane tracily stopniowo

4 Za: M. Rojas, op. cit., s.8 i n.
5 M. Szaleniec, W. Majerkiewicz, Historia inflacji (cz. III), NBPortal, 6 maja 2008 r.
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swoje przywileje, i to na dtugo przed zwycigstwami parlamentarnymi socjal-
demokracji. Szwedzka kultura polityczna oparta byla na podziale wtadzy
miedzy réznymi szczeblami samorzadowymi i na tradycji politycznego akty-
wizmu wiekszoSci spoteczenstwa, czyli rolnikéw. Jak to obrazowo okreslit
historyk Lars Tragardh, tak ksztaltowaly sie te relacje do czasu, gdy ,,ruch
robotniczy i socjaldemokracja staly sie zdolne do wzigcia na swoje barki tego
podwdjnego dziedzictwa i przejecia go odgornie, w formie partii politycznej,

i oddolnie, w formie ruchu ludowego”®.

III. MODEL SZWEDZKI 1.0:
SOCJALDEMOKRATYCZNY FOLKHEMMET, i
CZYLI SYMBIOZA PANSTWA SOCJALNEGO I PANSTWA NIANKI

Kapitalistyczna rewolucja przemystowa przyszia do Szwecji raczej pézno.
Liberalizacja gospodarki nastepowata stopniowo: od lat 30. do 60. XIX w.
Wolnosé¢ handlu i przedsiebiorczosci miata swoja kulminacje w regulacjach,
a raczej deregulacjach powzietych w 1864 r. Wspieraly ja tez instytucje
tworzone przez panstwo. Obok tradycyjnej w kontynentalnej Europie roli
panstwa w budowie infrastruktury technicznej, wladze szwedzkie — biorac za
wzor Niemcy — stworzyly sie¢ szkot technicznych, ktére dostarczyly wykwalifi-
kowanych kadr dla przemystu ciezkiego.

Rozw6j przemyshu cigzkiego nastapil zreszta w Szwecji wczeéniej, niz to
wynikatoby z tradycyjnego procesu ewolucji struktury produkcji w rozwijajacej
sie gospodarce. Zdecydowaly o tym bogate ztoza rudy zelaza na péinocy kraju,
ktore zaczeto eksploatowac jeszcze przed rewolucja przemyslowa. Byly one
podstawa rozwoju hutnictwa szwedzkiego, ktore dzieki umiejetno$ciom huge-
nockich emigrantéw z Francji rozwijato sie juz od konica XVII w. Gospodarka
Szwecji w jej klasycznym, wolnorynkowym modelu w latach 1860-1910 rosta
najszybciej na §wiecie.

Takie byty, w ogromnym skroécie, materialne podstawy modelu szwedzkiego,
ktory koncepcyjnie zarysowany zostal w latach 20. XX w., a w Zycie zaczeto go
wprowadzaé w nastepnej dekadzie za rzadéw socjaldemokracji. Per Albin
Hansson, premier Szwecji od 1932 r., tak formulowal wczesniej zreby szwedz-
kiego modelu. Po pierwsze, podkreslat, ze ,kroczymy naprzéd nie po to, by
ustanowi¢ dyktature klasy robotniczej, by zastgpi¢ dawny ucisk nowym”.
Wyraznie odcinal sie w ten sposob od modelu komunistycznego. W konstruk-
tywistycznej cze$ci swego wystapienia stwierdzat, ze ,,idziemy naprzéd po to,
by —na mocnych podstawach demokracji —z poparciem wiekszosci, doprowadzié
do réwnosci pod wzgledem statusu tych klas spolecznych, ktore do tej pory
napotykaly bariery, by zlikwidowa¢ podzialy klasowe. By w ten sposdob uczynié
Szwecje dobrym domem dla wszystkich Szwedow””.

Sama koncepcja byla, rzecz oczywista, godna pochwaty. Problemy pojawity
sie —jak zwykle — gdy przyszto formutowaé cele szczegotowe i stosowaé okreslone

6 Za: M. Rojas, op. cit., s. 12.
7 Za: ibidem, s. 24.
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srodki do ich realizacji. Koncepcja ta uzyskata w wystapieniach przyszilego
wieloletniego premiera nazwe ,,domu Iludu” czy tez ,,domu ludowego”
(folkhemmet). Taki dom ludowy mial by¢ réwnie dobry dla wszystkich
i wszystkim dawac¢ sens przynalezno$ci do wspodlnoty. Owo wspoélnotowe
podejscie spotkato sie z ogromnym poparciem spoleczenstwa — w wiekszosci
wiejskiego w swym pochodzeniu — ktére rewolucja przemystowa i wzrost
wydajnosci w rolnictwie przeniosty z wiejskich wspé6lnot do anonimowych miast.

Oferta nowej, organizowanej na roéznych szczeblach wspdlnoty byta
nieslychanie atrakcyjna dla nowych mieszkancéw miast. Socjaldemokracja
szwedzka, niezaleznie od swoich egalitarystycznych i socjalnych zamierzen,
trafita tutaj w dziesiatke. Zreszta nie tylko ona. Gdy szuka sie wyjasnienia
trwajacego niegdy§ przez poét wieku silnego poparcia dla Wtoskiej Partii
Komunistycznej, gdy w tym samym czasie poparcie dla komunistéw na
Zachodzie slablo z dekady na dekade, to jest nim wtasnie to, ze znalazta ona
podobng recepte na przyciagniecie do siebie tych, ktérzy w procesie
industrializacji i poszukiwan poprawy bytu materialnego przenosili sie ze wsi
(i z Mezzogiorno) do miast, w ktérych jednak czuli sie samotni. Naukowy
socjalizm i dyktatura proletariatu byly moze dla nich czym$ niejasnym, ale
organizowane nieustannie festyny, amatorskie zawody sportowe czy zgroma-
dzenia partyjne taczone obowigzkowo z piknikiem dla rodzin cztonkéw partii
pozwalaly im odnaleZé¢ sie w nowym, anonimowym miejskim $wiecie.

Jak do tej pory, trudno dostrzec przyszle problemy triumfujacego przez kilka
dziesiecioleci szwedzkiego modelu 1.0. Ci, ktorzy go wprowadzali, byli zreszta
poczatkowo do$é ostrozni w swoich przyrzeczeniach. Obok oczywistej rownosci
wobec prawa (eliminacji przywilejow) i zapowiedzi rozszerzenia bezplatnego
panstwowego szkolnictwa, takiej samej bezptatnej opieki zdrowotnej oraz
pomocy socjalnej potrzebujacym, rzadzacy w latach 30. i 40. XX w. socjal-
demokraci wierzyli w przestrzeganie starej socjalistycznej zasady: od kazdego
wedtug jego mozliwosci, kazdemu wedlug jego pracy. Druga czesé tej zasady
obowigzywala z oczywistych przyczyn w prywatnym szwedzkim przemysle.

Jednakze oczekiwania tego rodzaju zachowan zderzaé sie zaczely po
II wojnie $wiatowej z dwiema tendencjami o charakterze ideologicznym.
Po pierwsze, z rosngcym —szczego6lnie silnie w latach 60. XX w. —przekonaniem,
ze teraz oto nadszedt czas wprowadzenia w zycie utopijnych egalitarystycznych
rozwigzan w zyciu gospodarczym i daleko idacej redystrybucji dochodu naro-
dowego.

I po drugie, zderzalto sie z wiarg utopijnych socjalistbw — w rodzaju
cytowanych Alvy i Gunnara Myrdaléw — z potrzeba racjonalnego planowania
gospodarczego 1 spolecznego. Szwedzki model dobrego, domu ludowego
implikowat, ze w tym domu sa dobrzy rodzice, ktorzy wiedzg lepiej i przygoto-
wywac beda swoje dzieci do dobrego zycia, wskazujac im droge w tym wtasénie
kierunku (wybranym na podstawie wiedzy o gospodarce, spoteczenstwie i poli-
tyce). Tak oceniat wewnetrzng dynamike modelu szwedzkiego 1.0 cytowany juz
wezeéniej Mauricio Rojas®, syn lewicowych emigrantéw z Chile, ktorzy znalezli
azyl w Szwecji.

8 M. Rojas, op. cit., s. 25.
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Obydwie te ideologiczne tendencje wspieralo przekonanie socjaldemokra-
tycznej elity o sile gospodarki szwedzkiej. Pamietajmy, ze gospodarka Szwecji
rozwijala sie najszybciej na $wiecie w okresie poprzedzajacym rzady socjal-
demokracji i utrzymata te pierwsza lokate (chociaz nie to samo tempo wzrostu
PKB) takze w okresie miedzywojnia i II wojny Swiatowej. Po tej ostatniej
wojnie PKB per capita Szwecji byt srednio dwa razy wyzszy niz gdzie indziej
w zrujnowanej przez wojne Europie Zachodniej. Szwedzki eksport do odbudo-
wujacej sie Europy stal sie sila napedowa szwedzkiej gospodarki, ktéra
kontynuowata swg wysoka dynamike wzrostu PKB takze w latach 50. i 60.
XX w.

Reformatorom modelu szwedzkiego 1.0 wydawato sie wiec, ze gospodarka
jest w stanie znie§¢ bez zadnych perturbacji i interwencje polityki prze-
mystowej, wraz z reformami rynku pracy, i planowang ogromng ekspansje
wydatkéw publicznych (gtéwnie na cele rozbudowy panstwa socjalnego). Tak to
owi symboliczni dobrzy rodzice Mauricio Rojasa wytyczali w domu ludowym
swoim dzieciom kierunki przemian ekonomicznych i spotecznych. Polityka
przemystowa miata — w zamierzeniu tworcéow tych reform — potaczyé realizacje
egalitarystycznych celow ptacowych z przyspieszonymi zmianami struktu-
ralnymi, unowocze$niajacymi szwedzka gospodarke i majacymi uczynié ja
jeszcze bardziej konkurencyjng w skali Swiatowe;.

Wprowadzenie scentralizowanych negocjacji ptacowych stworzylo mozli-
wosci mikromajsterkowania w obszarze ptac w przedsiebiorstwach. Wprowa-
dzono zasady zblizonego tempa wzrostu plac w poszczegbélnych branzach
niezaleznie od absolutnego poziomu i tempa wzrostu wydajnosci pracy. Utopijni
reformatorzy uwazali, ze osiggnie sie w ten sposdb dwa cele jednoczeénie. Cel
ideologiczny, czyli zmniejszenie réznic w poziomie plac, i cel ekonomiczny, czyli
wyeliminowanie mniej wydajnych firm w poszczegélnych branzach, ktore nie
beda w stanie ptaci¢ coraz wiecej swoim pracownikom. Ludzie ci, wedlug
koncepcji socjaldemokratycznych reformatoréw, mieli przechodzi¢ do bardziej
wydajnych firm juz istniejacych i do nowych firm powstajacych w branzach
nowoczesnych o wysokim poziomie wydajnoSci pracy.

Z perspektywy historycznej mozna stwierdzié, ze owi reformatorzy popelnili
ten sam kardynalny btad, jaki wprowadzit do teorii ekonomii John Stuart Mill,
ktory uwazal, iz system tworzenia produktu i system jego podziatu sg od siebie
catkowicie niezalezne. Tymczasem miedzy obu procesami — tworzenia i po-
dzialu — zachodzg silne zwigzki. W gruncie rzeczy obecny kryzys Zachodu, dla
ktorego kryzys strefy euro jest tylko epizodem, powstat wiaénie z rozpowszech-
nionego przekonania o braku zwigzkéw miedzy tworzeniem a dzieleniem
wytworzonego produktu®.

Ocene wprowadzonych we weczesnych latach 60. XX w. rozwigzan zaczne od
kwestii zmian w strukturze produkcji. Utopijni reformatorzy mieli racje, ze
przedsiebiorstwa o nizszym poziomie i tempie wzrostu wydajno$ci nie
wytrzymaja konkurencji z bardziej wydajnymi krajowymi i zagranicznymi
firmami i stosunkowo szybko upadng. Jednakze nie brali oni pod uwage
istnienia, znanych specjalistom, diugotrwatych réznic w poziomie wydajnosci

9 Zob. J. Winiecki, Kryzys strefy euro..., passim.



Ewolucja szwedzkiego modelu gospodarki 129

pracy miedzy branzami. Réznice te wynikaly gléwnie z réznic w poziomie
wyposazenia firm w kapitat (maszyny i urzadzenia) oraz réznic szybkosci zmian
technicznych i organizacyjnych w branzach. Roéznice w poziomie ptac byly
w wiekszej cze$ci naturalnym nastepstwem powyzszych réznic. W efekcie,
zwlaszcza w dominujacym w 6wczesnej gospodarce przemysle przetwoérczym
(podstawie konkurencyjnosci gospodarki szwedzkiej), firmy w gateziach prze-
mystu lekkiego, tradycyjnie charakteryzujacych sie znacznie nizsza wydaj-
no$cia, wypadaty z rynku bardzo szybko.

Jednoczes$nie reformatorzy przekonali sie o btednos$ci optymistycznego
porzekadta: ,,chcie¢ to méc”, a wlasciwie o utopijnoSci wiary w planowanie
gospodarcze. Nie wystarczy bowiem zaplanowaé, ze pracownicy z likwido-
wanych firm przejda do pracy w firmach bardziej wydajnych czy w nowych
galeziach przemystu przetworczego.

Tabela 1

Udziatl przemystu przetworczego w wytworzonym PKB w Szwecji
oraz wybranych krajach zachodnioeuropejskich w latach 1964-1980 (%)

Kraj 1964 1970 1980
Szwecja 27,7 25,0 21,7
Austria 33,2 33,7 28,3
Belgia 31,1 32,1 24.5
Dania 19,7 a 18,5 16,4
Finlandia 21,8 24,3 25,6
Holandia 29,0 23,5
Memorandum:

Francja 29,3 28,7 26,2
Niemcy 39,9 38,4 33,1
Wielka Brytania 30,0 28,1 22,1
Wtochy 27,7 29,0 30,5

Zrédto: obliczono na podstawie OECD, National Accounts, t. 2: Detailed Tables 1964-81, Paris 1983.

Wtasciciele firm musza mieé bodZce ekonomiczne, by zatrudniaé pracow-
nikéw z likwidowanych firm w mniej wydajnych branzach szwedzkiego prze-
mystu. Jesli koszty owego zatrudnienia okaza sie zbyt wysokie i/lub mozliwos§ci
wzrostu popytu zbyt niskie, to do zatrudnienia zwalnianych czy nowo
wchodzacych na rynek pracy nie dojdzie. Podobnie, z punktu widzenia eko-
nomii, wygladalo planowane pojawienie sie nowych firm w galeziach o wysokim
poziomie wydajnoS$ci pracy lub pojawienie sie catych nowych gatezi. Przedsie-
biorcy musza mie¢ bodZce do podejmowania takich przedsiewzie¢. I naj-
wyrazniej ich nie mieli.

Tabela 1 pokazuje, ze latach 1964-1980 udzial przemystu przetwoérczego
Szwecji w krajowym PKB zmniejszal sie znacznie szybciej niz w innych,
mniejszych i wigkszych, rozwinietych gospodarkach zachodnioeuropejskich.
Juz w 1970 r. udzial szwedzkiego przemystu przetworczego w PKB byt nizszy
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niz we wszystkich rozwinietych gospodarkach zachodnioeuropejskich, z wyjat-
kiem Danii. Dania bardzo wcze$nie stata sie zaawansowang gospodarka oparta
na ustugach i konsekwentnie rejestrowata najnizsze udzialy przemystu
przetworczego w PKB przez caly okres po II wojnie §wiatowej.

W 1970 r. takze Finlandia miata nizszy udziat przemystu przetworczego. Nie
byto to jednak — jak w przypadku Szwecji — rezultatem btedéw w polityce
ekonomicznej, lecz innego etapu rozwoju gospodarczego. Udzial przemystu
przetworczego w PKB ma — jak dowodzg tego liczne badania empiryczne —
charakter krzywoliniowy. Roénie on do pewnego poziomu PKB per capita, aby
nastepnie zaczaé sie zmniejszaé'®. Sposrod rozwinietych gospodarek zachodnio-
europejskich wymienionych w tabeli 1 Finlandia i Wlochy byly na nieco nizszym
poziomie rozwoju gospodarczego niz reszta uwzglednionych w niej krajow
i udzial przemystu przetworczego w PKB rost w tych dwoch krajach przez caty
okres 1964-1980.

Zamysl zmiany struktury przemyslu przetwoérczego w kierunku prze-
suniecia zatrudnienia z galtezi mniej wydajnych do bardziej wydajnych nie
powiodt sie. Rezultatem prowadzenia polityki zmniejszania réznic ptacowych
stalo sie po prostu szybsze kurczenie sie udzialu przemystu przetworczego
w szwedzkim PKB i w zatrudnieniu, niz to miato miejsce w innych wysoko
rozwinietych gospodarkach. Natomiast zamyst zmniejszenia réznic ptacowych
powiddt sie nadspodziewanie.

Zroznicowanie ptac miedzy 1968 a 1984 r. zmniejszylo sie o jedng trzecig we
wszystkich przekrojach, a w odniesieniu do réznic w poziomie wyksztal-
cenia/kwalifikacji zmniejszyto sie jeszcze bardziej. Pod wzgledem tego ostat-
niego kryterium w 1991 r., na poczatku wielkiego kryzysu szwedzkiej gospo-
darki (a de facto modelu szwedzkiego 1.0), wynosito mniej niz potowe tegoz
zréznicowania na poczatku wymienionego okresu.

Tabela 2 wskazuje wymownie, Ze trend ten utrzymat sie — mimo wszystkich
zmian w Szwecji — wlasciwie do dzisiejszego dnia. Szwecja ma sposrod wybra-
nych krajow zachodnioeuropejskich najmniejsze zréznicowanie plac pod
wzgledem poziomu wyksztatcenia (czyli najnizsze na Swiecie, gdyz poza Europa
roznice te sg z reguty znacznie wieksze). I to rowniez nie mogto nie wptywaé na
strukture bodzZcow: zaro6wno w kwestii stosunku do wysitku, jakiego wymaga
podnoszenie kwalifikacji, jak i innych kwestii, na przyktad optacalnosci
wiekszego wysitku w ogoéle.

Powyzsza egalitaryzacja nastepowala w warunkach bardzo szybkiej od lat
60. XX w. ekspansji panstwa opiekunczego. W okresie trzydziestu lat, od 1964 r.
do szczytu kryzysu w 1993 r., udziat wydatkow publicznych w szwedzkim PKB
wzrost z 31,4% do niebotycznego poziomu 71,7%. Byt to jedyny przypadek
takiego wzrostu odnotowany w historii gospodarcze;j.

Nie mogto to nie mie¢ konsekwencji takze w obszarze ptaciw ogble dochodow
jednostek. Nie wystarczyly zyski przedsiebiorcow i podatki, zwlaszcza PIT,
zaczely rosnaé¢ rownie szybko. Sktonnosci egalitarne, ktérych Szwedzi nie

10 Zob. J. Winiecki, The Distorted World of Soviet-Type Economies, Routledge, London and
Pittsburgh University Press, 1988, rozdz. III i cytowana tam literatura nt. zmian strukturalnych
W rozwoju gospodarczym.
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Tabela 2
Réznice poziomu ptac w zalezno$ci od poziomu wyksztatcenia
w wybranych krajach zachodnioeuropejskich
(§rednia z lat 1991-2005 w %)
Place oséb Place oséb
z wyzszym wykszt./ ze §rednim wykszt./
Kraj place oséb place oséb
ze srednim wykszt. z wykszt. nizej sredniego
Mezczyzni Kobiety Mezczyzni Kobiety

Szwecja 30,8 22,9 17,9 11,4
Austria 58,0 53,7 37,5 39,0
Belgia 37,5 31,9 17,4 245
Dania 354 33,1 30,3 32,3
Finlandia 53,0 39,5 23,0 22,3
Holandia 43,0 36,1 30,1 26,7
Szwajcaria 48,4 40,2 96,0 58,9
Memorandum:

Francja 67,2 58,6 21,1 27,8
Niemcy 45,2 42,0 19,5 24,7
Wielka Brytania 65,3 71,4

7rodto: H. Strauss, Ch. De la Maisonneuve, The Wage Premium on Tertiary Education. New Estimates for
21 OECD Countries, OECD Economics Department, Working Papers, nr 589, Paris 2007.

pozbyli sie zreszta do dzi§ dnia, kazaly socjaldemokratycznym politykom
wprowadzi¢ ostre zrbéznicowanie stawek podatku PIT. W konsekwencji
sptaszczenie dochodéow byto w praktyce jeszcze wieksze, niz wynikatoby to
z przytaczanych powyzej réznic.

Wreszcie, istniejace jeszcze niewielkie roéznice niwelowalo skutecznie
szwedzkie panstwo socjalne, w ktéorym coraz szersza gama $wiadczen do
poczatkow lat 90. ubieglego wieku byta praktycznie darmowa. Ale temu
chlopskiemu z pochodzenia spoteczenstwu takie rozwigzania bardzo sie
podobaty. Jak to kiedy$ celnie sformulowala moja angielska znajoma, corka
konserwatywnego posta partii konserwatywnej o thatcherowskiej orientacji,
Szwedzi nie dostaja ptac za prace, tylko kieszonkowe, a calg reszte od zasitku
po urodzeniu dziecka do zasitku pogrzebowego daje im panstwo.

Tyle ze ,,idee maja swoje konsekwencje”, jak to sformulowat wspomniany
przeze mnie w innym kontekScie John Stuart Mill. Poniewaz wbrew jego
pogladom istniejg silne zwiazki miedzy sferg wytworczosci a sfera podziatu,
wiec konsekwencje te byly powazne i niekorzystne dla ekonomicznych funda-
mentéw socjaldemokratycznego panstwa socjalnego. Panstwo nianka, czy tez
raczej —oschla i bezosobowa ochmistrzyni, regulujace zycie kazdego Szweda nie
tylko w obszarze ptac i dochodéw oraz §wiadczen socjalnych, funkcjonowato
nadal. Ale to ono wlaénie zostalo poSwiecone na ottarzu kryzysu modelu
szwedzkiego 1.0. Do tego wréce w nastepnej czesci artykutu. Na razie jednak
musze jeszcze powrdcic do ekonomicznych skutkéw egalitarystycznych
tendencji i rosnacego socjalu.
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Szwecja jest w skali Swiata niewielka gospodarka, bardzo zalezna od
gospodarki Swiatowej. Jej eksport zawsze stanowil znaczng cze$¢ PKB.
Oznaczato to zalezno$é od otwartego, liberalnego systemu handlu miedzynaro-
dowego, do ktorego $wiat zachodni powrécit po II wojnie Swiatowej — z wielka
korzyscia takze dla Szwecji. Ale ciagniecie korzy$ci z miedzynarodowego
podziatu pracy zalezy nie tylko od ram zewnetrznych, lecz przede wszystkim od
wydajno$ci pracy, produktywnos$ci kapitalu i innowacyjno$ci firm uczestni-
czacych w handlu miedzynarodowym. Tymczasem Szwecja stala sie gospo-
darka, w ktorej bodZce do tego, by pracowaé raczej, niz udaé sie na dluzsze
wakacje, by zarabiac i oszczedzaé raczej, niz sie zadtuzaé, by wprowadzaé coraz
to nowe rozwigzania raczej, niz solidnie robié to, co do tej pory (to Szwedzi
potrafig nadal!), stawaly sie z uplywem lat coraz stabsze. Kolektywistyczne
rozwigzania demoralizowaly nie tylko homo sovieticus, lecz takze i homo
Svedensis (choé¢ z pewnoscig nie do tego samego stopnia!).

Stad konkurencyjnos¢ szwedzkich firm z uptywem lat slabta. Szwedzkie
wielkie firmy miedzynarodowe bronily sie przed tym, wyprowadzajac czesé
produkgcji do zagranicznych filii i oddziatéw; mniejsze firmy krajowe nie miaty
takich mozliwosci. Ale i w przypadku tych pierwszych, i tych drugich miato to
wplyw na wzrost deficytu w bilansie handlowym Szwecji z zagranica, ktory
powiekszatl sie co kilka lat poza bezpieczne granice. Jedynym instrumentem
korygujacym w dyspozycji wtadz byta dewaluacja korony szwedzkiej; z instru-
mentu tego korzystano wielokrotnie.

Ale stosowanie tego instrumentu, chociaz przej$ciowo poprawiato konkuren-
cyjno$é szwedzkiego eksportu, miato tez swoje konsekwencje dla poziomu ptac
i szerzej: poziomu konsumpcji w Szwecji. Kazda dewaluacja czynila towary
importowane drozszymi. W niewielkim kraju znaczna cze$§¢ dobr konsumpcyj-
nych pochodzi z importu; wzrost cen importu czyni te dobra relatywnie mniej
dostepnymi dla jego mieszkancow. Jesli teraz powyzsze efekty kolejnych
dewaluacji polaczy sie z wysokim opodatkowaniem, to trudno sie dziwié, ze
place realne netto po opodatkowaniu przestaty w Szwecji rosnaé okoto 1975 r.
i pozostawaly na tym samym poziomie przez nastepnych lat trzydziesci (do
2005 r.). Ten brak wzrostu ptac realnych netto stal sie kolejnym — choé wtor-
nym — czynnikiem ostabiajacym strukture bodzcow w szwedzkiej gospodarce.

Warto przez chwile spojrzeé na problemy Szwedow z bodzcami ekono-
micznymi z perspektywy historycznej i porownawczej. W ciagle postepujacym
kryzysie strefy euro podkresla sie negatywne konsekwencje dla konkurencyj-
nosci i poziomu zycia braku krajowej polityki kursowej i w efekcie niemozliwosci
przeprowadzenia dewaluacji przez kraje zadtuzone. Pozostaje jedynie bolesna
operacja redukcji ptac realnych i innych dochodéw w gospodarce — twierdza
krytycy. Zgoda. Tyle ze posiadanie wlasnej waluty i jej dewaluacja pomaga
wprawdzie (przejSciowo) w poprawie konkurencyjnos$ci, natomiast nie zmienia
efektow placowych (czy szerzej: dochodowych). Po dewaluacji greckiej,
portugalskiej czy hiszpanskiej waluty spadek poziomu ptac realnych i tak bytby
nieuchronny. Jedyna roéznica jest nie tyle ekonomiczna, ile polityczna.
Politycznie tatwiej jest bowiem zdewaluowaé krajowa walute, niz dokonac cieé
w placach nominalnych. W koncu trudniej jest demonstrowaé przeciwko
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kursowi walutowemu niz przeciwko rzadowi obcinajacemu pobory urzednikom
lub obcinajacemu dotacje na przyktad dla nierentownych kopalni (przypadek
nie tylko Polski, lecz takze m.in. Hiszpanii)...

IV. MODEL SZWEDZKI 2.0: OKROJONE PANSTWO SOCJALNE
I POWROT OBYWATELSKICH WOLNOSCI WYBORU

Ostry kryzys pierwszej polowy lat 90. ubieglego wieku, ktory potozyt kres
przedstawianemu w czeSci III modelowi 1.0, zdeterminowaly zaré6wno nega-
tywne konsekwencje modelu szwedzkiego dla dynamiki gospodarczej, jak
i globalne zmiany tendencji ekonomicznych i techniczno-organizacyjnych, ktére
dotknely Szwecje silniej niz wiele innych zachodnich gospodarek. Zaczaé¢ jednak
nalezy od przyczyn wewnetrznych.

Pisalem wyzej o szybko kurczacym sie szwedzkim przemysle przetworczym
(zob. tez tabela 1). Jedynym miejscem, gdzie istniaty mozliwosci trwatego
wzrostu zatrudnienia, byl wiec sektor ustug. I rzeczywiscie zatrudnienie
w sektorze ustug rosto bardzo szybko. Problemem byt jednak fakt, ze
w egalitarystycznej koncepcji folkhemmet 1 w ogole socjalistycznej mentalnosci
dominowato podejscie uniformizujace rozmaite ustugi, niezaleznie od potrzeb
i preferencji jednostek korzystajacych z tych $wiadczen. Normalnie ushlugi
odpowiadaja na zrbéznicowany popyt zglaszany przez tych, ktorzy gotowi sg
za te indywidualizacje ustug zaptacic. Ale tam, gdzie panstwo jest monopolistg
w §wiadczeniu ustug, brak bodzcow do dywersyfikacji podazy. Panstwo nianka
(czy raczej oschta, obojetna na indywidualne potrzeby ochmistrzyni) wyraznie
preferuje ustugi jednorodne, §wiadczone wedtug zasady: take it, or leave it.
Zadnej wolnosci wyboru!

Jesli potaczyé uniformizm Swiadczen z usytuowaniem szwedzkiego panstwa
socjalnego w sektorze publicznym, to nieuchronnym efektem tego mariazu
musiata byé biurokratyzacja systemu oSwiaty, ochrony zdrowia i §wiadczen
spotecznych, a takze miekkie ograniczenie budzetowe sektora publicznego.
Wiadomo, ze wtadze, resortowe czy terenowe, patrza zyczliwiej na potrzeby
podlegtego im personelu niz prywatny pracodawca, ktory musi sie liczyé
z kosztami.

Doda¢ do tej mieszanki nalezy wynikajaca z biurokratyzacji i uniformizmu
nieche¢ do eksperymentowania i innowacji. Konsekwencjg interakcji powyz-
szych tendencji stata sie spadajaca wydajnosé pracy sektora publicznego. Dobra
ilustracje stanowi artykul Fredricka Segerfeldta, ktory wskazywal miedzy
innymi na niekorzystne zmiany w szwedzkiej ochronie zdrowia. Jeszcze
w 1975r. lekarz przyjmowal w Szwecji podczas dyzuru $rednio dziewieciu
pacjentow, gdy od wielu lat liczba ta nie przekracza czterech! Lekarze
zwracali uwage, ze 50-80% czasu musza poswiecaé biurokratycznym zajeciom
(troska o zgodne z przepisami wydatkowanie publicznych pieniedzy kosztuje!)!.

1 F. Segerfeldt, The Not-So-Super Model, ,,Wall Street Journal” z 24 stycznia 2006 r.
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Poki byto to mozliwe, spadek wydajno$ci kompensowano wzrostem zatrud-
nienia w publicznej stuzbie zdrowia: do lat 90. XX w. liczba lekarzy
i pielegniarek podwoita sie. W ktérym§ momencie mozliwosci dalszej ekspansji
sektora publicznego musiaty napotkaé¢ bariere finansowania. U progu lat 90.
udziatl wydatkoéw publicznych w PKB, od dziesiecioleci najwyzszy na §wiecie,
zblizyt sie do granicy 70%. Rosnacy poziom opodatkowania rzeczywiScie
odzwierciedlaé zaczynat cytowany wcze$niej zart, ze pracujacy Szwedzi dostajg
nie ptace, tylko kieszonkowe.

Zderzenie sie z bariera finansowania sektora publicznego przyspieszyta
egalitarystyczna polityka ptac prowadzona w Szwecji od poznych lat 60. XX w.
W teorii ekonomii istnieje pojecie ,,choroby Baumola”. William J. Baumol
stwierdzil, ze presja polityczna i zwigzkowa na wzrost ptac w sektorze ushug,
gdzie tempo wzrostu wydajnosci pracy jest nizsze niz w sektorze przemystu,
szybko podnosi koszty tych ustug, zwlaszcza publicznych. W negocjacjach
ptacowych bowiem obie strony: pracobiorcy i pracodawcy, znajduja sie po tej
samej stronie barykady, czerpiac swoje dochody z podatkéw'?. W rezultacie
koszty szybko rosna w obliczu wolno rosnacej (lub spadajacej, jak w cytowanym
przypadku ochrony zdrowia) wydajnosci. Wtadze publiczne majg wowczas tylko
dwie mozliwosci: albo podwyzszaé coraz bardziej stope opodatkowania, albo
redukowaé poziom oferowanych éwiadczen. Taka bariere napotkaly wtadze
szwedzkie wladnie w pierwszej potowie lat 90.

Sita oddziatywania bariery finansowej bytaby moze mniejsza, czyli model
szwedzki 1.0 przetrwatby jeszcze kilka czy moze nieco wiecej lat, gdyby nie
wzmiankowane zmiany w gospodarce $wiatowej i problemy szwedzkiego
przemystu w dostosowaniu sie do zmienionych regut konkurencji. Ot6z przetom
lat 60. i 70. XX w. byl czasem przemian w strukturze gospodarek krajow
uprzemystowionych. Co najmniej od lat 20. ubiegltego wieku role dzwigni
rozwoju gospodarczego pelnity branze charakteryzujace sie ekonomiag skali.
Czotowe branze przemystu szwedzkiego miaty takie wlaénie cechy i na tej fali
szwedzkie firmy zajmowaly wysoce konkurencyjne pozycje w produkcji
i wymianie miedzynarodowej.

Dodajmy tez, ze triumfalny pochéd nie tylko modelu szwedzkiego 1.0, lecz
takze generalnie idei kolektywistycznych w §wiecie wspierany byt silnie przez
takie tendencje. Pisatem o tym juz w latach 80., ze korzysci ekonomii skali
wytworzyty falszywe wrazenie o Zrodtach bogactwa narodéw. W warunkach gdy
kazde podwojenie skali produkeji przynosito wzrost wydajnosci rzedu 20-30%,
bogactwo wydawalo sie zjawiskiem pojawiajacym sie jak Deus ex machina. I im
wieksza machina (czytaj: firma), tym wiecej bogactwa®3.

Wielu ekonomistéw, a juz na pewno politykéw, uznawato zjawisko dominacji
przemystow opartych na rosnacej skali produkeji za ceche niezmienng
w rozwoju produkcji i w podziale wytworzonego bogactwa. Stad tez brala sie

12 W. J. Baumol, Macroeconomics of Unbalanced Growth: The Anatomy of Urban Crises, ,,American
Economic Review” 57, 1967, nr 3, s. 415-426.

13 J. Winiecki, Economic Prospects — East and West, Centre for Research into Communist Economies,
London 1987, s. 69-70.
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miedzy innymi popularno$é prognozowania. Takze w Szwecji tendencja
prognozowania wzrostu produkcji, dochodéw, podatkéow i wydatkow publicz-
nych (zwlaszcza panstwa socjalnego) na dziesiatki lat do przodu byta zja-
wiskiem powszechnym.

Trendy w gospodarce $wiatowej pchnety jednak te gospodarke w innym
kierunku. Z uptywem lat 70. XX w. coraz silniejsza pozycje motoru wzrostu
gospodarczego zajmowacé zaczely branze przemystu (i nie tylko przemystu!),
w ktorych o konkurencyjnym sukcesie decydowaty przedsigbiorczosc, innowa-
cyjno$é i dostosowywanie produkeji do zindywidualizowanych wymagan grup
i pojedynczych klientéw (kastomizacja — customization). Elektronika przemy-
stowa i1 elektronika konsumencka, optoelektronika, produkcja komputeréow
osobistych, produkcja narzedzi dla potrzeb nauki i prac technicznych, chemia
matotonazowa, produkcja farmaceutykow i wiele innych odgrywac zaczely role
dominujaca. Zmiany byly nieraz zaskakujace. Przemyst samochodéw osobo-
wych pod wptywem innowacji i kastomizacji potrafit przeksztalcié¢ sie z branzy
opartej na wielko§ci skali produkcji w branze innowacyjng i dopasowujaca
swoja oferte produkcyjna nawet do zyczen pojedynczych klientow.

Dominujaca rola przedsiebiorczo$ci, innowacyjno$ci i kastomizacji miata
daleko idace konsekwencje szczegélnie w dwoch obszarach. Po pierwsze,
odwroécila ona trend rosnacej $redniej wielko$ci przedsiebiorstwa, mierzonej
wielko§cig produkeji i zatrudnienia. Dzieki nowoczesnym technologiom,
umozliwiajacym inng organizacje pracy, mniejsze firmy okazaly sie zdolne do
konkurowania z tradycyjnymi gigantami w swoich branzach, a ich wieksza
innowacyjno$¢ wzmacniata jeszcze te przewage. Mate i §rednie przedsigebior-
stwa (MSP) zaczely zapewnia¢ tez coraz wiekszg cze§é zatrudnienia i w mniej-
szym nieco stopniu takze produkcji w rozwinietych gospodarkach Zachodu.
Drugim obszarem wielkich zmian w tych gospodarkach okazata sie¢ dominujaca
rola tychze przedsigbiorczych, innowacyjnych i zdolnych do kastomizacji ma-
tych i §rednich firm w sektorze uslug o wysokiej intensywnosci kapitatu ludz-
kiego — szybko zwigkszajacych swdj udziat w PKB i zatrudnieniu.

Zmiany powyzsze wplynely niekorzystnie zaréwno na szwedzki przemyst
przetworczy — podstawe konkurencyjnej potegi Szwecji — jak i na skolektywizo-
wany sektor uslug w obszarze edukacji, ochrony zdrowia i ubezpieczen
spotecznych. Zaczne od przemystu przetworczego. Szwedzkie wielkie firmy
w gruncie rzeczy utrzymywaly swoja pozycje lub ja wzmacniaty w tych samych
gateziach wytworczosci nierzadko od konica XIX w. Stabilno$é firm miata
pozytywne nastepstwa w warunkach liniowego niemal wzrostu produkcji od
lat 50. do wezesnych lat 70. XX w. Wspélpraca menedzmentu i zwigzkow
zawodowych stanowita w tych warunkach nawet element wzmacniajacy nie-
kiedy sprawnos$é produkcyjng tych firm.

Jednakze zmiana tendencji strukturalnych, o ktérych byta mowa powyzej,
stala sie elementem destabilizujacym relacje wewnetrzne. Stosunkowo tatwo
bylo utrzymaé dobre relacje wewnatrz firmy, gdy dzielono owoce wzrostu;
znacznie gorzej kolektywistyczne rozwigzania sprawdzaly sie¢ w warunkach
innowacji i wynikajacych stad zmian organizacyjno-technologicznych. A jeszcze
gorzej, gdy popyt na szwedzkie wyroby zaczal spadaé i dokonywaé trzeba byto
cie¢ w zatrudnieniu.
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W drugiej polowie lat 80. i w latach 90. duze firmy §wiata zachodniego
dostrzegly swoje stabosci i rozpoczety procesy reorganizacyjne. Przyjely one
nazwe splaszczania struktur zarzadzania (downsizing). Wielu kierownikow
i specjalistow Sredniego szczebla byto zwalnianych, likwidowano (wyprowa-
dzono poza firme via outsourcing) produkcje czesci i materiatow, ktore nie miaty
kluczowego znaczenia dla tworzenia wartosci dodanej. Zaczeto tworzyé
wewnatrzfirmowe centra innowacyjnoSci (tzw. intrapreneurship). Proces od-
chudzania firmy i jej proinnowacyjnego podej$cia bylo wzglednie latwo
przeprowadzi¢é w kulturze anglosaskiej. Okazywato sie to jednakze barierg
czesto trudng do przezwyciezenia w szwedzkiej kulturze kolektywistycznego
folkhemmet.

Problemy z adaptacja dostrzegali w latach kryzysu takze i szwedzcy
ekonomisci. Na przyktad Klas Eklund zwracal uwage na szczegélnie negatywne
konsekwencje egalitaryzacji ptac w gospodarce, w ktorej indywidualizm
przedsiebiorcy, innowatora czy nawet inicjatywa poszczegdlnych pracownikow
przedsiebiorstwa staje sie waznym zrodltem przewagi'. Najmniejsze roznice
w $wiecie zachodnim w poziomie plac (zob. m.in. tabela 2) nie sprzyjaly
nagradzaniu podejmowanych inicjatyw.

O ile we wezeéniejszej fazie kurczenie sie szwedzkiego przemystu przetwor-
czego w relacji do PKB dotykato gtéwnie firm i ich pracownikéw w nisko-
wydajnych branzach przemystu, o tyle opisane wyzej przemiany powodowaty
ostabienie konkurencyjnosci wielu spoérod tych najlepszych, czotowki szwedz-
kich firm. Odbijalo sie to na bilansie handlowym i platniczym Szwecji,
powodujac czestsze korekty dewaluacyjne szwedzkiej korony. A w konsek-
wengcji, pamietajmy, takze wzrost cen importowanych dobr konsumpcyjnych.
Jakikolwiek wzrost wydajnosci pracy konsumowany byt albo przez rosnace
opodatkowanie na potrzeby wzrostu udzialu sektora publicznego w PKB, albo
przez dewaluacje korony. Na wzrost plac realnych netto po opodatkowaniu
brakowalo zasob6w juz od polowy lat 70.; natomiast koszty pracy wzrosty
o ponad 50%.

Wreszcie, ktory$ kolejny kryzys bilansu ptatniczego w warunkach recesji
w gospodarce europejskiej, a wiec u gtownych odbiorcow szwedzkiego eksportu,
uruchomit lawine kryzysu. Zaczely sie schody, wedle okre§lenia stynnego
polskiego kawalerzysty. Pelne zatrudnienie (tzn. bezrobocie rzedu 2-3%),
zostalo zastapione rosnacym bezrobociem. W latach kryzysu (1990-1994)
znikneto pot miliona miejsc pracy, ponad 12% calosci sily robocze;j.

Warto przy okazji zauwazyé, ze problemy przemystu szwedzkiego sg — co do
ich rodzaju — dos¢ podobne do probleméw rozwojowych i probleméw konkuren-
cyjnoéci gospodarek komunistycznych. Dla nich tez przesuniecie sie centrum
dynamiki rozwojowej do branz o dominujace;j roli przedsiebiorczosci, innowacyj-
noSci i kastomizacji, a wiec stanowigcych przeciwienstwo cech gospodarki
centralnie planowanej i administrowanej, pchneto je w kierunku powolnego
(a p6zniej przyspieszonego) upadku'®. Oczywiscie w wypadku Szwecji skala

4 K. Eklund, Sveriges tillvaxtproblem, w: Marknad och politik, Dialogos, Lund 1994, cyt za:
M. Rojas, op. cit., s. 47.
15 J. Winiecki, The Distorted World..., rozdz. 3.
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tego pogorszenia dynamiki i spadku konkurencyjno$ci w handlu zagranicznym
zaczynala sie od nieporéwnanie wyzszego poziomu i byla tez wyraznie mniejsza.
Niemniej przyczyny tego spadku byly do§é podobne: nadmiar uniformizacji,
planowania i niedomiar bodZcéw do zmian adaptacyjnych i innowacji.

Po raz pierwszy w Szwecji triumfujacego folkhemmet (modelu 1.0) ciecia
dotknety rosnacy bez umiarkowania sektor publiczny. Przez trzydziesci lat
sektor prywatny nie generowatl netto nowych miejsc pracy, a rownolegle udziat
zatrudnienia w sektorze publicznym roést niepowstrzymanie. W 1993 r. sektor
publiczny zatrudniat 42% wszystkich pracujacych (najwyzszy wskaznik wsrod
krajow OECD)! Tym razem nie znalazly sie zadne nowe zasoby, ktére mogtyby
zosta¢ jeszcze wyzej opodatkowane. Trzeba bylo ciaé takze zatrudnienie
w sektorze publicznym i same $§wiadczenia.

Jak to podkre§latem wcze$niej, oryginalny model szwedzki byl modelem
opartym na dwoch filarach: panstwa socjalnego oraz, jak to sie czesto w lite-
raturze zachodniej okresla, panstwa nianki. Byl to tez projekt ideologiczny.
Zachowanie kapitalistycznego modelu produkcji i socjalizacja efektéw docho-
dowych tegoz modelu produkcyjnego tworzy¢ miato materialne podstawy coraz
wyzszego poziomu redystrybucji w ramach panstwa socjalnego. Jednoczes$nie
kolektywisci — w tym i szwedzcy — zawsze odczuwajaq potrzebe ideologicznej
edukacji (czy czasem wrecz indoktrynacji) spoleczenstwa, ktore powinno byé
przekonane o wyzszoSci realizowanego modelu. Stad uniformizacja sfery
edukacji: od przedszkolnej do studiow wyzszych oraz utrzymanie caloSci tej
edukacji w rekach wladz publicznych.

W modelu szwedzkim 1.0, jak w modelu sowieckim, nie do pomys$lenia byly
prywatne przedszkola czy szkoty, gdzie mlodziezy mogtaby byé wpajana inna
filozofia spoteczna niz obowigzujaca w Szwecji. Tutaj: idea dobrego, kolektywi-
stycznego domu ludowego. Panstwo nianka, opiekujac sie obywatelami od
przedszkola, dba¢ miato takze o to, by mtodzi ludzie wyrastali w przekonaniu, ze
zyja w najlepszym ze §wiatéw. OczywiScie w przypadku Szweddéow ten model
ideologiczny znalazl nieporéwnanie wieksze wsparcie ludno$ci niz w przypadku
ktoregokolwiek z niegdysiejszych krajow komunistycznych.

Po pierwsze, czes¢ redystrybucyjna programu wspierana byta przez gospo-
darke, ktora przez bardzo dtugi okres rosta najszybciej na Swiecie i na starcie
modelu folkhemmet, a takze jeszcze dilugo potem, byta jedng z kilku
najzamozniejszych i najbardziej konkurencyjnych gospodarek swiata. Innymi
stowy, przez dtuzszy czas ciagle bylo co dzielié.

Po drugie, w chlopskim z pochodzenia spoleczenstwie koncepcja uraw-
nitowki (eliminacji réznic w poziomie ptac, uniformizacji §wiadczen panstwa
socjalnego itd.), znajdowala entuzjastyczne wrecz poparcie wigekszosci. Jedno-
czeénie z racji wysokiego poziomu zamoznoSci (PKB per capita) znacznie wolniej
pojawialy sie empiryczne dowody negatywnych konsekwencji takich koncepcji
gospodarczych i spotecznych. Sprawnie funkcjonujgca administracja réwniez
pomagata tagodzié stan rzeczywisty, to znaczy coraz wolniej tworzonego
bogactwa.

Na fali kryzysu lat 1990-1994, dramatycznego wzrostu jawnego bezrobocia
(bezrobocie ukryte w postaci rozmaitego rodzaju szkolen istnialo od dawna),
pierwszych bolesnych cigé i zatrudnienia, i samych §wiadczen dla beneficjentow
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panstwa socjalnego musialo dojéé do pewnych przewarto$Sciowan w partii
socjaldemokratycznej i w jej intelektualnym zapleczu. Efekty instytucjonalne
i ekonomiczne tych przewarto$ciowan mozemy przesledzié, przygladajac sie
Szwecji w latach 90. XX w. i w pierwszym dziesiecioleciu obecnego stulecia.

Dla opozycji, ktora doszta do wtadzy na fali kryzysu (po raz drugi dopiero od
1928 r.!), byto do$é oczywiste, ze 1 w gospodarce, i w zyciu spolecznym recepta
powinno by¢ wiecej wolnosci. I w tym kierunku poszty tez liczne rozstrzygniecia
podejmowane przez te rzady na poczatku lat 90. Z drugiej strony, elity
polityczne i intelektualne szwedzkiej socjaldemokracji, §cisle splecione ze soba,
stanely przed prawdziwym dylematem, czasem nie do konca u§wiadamianym.
Prawdziwym problemem dla nich bylo znalezienie odpowiedzi na dramatyczne
pytanie: co ratowac? W plaszczyznie ekonomicznej szto o uratowanie jak
najwiecej z panstwa socjalnego, a w ptaszczyznie politycznej — kolektywistycz-
nej, bazujacej na zaufaniu spotecznym ideologii i w konsekwencji dotychcza-
sowej roli panstwa nianki.

W jakim$ stopniu samo zycie, czyli kierunek ewolucji strukturalnej
w gospodarce $wiatowej, zadecydowalo o wyborach socjaldemokratéow po ich
ponownym doj$ciu do wtadzy w potowie lat 90. Ewolucja gospodarki w kierunku
wzrostu znaczenia przedsiebiorczosci, innowacyjnosci i kastomizacji wskazywa-
ta jednoznacznie na wzrost wolno§ci ekonomicznej jako niezbedny warunek
sukcesu przemian w tym kierunku. Wiekszy zakres i skala swob6d w dziatal-
nosci gospodarczej jednak nie wystarczaly. Jednostki wykazujgce sie inicjatywa
(przedsiebiorczoscig itd.) potrzebuja swobody wyboru nie tylko w kwestii, co,
gdzie i jak produkowaé, lecz takze w obszarze ich indywidualnych i obywatel-
skich wyboréow.

Dlatego socjaldemokraci postanowili (zapewne z ciezkim sercem) po$wiecié
panstwo nianke na oltarzu ozywienia i poprawy konkurencyjnos§ci gospodarki,
co zwiekszy¢ mialo szanse przetrwania panstwa socjalnego w mozliwie mato
ograniczonym stanie. I tak sie tez stato. Socjaldemokraci za dwoch kolejnych
rzadoéw premiera Gorana Perssona poszli podobna droga. Tez obnizali absurdal-
nie wysokie podatki i jednoczeénie ograniczali wydatki publiczne. Wystarczy
spojrzec na tabele 3, aby dostrzec zaré6wno ciagltosé¢ kierunku zmian w udziale
wydatkéw publicznych w PKB, jak i zmian w poziomie wolno$ci ekonomicznej.

Najwyzszy udziat sektora publicznego w PKB w poczatkach lat 90. siegnat
72,8%. Rzadzacy wowczas konserwatysci i liberalowie zredukowali wydatki
(i podatki) tak, ze gdy odchodzili, wskaznik ten wynosit okoto 65%. Ciagle byt to
wskaznik szokujaco wysoki, ale trzeba pamietaé, ze cztery lata rzadow
konserwatywno-liberalnych w warunkach najostrzejszego kryzysu od lat 30.
XX w. zdjety tego ciezaru 6-7 punktéw procentowych PKB. Ciezaru, poniewaz
trzeba pamietaé, ze wskaznik WP/PKB ma jeszcze jedna interpretacje.
Mianowicie definiuje on z grubsza, jakie bodZce pracujacy w danej gospodarce
narodowej maja do tego, by pracowaé, zarabiaé, oszczedzaé i inwestowad.
Pokazuje bowiem, ile zabiera sie pracujacym z tego, co wytworzyli.

7 tej perspektywy mozna powiedzie¢, ze rzadzacy po nich przez 8 lat
socjaldemokraci kontynuowali polityke dostosowan panstwa socjalnego do
mozliwo$ci tworzenia bogactwa przez szwedzka gospodarke. Do potowy
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Tabela 3

Zmiany w Szwecji relacji wydatkéw publicznych do PKB (WP/PKB)
oraz wskaznika wolnosci ekonomicznej (WWE)
tworzonego przez Heritage Foundation i ,,Wall Street Journal” w latach 1995-2011

WP/PKB WWE mierzony w punktach
mierzony w procentach w skali 0-100 (maksimum =100)
1995 64,9 1995 61,4
1998 58,8 1998 64,0
2001 54,5 2001 66,6
2004 54,2 2004 70,1
2007 51,0 2007 69,3
2009 55,2 2009 70,5
2011 51,9 2011 71,9

Zrédto: ,,OECD Economic Outlook” 2011, nr 1, odno$nie do relacji WP/PKB oraz 2011 —Index of Economic
Freedom, The Heritage Foundation i Dow Jones Company, Washington, D.C., 2011.

uprzedniej dekady zdjeli oni nastepne 10 punktéw procentowych z udziatu
wydatkéw publicznych w PKB. Nie da sie ukryé, ze musiato to sie odbi¢ na ilosci
i jakosci ustug szwedzkiego panstwa socjalnego. Ostatni okres to okres
kolejnych rzadéw konserwatywno-liberalnych, ktére przetrwaty poczatek
i kontynuacje globalnego kryzysu finansowego i ich rzady zostaly na tyle dobrze
ocenione przez wyborcow, ze w glebi obecnego kryzysu wygrali kolejne wybory
i po raz pierwszy od I wojny Swiatowej rzadza obecnie drugi raz z rzedu.

Ale wracajmy do efektéow zmian budzetowych i regulacyjnych w latach 90.
XX w. i pierwszej dekadzie obecnego wieku. Pamietajmy, ze kolejne rzady
postawily na deregulacje oraz nizsze (cho¢ ciagle bardzo wysokie) podatki.
Zmienilo to pozycje Szwecji w rankingach wolno$ci ekonomicznej. Od lat 70.
ubiegtego wieku, gdy takie rankingi zaczety wchodzi¢ w mode, Szwecja wraz
z innymi krajami skandynawskimi zresztg znajdowala sie daleko: w czwartej-
-piatej dziesigtce ocenianych krajow.

Szwecja gléwnie pod wplywem kryzysu wezesnych lat 90., a inne kraje
skandynawskie gtéwnie pod wplywem racjonalnej oceny trendéw gospodar-
czych zdecydowaly o koniecznos$ci zwiekszenia wolnoSci ekonomicznej. Ich
pozycja (z wyjatkiem bogatej w paliwa kopalne Norwegii) zaczeta rosnaé we
wzmiankowanych rankingach. W odniesieniu do rankingu Heritage
Foundation i dziennika ,,Wall Street Journal” postep w skali i zakresie wolno$ci
gospodarczej od 1995 do 2011 r. widaé w tabeli 3. Natomiast je§li idzie o miejsca
w §wiatowym rankingu, to w pierwszym rankingu dla lat 1993-1995 Szwecja
zajmowata miejsce na poczatku czwartej dziesigtki, w 2001 r. miejsce 29-31,
aw 2011 r. juz miejsce 22.

Wolnos¢ ekonomiczna, chociaz ma cenny walor filozoficzny, jak kazdy
wymiar wolnoSci, jest jednak takze i Srodkiem do celu, ktorym jest poprawa
efektywnosci gospodarki, a w efekcie takze przyspieszenie wzrostu gospo-
darczego i zatrudnienia. Sprobujmy wiec oceni¢ efekty wiekszej wolnosci
gospodarczej. Zaczne od przemystu przetworczego, podstawy konkurencyjnosci
Szwecji w handlu miedzynarodowym.
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W punkcie III zwrécitem uwage na fakt, ze wprowadzona w latach 60.
ubieglego wieku polityka zmniejszania réznic w poziomie ptac niezaleznie od
poziomu wydajno$ci pracy uczynila niekonkurencyjng spora cze$¢ praco-
chtonnych galezi szwedzkiego przemystu lekkiego. W rezultacie udziat
przemystu przetworczego w tworzeniu PKB zmniejszyt sie bardzo znacznie
w latach 1964-1980 (tabela 1). Od tego czasu udziat ten byt najnizszy sposrod
krajow OECD, z wyjatkiem Danii (wysoko rozwinietej gospodarki opartej na
ustugach).

Efekty wzrostu wolno$ci gospodarczej po kryzysie wczesnych lat 90.
pokazujg relatywne zmiany na lepsze. Korzystne zmiany byly dwojakie. O ile
w dnie kryzysu udzial przemystu w PKB wynosit 16%, o tyle w 2000 r. udziat ten
zwigkszyt sie do 19,3%; wzrost udziatu przemystu przetwoérczego odnotowata
w tych latach jeszcze tylko Finlandia, ktéora zwyciesko wyszta z kryzysu
wywolanego zatamaniem sie jej waznego partnera handlowego, mianowicie
Zwiazku Sowieckiego. P6zniej za§ udzial szwedzkiego przemystu przetworczego
w PKB zmniejszal sie, lecz w tempie podobnym lub nawet nizszym niz w innych
poréwnywalnych gospodarkach europejskich.

Zmniejszenie obcigzen podatkowych i wydatkéw publicznych, w potaczeniu
z deregulacja, przyniosto pozytywne efekty takze w postaci przyspieszenia
dynamiki wydajnosci pracy. Z raportu firmy konsultingowej McKinsey wynika,
ze wzrost ten wynidst w sektorze przedsiebiorstw w latach 1992-2004 $rednio
3,3% rocznie. Dawalo to Szwecji piate miejsce wérod krajow OECD, za Koreg
Potudniowa, Polska, Irlandig i Finlandig!. Konkurencyjnos§é szwedzkiego
biznesu wyraznie wiec sie poprawila po kryzysie i zmianach modelowych, ktore
ten kryzys spowodowat. Jednak tempo wzrostu wydajnosci w calej gospodarce
wynioslo w tymze okresie juz tylko 2,4% rocznie.

Szwedzka wydajnoséé ciggnie w dot sektor publiczny. Mimo bardzo znacznych
cie¢ wydatkéow publicznych w ocenianym okresie 1992-2004, ktore tacznie
wyniosty 17,2 punktu procentowego PKB(!), sektor publiczny ciagle jeszcze byt
ponadprzecietnie duzy nawet wérod krajow europejskiego modelu socjalnego.
Przecietne zatrudnienie w sektorze publicznym nadal bylo proporcjonalnie
prawie dwa razy wyzsze niz w innych rozwinietych krajach europejskich.
Nawet w okrojonym modelu 2.0, mimo znacznych cie¢ udziatu sektora
publicznego w PKB i zatrudnieniu, nadal stanowit on czynnik ciagnacy w doét
dynamike szwedzkiej gospodarki.

Najwieksze pozytywne zmiany, choé¢ trudno kwantyfikowalne, nastapity
w obszarze powiekszania zakresu i skali wolnoSci nie tylko ekonomicznych. Jak
pisat cytowany juz wcze$niej Mauricio Rojas, syn lewicowych -chilijskich
emigrantow, ktérzy znalezli sie w Szwecji po upadku rzadéw prezydenta
Allende, trudno bylo sobie wyobrazi¢ w latach 70. i 80. XX w. jakiekolwiek
prawa mieszkanca Szwecji do wyboru szkolty czy lekarza. Czlowiek byt
przypisany do okres§lonej szkoly (przedszkola tez!) czy tez do okre§lonego
ofrodka zdrowia w zaleznosci od miejsca zamieszkania. Wszyscy $wiadcze-
niodawcy byli przy tym panstwowi.

6 McKinsey Global Institute, Sweden’s Economic Performance: Recent Development, Current
Priorities. Synthesis, May 2006.
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To podejsécie zmienito sie radykalnie. Szwecja po kryzysie stata sie panstwem
o wysokim stopniu wolno$ci nie tylko ekonomicznych, lecz takze obywatelskich.
Pojawity sie rozmaite szkoly niepanstwowe: szkoty niezalezne (zaktadane np.
przez rozmaite fundacje) czy najzwyklejsze szkoly prywatne, a nawet sieci szko6t
znajdujacych sie w rekach jednej firmy. W potowie poprzedniej dekady takich
szkot byto ponad 700.

Ale nie jest to jeszcze nic nadzwyczajnego. U nas takze po upadku
systemu komunistycznego zaczal sie taki sam proces, nawet znacznie bardziej
dynamiczny. To, co wyr6znia Szwecje w ramach modelu 2.0, to wprowadzony
jeszcze w latach 90. ubieglego wieku school voucher (czek szkolny). Rodzice
kazdego dziecka w wieku szkolnym otrzymujg taki czek i z tym czekiem
moga uda¢ sie do kazdej szkoty, panstwowej lub niepanstwowej, i tam zapisaé
do niej swoje dziecko. Tak wigc w modelu szwedzkim 2.0 udato sie zrealizowaé
zasade swobody wyboru, ktorej mimo pozytywnych wynikéw eksperymentéow
z czekiem szkolnym w kilku stanach USA nie udalo sie przeprowadzié
w skali catego kraju.

Podobne zmiany w sensie wolno$ci wyboru lekarza nastapily i w ochronie
zdrowia. Tam takze zawitatl sektor prywatny. Ba, zawitat takze do systemu
zabezpieczenia spotecznego. Zmiany w systemie emerytalnym oddaty do
dyspozycji kazdego pracujacego 2,5 punktu procentowego jego/jej ptacy brutto.
Kazdy pracujacy jest zobowigzany do inwestowania tych pieniedzy w celu
tworzenia funduszu, z ktoérego czerpaé bedzie uzupelniajace srodki po przejsciu
na emeryture. Co wazniejsze, w ramach liberalizacji systemu nie stworzono
zadnych panstwowych czy pozostajacych pod szczegélnym panstwowym nad-
zorem funduszy emerytalnych, lecz dano kazdemu mozliwo$é inwestowania
w istniejacych prywatnych instytucjach finansowych.

V. CZY MODEL SZWEDZKI JESZCZE JEST SZWEDZKI
I CZY OSIAGNIECIA SZWECJI SA OSIAGNIECIAMI
ORYGINALNEGO MODELU SZWEDZKIEGO?

Zaczne podsumowanie eksploracji modelu szwedzkiego i jego przemian od
odpowiedzi na pierwsze z dwoch postawionych w powyzszym tytule pytan.
Obraz, jaki wytania sie z mojej analizy, w zasadzie prowadzi do postawienia tezy
o zwyczajnoSci dzisiejszej Szwecji jako wysoko rozwinietej gospodarki
kapitalistycznej z przero$nietym udzialem wydatkéw publicznych (w tym
zwlaszcza panstwa socjalnego). Zacznijmy od wysokiego udzialu wydatkow
publicznych (w tym wydatkéw na socjal) w PKB.

Pod tym wzgledem Szwecja z jej udziatem wydatkéw publicznych po 2000 r.
mogtaby by¢ réwnie dobrze (czy moze raczej réwnie zle?) Austrig, Belgia,
Finlandia czy tez Francja lub Wtochami. We wszystkich tych krajach udziat
wydatkéw publicznych przekraczat z reguty w XXI w. polowe PKB. W kazdym
z tych krajow, z reguly z coraz wiekszym trudem, udawato sie tez finansowaé
wszystko ogarniajace programy tego, co nazywa sie czesto w literaturze
,,europejski model socjalny”. I w kazdym z nich dokonywano takich czy
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innych koniecznych cie¢, gdy budzet przestawal sie domykaé, a mozliwosci
zadluzania sie kurczyly.

Czyli z punktu widzenia jakiej$ odrebnosci modelu panstwa opiekunczego —
choéby pod wzgledem skali socjalu — Szwecja po kryzysie pierwszej potowy
lat 90. ubieglego wieku przestala prezentowac soba odrebny model. Model
szwedzki panstwa socjalnego przestal istnieé po kryzysie. Mozna
powiedzie¢, ze model szwedzki to bylo tylko to, co nazywam w tym artykule
modelem szwedzkim 1.0. Model szwedzki 2.0, opisywany w czesci IV artykutu,
jest w gruncie rzeczy jednym z przypadkoéw ogélniejszego europejskiego modelu
socjalnego.

Warto podkreslié w tym miejscu szczegdlne znaczenie proceséw rozwojowych
gospodarki szwedzkiej, a zwlaszcza wysoce konkurencyjnego w §wiecie szwedz-
kiego przemystu przed wprowadzeniem modelu szwedzkiego 1.0. Przypomne, ze
w latach 1860-1910 gospodarka szwedzka rejestrowata najszybszy wzrost PKB
ze wszystkich istniejacych wowcezas krajow §wiata. Ta pozycja lidera wzrostu
gospodarczego prawie sie nie zmienita w trudniejszym okresie 1910-1950. Po
zakonczeniu II wojny $wiatowej Szwecja miata PKB per capita dwa razy wyzszy
od $redniej (zachodnio)europejskiej i byla czwarta gospodarka $wiata pod
wzgledem tegoz miernika. Pozycje europejskiego lidera pod wzgledem PKB per
capita zachowala jeszcze w 1970 r. Przemyst szwedzki, rozbudowany jeszcze
bardziej w czasie II wojny Swiatowej, byt wysoce konkurencyjny w §wiecie.

Nie ulega watpliwosci, ze ekspansja panstwa socjalnego i sektora pub-
licznego w niespotykanej gdzie indziej skali nie bytaby mozliwa i nie trwataby
az trzy dekady, gdyby nie dynamizm i efektywno§¢ szwedzkiej gospodarki,
odziedziczone przez model szwedzki po liberalnej gospodarce Szwecji
w poprzedzajacym stuleciu. W przecietnie szybko rozwijajacej sie gospodarce
zachodnioeuropejskiej taka skala ekspansji socjalu zakonczytaby sie podobna
katastrofg — tyle ze znacznie wcze$niej...

Przenieémy z kolei punkt ciezkosci rozwazan z panstwa socjalnego na
panstwo nianke. Tutaj zakres uniformizacji i jednoczesnego upanstwowienia
ustug (od przedszkoli zaczynajac...) w czasach folkhemmet wyrézniat Szwecje
spo$rod zamoznych panstw zachodnioeuropejskich. Pozniej juz zdecydowanie
nie. Po zmianach, jakie zaczely sie w pierwszej polowie lat 90., Szwecje nie
tylko mozna traktowaé jako typowsa zachodnia demokracje oferujaca swoim
obywatelom duzy zakres wolnosci wyboru takze w systemie opieki spotecznej,
lecz takze jako kraj sktonny do eksperymentow liberalnych.

Czek szkolny, o ktory w koncu XX w. i jeszcze w czasie pierwszej kadencji
prezydentury George’a W. Busha toczono polityczne boje w USA, w Szwecji
przeszedl niemal bezkonfliktowo. Zaczatki wlasnej troski pracujacych o ich
przyszle emerytury nie sg moze imponujace w wymiarze absolutnym: 2,5%
ptacy brutto do indywidualnego inwestowania. Ale biorac pod uwage to, ze poza
S§wiatem anglosaskim trudno znalezé na Zachodzie kraje, ktore zrobity
cokolwiek, wychodzac poza system repartycyjny (pay-as-you-go), nawet 6w
szwedzki eksperyment przyjac trzeba pozytywnie.

Gdybym chciat byé ztosliwy, to napisatbym, ze duch postepu kolekty-
wistycznego modelu szwedzkiej socjaldemokracji unosi sie juz tylko nad
mediami i w ogéle debata publiczng. Rozmaite socjalistyczne utopie plus
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niezwykle wysoki poziom politycznej poprawnosci nadal dominujg w dysku-
sjach'’.

Przechodzac do drugiego pytania, trudno byloby znalezé w osiagnieciach
Szwecji takie, ktore mozna by zapisa¢ na rachunek szwedzkiego modelu (tego
oryginalnego, nazwanego przeze mnie modelem 1.0). OczywiScie, jest rzecza
mozliwa, ze ci, ktérzy mierzg postep spoleczny wedlug kryterium: im wiecej,
tym lepiej, wielbiciele socjalu w najwiekszych iloSciach, beda z nostalgig
powracaé do lat 60.-80. XX w., kiedy to udziat wydatkéw publicznych w PKB
wiecej niz podwoit sie: z 31,4% w 1964 r. do prawie 70% w przededniu kryzysu.

Jako ekonomista nie moge jednak uznaé tego za sukces. Zachowanie
rzadzacych w tym okresie przypomina bardziej utracjusza, ktory wydaje wiecej
1 wiecej, nie tylko nic nie oszczedzajac z biezacych dochodéw, lecz takze siegajac
jeszcze do oszczednosci, aby w ktorym§ momencie zobaczyé¢ przystowiowe dno
szkatuly. Owym dnem szkatuly byta, oczywiscie, zdolno$é do rozwoju szwedz-
kiej gospodarki. Im bardziej instytucje tejze gospodarki oddalaty sie od
liberalnego modelu, tym mniej dynamizmu wykazywata szwedzka gospodarka
czasow modelu szwedzkiego (tego 1.0!). Kiedy okazalo sie, ze wzrost
gospodarczy stabnie, a jednocze$nie nie jest mozliwe dalsze podnoszenie
podatkow, trzeba bylo szybko — pod grozba bankructwa — cia¢ wydatki
publiczne. I te ciecia zmniejszyly udzial wydatkow publicznych z ponad 70%
w poczatkach lat 90. XX w. do nieco ponad 50%. W zadnym kraju OECD udziat
ten nie zostat $ciety w tak wielkiej skali. Oczywiscie skala cieé odpowiadata
skali weze$niejszych ekscesow — niefrasobliwego zwiekszania tychze wydatkow
w nieskonczonosc.

Zwolennicy egalitaryzmu moga z kolei uznac za wielkie osiagniecie szwedz-
kiego modelu wyréwnywanie poziomu ptac (do dzi§ te réznice sag w Szwecji
najmniejsze sposréd krajow OECD — zob. tabela 2). Oceniam jednak model
szwedzki przede wszystkim z ekonomicznego punktu widzenia. A z tej per-
spektywy przejscie od zasady rownej placy za rowna prace do zasady rownoSci
plac niezaleznie od pracy musialo oddzialywaé¢ antyefektywnosciowo.
I tak tez oddziatywato i oddziatuje do tej pory. Konsensusowi szwedzkiemu co
do rozwinietego panstwa socjalnego w ramach modelu dobrego domu (folk-
hemmet) odpowiada¢ powinien konsensus Szwedéw, co do solidnej pracy
kazdego zatrudnionego. Z czasem jednakze pojawiaé sie zaczely znane problemy
stabnacych bodzcow, mianowicie jazda na gape.

Z jednej strony pojawila sie sktonno$é do uciekania w szarg strefe. Nie
powinno byé zaskoczeniem, ze wysokie wydatki i podatki maja wplyw na
wielko§¢ szarej strefy. Dlatego po krajach potudnia Europy (Wtochy, Hiszpania)
nastepng grupg krajow z wysokim udziale szarej strefy byly w przeprowa-
dzonych badaniach por6wnawczych kraje skandynawskie (Szwecja, Norwegia
i Dania)'®.

Szczegoblnie szwedzkim problemem jednak pozostaje inny rodzaj jazdy na
gape, a mianowicie wysoka absencja w pracy. Trudno ja uzna¢ w caloSci za
absencje chorobowa, gdyz poziom tej absencji wyraznie rost lub malat

17 Zob. np. J. Kubitsky, Alfabet szwedzki, Difin, Warszawa 2011.
8 Black Hole, ,,The Economist” z 28 sierpnia 1999 r.
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w zalezno$ci od regulacji ustalajacych poziom rekompensaty za nieobecnos$é
w pracy. W warunkach wysokiej rekompensaty (rownej 100% dniéwki robo-
czej), absencja rosta niepowstrzymanie przez lata 70. i 80. XX w., dochodzac
do 9,7% w przededniu kryzysu (w 1988 r.). Kryzys i reformy 6wczesnej konser-
watywno-liberalnej koalicji spowodowaty, ze do 1997 r. absencja zmalata do
3,8% (prawdopodobnie rzeczywistego poziomu absencji chorobowej). ,,Postepo-
we” zmiany w stawkach, wprowadzone przez zwycieskich socjaldemokratéow
spowodowaty jednak kolejny, z roku na rok rosnacy wzrost absencji. Do dzi$
wymienia sie jg jako jeden z probleméw szwedzkiej gospodarkil®. O ptacowym
modelu szwedzkim mozna powiedzie¢ w tym wzgledzie, ze doprowadzil do erozji
tradycyjnego w Szwecji konsensusu w sprawie solidnej pracy.

Dostosowania do braku zréznicowania placowego nie dotycza tylko tych,
ktérzy wybieraja jazde na gape. Rowniez ci, ktorzy chcieliby dobrze pracowad,
ale tez i odpowiednio dobrze zarabiaé, dostosowuja sie na swdj sposob. Ot6z na
przyktad co czwarty szwedzki inzynier po ukonczeniu studiéw wyjezdza za
granice. BodZce do emigracji sg w dodatku jeszcze silniejsze, gdyz — jak o tym
wzmiankowatem —realne ptace netto po opodatkowaniu nie rosna w Szwecji juz
od potowy lat 70. XX w. Egalitaryzm ptacowy pozbawia ten kraj wielu zdolnych,
wyksztalconych i pracowitych ludzi. Innym sposobem adaptacji jest przeno-
szenie siedziby firmy po potgczeniu firmy szwedzkiej z zagraniczng do innego
kraju. Od lat 80. XX w. zadna fuzja miedzynarodowa nie spowodowata ulo-
kowania siedziby gtéwnej polaczonej firmy na terenie Szwecji!

Nie ulega watpliwo$ci, ze ptacowy model szwedzki w polaczeniu z silnym
wzrostem $wiadczen socjalnych (i nieuchronnie podatkéw) bylty czynnikiem
ostabiajacym efektywno§é gospodarki i proby zwiekszenia poziomu konkuren-
cyjnoSci szwedzkiego przemystu podejmowane od czasu kryzysu zderzaja sie
z owymi barierami po dzi$ dzien. W ciggu ostatnich dwadziestu lat osiagnieto
w wyniku reform czeSciowe sukcesy. Nadal jednak pozostaje wiele nierozwia-
zanych problemoéw, bedacych spadkiem po modelu szwedzkim — nie tylko
problemoéw ptacowych zreszta.

W czesci schedg po modelu szwedzkim jest takze stosunkowo niski poziom
przedsiebiorczo$ci gospodarki szwedzkiej. Jacob Arfwedson i Johnny Munk-
hammar zwracali nie tak dawno uwage na fakt, ze tylko jedna z 50 naj-
wiekszych szwedzkich firm zostata zatozona po 1970 r.2° Te powolno$é zmian
w Szwecji porownaé mozna z regularng wymiang mniej wiecej potowy naj-
wiekszych amerykanskich firm w okresie dekady na licie pieciuset, publiko-
wanej corocznie przez ,,Forbesa”.

Moim zdaniem zwigzek z modelem szwedzkim bierze sie z tego, ze panstwo,
ktore opiekuje sie obywatelem od kolyski po grob, oddziatuje negatywnie na
sktonno$é do oszczedzania. Przeciez znang recepta na przedsiebiorczo$é jest
polaczenie dobrego pomystu na firme z wlasnymi oszczednoSciami autoréow
pomystu i1 rozpoczecie pracy nad pomystem (zwykle w garazu). Tymczasem

1 McKinsey Global Institute, op. cit.
20 J. Arfwedson, J. Munkhammar, Searching for a Swedish Model, ,,Wall Street Journal” z 25 maja
2005 r.
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w latach 1970-1989 poziom oszczedno$ci netto gospodarstw domowych byt
bardzo niski i spadal czesto ponizej zera; Szwedzi wiecej pozyczali, niz
oszczedzali. Z drugiej strony, w warunkach bardzo wysokich i rosnacych
podatkéow Szwedzi mogli nawet byé sktonni do oszczedzania, ale nie mieé
dostatecznych mozliwos$ci w tym wzgledzie.

Wzmiankowani J. Arfwedson i J. Munkhammar konkludowali w 2005 r., ze
,»Szwecja zyje z sukcesd6w swej przeszlosci”?!. Sprawa wydaje sie jednak bardziej
zlozona. Ciezki kryzys pierwszej polowy lat 90. nauczyl bowiem Szwedow
pewnej przezornosci. OszczednoSci gospodarstw domowych netto pozostaja caty
czas dodatnie, a od 2001 r. utrzymujg sie na przyzwoitym poziomie miedzy 7%
112%. Natomiast poziom przedsiebiorczosci, mierzony liczba nowo zakladanych
firm, nadal jest przecietny. W najlepszym razie utrzymuje sie na przecietnym —
do§¢ niskim zreszta — poziomie zachodnioeuropejskim. Wskazuja na to staty-
styki w tabeli 4.

Tabela 4
Poziom przedsiebiorczosci w wybranych krajach OECD
(mierzony wskaznikiem nowej przedsiebiorczosci) a

Kraj 2000 2002 2004 2007 2009 2011
Szwecja 6,7 4,0 3,7 4,2 5,8
Belgia 4,8 3,0 3,5 3,2 3,5 5,7
Dania 7,2 6,5 5,3 5,4 3,6 4,6
Finlandia 8,1 4,6 44 6,9 5,2 6,3
Francja 5,6 3,2 6,0 3,2 4,3 5,7
Niemcy 7,5 5,2 45 4,1 5,6
Wiochy 7,3 5,9 4,3 5,0 3,7
Memorandum:
Czechy 7,6
Polska 10,0 44 8,8 9,0
Wegry 114 6,6 43 6,9 9,1 6,3

a — Firmy w procesie rejestracji i firmy powstale w minionych 42 miesigcach: liczba firm na
100 mieszkanhcow

7rodta: Global Entrepreneurship Monitor, 2004, 2007, 2009 i 2011.

Cechg charakterystyczng Szwedo6w jest ich sktonno$é do dziatan grupowych.
Wprawdzie podreczniki zarzadzania wysoko oceniajg takie sklonnosci, ale gdy
przychodzi do osiggnie¢ o charakterze innowacyjnym, indywidualizm potrze-
buje przestrzeni (takze zarzadczej) do ekspansji. Tymczasem z racji ich
historycznych korzeni, jak podejrzewam, z tym indywidualizmem nie jest
u Szwedo6w najlepie;j.

Juz w kwestii przyczyn malo dynamicznego rozwoju przedsiebiorczo$ci
niedawny raport GEM (Global Entrepreneurship Monitor) zwraca uwage na

21 Tbidem. Zob. takze N. Sanandaji, The Swedish Model Reassessed, Libera, Helsinki, October 2011.
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interesujaca sprzeczno$¢. Mianowicie Szwedzi postrzegaja istnienie korzysci
z zatozenia i prowadzenia wlasnej firmy, ale bardzo niewielu podejmuje taka
probe. Siebie zas czeSciej widzg by¢é moze w roli innowatorow, ale w duzej firmie,
w wyodrebnionej grupie (intrapreneurship)?.

Jest jeszcze jedna zagadka, ktora tez — jak sie zdaje — wiaze sie z konfliktem
miedzy innowacyjnoscig a preferencjami dla dziatan grupowych. Otéz Szwecja
od prawie dwoch dziesiecioleci jest §wiatowym liderem wydatkow na badania
i rozwoj (B +R); oscyluja one od lat na poziomie okoto 4% PKB. Tyle ze stopa
zwrotu od tych inwestycji w kapital ludzki wydaje sie mierna.

Po pierwsze, z badan Leszka Zienkowskiego wynikato, ze przy znacznie
wyzszym poziomie wydatkow mierzonych w tysiacach USD Szwecja wydawata
per capita o Y, wiecej pieniedzy na B +R niz na przyktad Niemcy czy Francja,
o polowe wiecej niz Wielka Brytania, dwa razy wiecej niz Wlochy, a wszystkie te
kraje mialy ten sam mniej wiecej poziom PKB na mieszkanca?.

Po drugie, analitycy zwracaja uwage, ze Szwecja ma wielkie trudnosci
nie tylko z tworzeniem i sukcesem nowych firm, lecz takze z tworzeniem tych
firm w nowoczesnych branzach gospodarki, charakteryzujacych sie wysoka
intensywno$cia wykorzystania kapitatu ludzkiego. Cytowatem juz opinie
prof. Eklunda z lat 90. XX w., ktory zwracal uwage na to, ze Szwecja konkuruje
od lat w branzach o §rednim i niskim poziomie intensywnosci technologicznej,
w ktorych konkurencja jest coraz trudniejsza w warunkach tak wysokich
kosztow pracy, jakimi obcigzone sg firmy szwedzkie. Od tamtych czaséw
odnotowano umiarkowany postep, ale problemy pozostajg. Przyktadem sa od
kilku lat dwie perty w koronie szwedzkiego przemystu, ktore niezdolne do
samodzielnego konkurowania zmienity juz 2-3 razy zewnetrznego wilasciciela,
mam na mys$li producentéw samochodéw osobowych: Volvo i Saaba.

Podsumowujac wiec ocene tego, czy model szwedzki wniost jakis (w domysle:
pozytywny) wktad w rozwoj szwedzkiej gospodarki, odpowiedz jest negatywna.
Nie bardzo wida¢ owe korzys$ci, natomiast niezamierzone negatywne na-
stepstwa modelu szwedzkiego ktadg sie ciezarem na dynamizmie szwedzkiej
gospodarki.

Warto doda¢, ze czesto podkre§lane przez apologetéw ekonomiczne i poza-
ekonomiczne korzy$ci szwedzkiego modelu 1.0, czyli owego kolektywistycz-
nego folkhemment, bynajmniej nie muszg byé nastepstwem owego modelu,
lecz raczej wspomnianej na wstepie historycznej ewolucji instytucjonalne;j
iuksztaltowanych w tym procesie cech homo Svedensis. Doskonalg ilustracja tej
ogoélnej tezy jest historia przytoczona przez Nima Sanandaji, autora cytowanego
juz raportu na temat modelu szwedzkiego?*. Ot6z pewien szwedzki ekonomista
lewicowej proweniencji intelektualnej stwierdzit w rozmowie z Miltonem
Friedmanem, laureatem nagrody Nobla z ekonomii, ze my w Skandynawii nie
mamy biedy. Na to Friedman, znany ze swoich szybkich i cietych ripost,
odpowiedzial: ,,To ciekawe, poniewaz w Ameryce tez nie ma biedy wsrod
Amerykanéw skandynawskiego pochodzenia”.

2 Zob. GEM, Sweden 2012 Report, 19 June 2012.
% L. Zienkowski, Wiedza a wzrost gospodarczy, Scholar, Warszawa 2003.
24 N. Sanandaji, op. cit., s. 24.
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Wzmiankowany autor podaje wyniki badan poziomu biedy, z ktérych
wynika, ze w Szwecji, wedltug amerykanskich standardéw oceny, do biednych
zalicza sie zaledwie 6,7% mieszkancéow kraju. Tylko w USA Amerykanie
szwedzkiego pochodzenia rowniez maja wskaznik osob biednych rzedu 6,7%!
Dla odmiany $redni PKB na Szweda w Szwecji wynosit w tym czasie (2008 r.)
$ 36 600, a na Amerykanina szwedzkiego pochodzenia $ 56 900, a wiec
w warunkach wigkszej wolno$ci ekonomicznej Szwedzi pracujg znacznie efek-
tywniej.

Prowadzi to doktora Sanandajiego do stwierdzenia, ze sukcesy gospodarki
szwedzkiej zalezaly i zalezg od szwedzkiej kultury, w tym etyki protestanckiej,
a nie od socjaldemokratycznego modelu panstwa. Autor niniejszego artykulu
formutuje podobny poglad — tyle ze w innych kategoriach. Sukcesy ekono-
miczne, a takze pozaekonomiczne (np. w radykalnym zmniejszeniu biedy),
zalezg przede wszystkim od historycznie uksztattowanych instytucji.
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EVOLUTION OF THE SWEDISH ECONOMIC MODEL

Summary

The author looks at the emergence and evolution of the Swedish economic model (called herein:
model 1.0) and confronts it with the performance of the economy. He stresses a particular feature of
the Swedish history, namely the relation between the king and the peasantry, as the precondition for
a successful introduction of the collectivist folkhemmet model, based on a large public (social) sector
and egalitarian wages and income policies.

This model was pursued determinedly (despite the slowly deteriorating performance of the
economy) until the acute crisis of the early 1990s. Under its impact the model has been cut in size
(from approx. 70% GDP to 50% GDP now) and modified in terms of access to various benefits (in order
to reduce ‘free riding’). The modified model, called here: model 2.0, has few characteristics of the model
1.0 and is barely distinguishable from the more general European social model.

The author evaluates the impact of the Swedish model (1.0) on the performance of the economy in
negative terms. Partial evidence is supplied by improved performance after the crisis-generated
reforms, with a faster growth of labour productivity, and greater international competitiveness of the
Swedish manufacturing in the post mid-1990s period. These were spurred by the cuts in public
expenditures and taxes (and resulting stronger incentives for individuals), as well as enhanced
economic and civic freedoms.

However, even the modified model 2.0 is still hobbled by the egalitarian wage structure, low R&D
efficiency, with the resultant inability of the economy to create private sector jobs. Altogether, the
author’s opinion is that whatever positive effects have been registered by the Swedish economic
performance, they resulted from the impact of the history-shaped institutions (including the
protestant ethics) and earlier successes of the liberal Swedish economy, which in the period of
1860-1950 grew the fastest in the world, preceding the expansion of the collectivist Swedish model.





