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., SWOISTOSC PROCEDUR
PUBLICZNEGO PRAWA GOSPODARCZEGO”

Konferencja Zaktadu Publicznego Prawa Gospodarczego
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
oraz Katedry Publicznego Prawa Gospodarczego Uniwersytetu Wroctawskiego
Poznan, 24-25 maja 2012 r.

Poznansko-wroctawskie spotkania naukowe majg charakter cykliczny i odbywaja sie naprze-
miennie w tych oérodkach uniwersyteckich'. Tegoroczna konferencja odbyta sie w Poznaniu i zostata
zorganizowana przez Zaklad Publicznego Prawa Gospodarczego UAM,; jej tematem przewodnim byta
,,Swoisto§¢ procedur publicznego prawa gospodarczego”. Zostal on wybrany przez organizatorow
nieprzypadkowo. Chodzito o ukazanie i wyeksponowanie odrebnosci (specyfiki) procedur publicznego
prawa gospodarczego na tle ogélnych norm postepowania administracyjnego czy cywilnego.

Oficjalnego otwarcia konferencji oraz przywitania goSci dokonaty wtadze dziekanskie Wydziatu
Prawa i Administracji UAM w Poznaniu w osobach Dziekana prof. dr. hab. Tomasza Sokotowskiego
oraz Prodziekana prof. dr hab. Krystyny Wojtczak. Gosci przywitata rowniez prof. dr hab. Bozena
Popowska — Kierownik Zakladu Publicznego Prawa Gospodarczego UAM, ktéra w swoim prze-
moéwieniu wprowadzajacym odniosta sie¢ do dotychczasowego dorobku naukowego wspdlnych
poznansko-wroctawskich spotkan, w szczegdlnosci w postaci publikacji pozjazdowych przyczyniaja-
cych sie do rozwoju nauki publicznego prawa gospodarczego?. Profesor B. Popowska dziekowata
réwniez obecnej na spotkaniu prof. dr hab. Teresie Rabskiej (UAM), inicjatorce i patronce wraz
z prof. dr. hab. Adamem Chetmonskim (UWr) idei wspdlnych spotkan naukowych za czynny w nich
udzial. Witajac uczestnikow konferencji, prof. dr hab. Bozena Popowska szczegblne stowa powitania
skierowata do prof. dr. hab. Leona Kieresa — Kierownika Katedry Publicznego Prawa Gospodarczego
UWr oraz prof. dr. hab. Karola Kiczki pracownika tejze Katedry oraz Prorektora UWr.

Problematyka swoisto$ci procedur publicznego prawa gospodarczego prezentowana byta podczas
konferencji w dwoch zasadniczych blokach tematycznych. Pierwszy po§wiecony byl zagadnieniom
ogblnym, a referaty wygtosili: prof. dr hab. Leon Kieres (UWr) Skarga konstytucyjna jako instrument
ochrony intereséw przedsiebiorcow; dr Michat Strzelbicki (UAM) Idea sprawiedliwosci proceduralnej
i jej realizacja w procedurach publicznego prawa gospodarczego; dr Katarzyna Kokocinska (UAM)
Prywatyzacja prawa publicznego (procedury wspierania finansowego dzialarn na rzecz rozwoju) oraz
dr Piotr Lisson (UAM) Uznanie administracyjne i niedookreslone pojecia prawne w publicznym
prawie gospodarczym.

Pozostate referaty uczestnikow konferencji poSwigcone byl kwestiom bardziej szczegélowym
i wygloszone zostaly przez: prof. dr. hab. Karola Kiczke (UWr) Procedura tworzenia i nadzoru nad
biurem informacji gospodarczej; prof. dr. hab. Tadeusza Kocowskiego (UWr) Charakter prawny wpisu
do CEIDG; dr. Krzysztofa Horubskiego (UWr) Postepowanie o udzielenie koncesji na rozpowszech-
nianie programow radiowych i telewizyjnych; dr. Macieja Guzinskiego (UWr) Procedura wyboru
podmiotu realizujacego zadania komunalne w zakresie budowy, utrzymania i eksploatacji regionalnej
instalacji przetwarzania odpadéw; dr. Andrzeja Borkowskiego (UWr) Proceduralne aspekty

1 O historii wspélnych konferencji naukowych zob. B. Popowska, Dedykacje i wspomnienia,
w: Funkcje wspolczesnej administracji gospodarczej, Ksiega dedykowana Profesor Teresie Rabskiej,
red. B. Popowska, Poznan 2006, s. 5 oraz L. Kieres, Wprowadzenie, w: Srodki publicznego prawa
gospodarczego, red. L. Kieres, Wroctaw 2007, s. 9. Sprawozdania z poprzednich spotkan: K. Kokocifiska,
V Konferencja naukowa pracownikéw Katedry Publicznego Prawa Gospodarczego UAM w Poznaniu oraz
Zakladu Prawa Administracyjnego Gospodarczego Uniwersytetu Wroctawskiego, ,,Ruch Prawniczy
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2008, z. 3; K. Kiczka, Sprawozdanie, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis”,
t. 49, nr 2819, Wroctaw 2005 oraz idem, Sprawozdanie, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis”, t. 86,
nr 3017, Wroctaw 2007.

2 L. Kieres (red.), Struktura centralnego aparatu gospodarczego i jego funkcje (analiza prawna),
,,2Acta Universitatis Wratislaviensis” nr 1145, Prawo 183; B. Popowska (red.), Funkcje wspélczesnej
administracji gospodarczej, Ksiega dedykowana Profesor Teresie Rabskiej, Poznan 2006; L. Kieres (red.),
Srodki publicznego prawa gospodarczego, Wroctaw 2007.
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reglamentacji zatrudnienia cudzoziemcéw w Polsce oraz przez mgr. Mateusza Chotodeckiego (UAM)
Autokontrola sprawowana przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej w postepowaniu
cywilnym.

Problematyke skargi konstytucyjnej oraz roli Trybunalu Konstytucyjnego w ksztattowaniu sie
proceduralnego publicznego prawa gospodarczego podjal w inauguracyjnym referacie prof. L. Kieres.
Zwrocit on uwage na znaczenie skargi konstytucyjnej jako waznego $rodka prawnego w ochronie praw
przedsiebiorcow. Ponadto w swoim referacie podkreslit donioste znaczenie orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego na ksztaltowanie sie praw podmiotowych przedsigebiorcow.

Doktor M. Strzelbicki przedstawit koncepcje idei sprawiedliwosci proceduralnej. Rozwazat on, jak
realizowana jest ona w publicznym prawie gospodarczym. Podkre§lit on, ze w obszarze publicznego
prawa gospodarczego ustawodawca nie traktuje sprawiedliwosci proceduralnej wytacznie w kategorii
idei, ale nadaje wyraz jej postulatom w przepisach. Prelegent wyrazit poglad, ze idea sprawiedliwosci
proceduralnej ma range zasady publicznego prawa gospodarczego. Jego zdaniem, adresatami tej
zasady sg organy administracji gospodarczej i odnosi sie ona do catego obszaru proceduralnego
publicznego prawa gospodarczego, to jest wszystkich postgpowan prowadzonych przez organy
administracji gospodarczej wobec przedsiebiorcow.

W czeSci po§wieconej zagadnieniom szczegétowym na problem dziatania biur informacji gospo-
darczej zwrocit uwage prof. K. Kiczka: opisal specyficzny podmiot, jakim jest biuro informacji
gospodarczej, oraz wskazal na problem rozdzielenia nadzoru nad tym biurem pomiedzy ministra
wtasciwego do spraw gospodarki a Glownego Inspektora Ochrony Danych Osobowych oraz na
rozproszenie podstaw prawnych tworzenia i nadzoru nad tym biurem. Inne zagadnienie szczegélowe
dotyczace kontroli sadowej decyzji Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej poruszone zostato
przez mgr. M. Chotodeckiego. Prelegent w swoim referacie zwrocit uwage na brak precyzyjnej
regulacji ustawowej w zakresie autokontroli decyzji telekomunikacyjnego organu regulacyjnego
poddanych jurysdykcji sadéw powszechnych. W jednym z wnioskow referatu wskazal on na
konieczno§é dookreslenia roli Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej jako organu
administracyjnego w postepowaniu przed sadem powszechnym — Sadem Ochrony Konkurencji
i Konsumentow.

Oba panele konferencji konczyty ozywione dyskusje i wymiana pogladéw na zaprezentowane
przez prelegentéw tezy i zagadnienia. Przedstawione referaty ukazaty znaczng rozpieto$é¢ zagadnien
proceduralnego publicznego prawa gospodarczego. Uwagi o charakterze ogélnym wyglosita
w podsumowaniu prof. Teresa Rabska. Wskazywala ona przede wszystkim na konieczno$¢ wigkszej
podbudowy teoretycznoprawnej w zakresie procedur publicznego prawa gospodarczego oraz na
problem braku precyzji w siatce pojeciowej w zakresie tematyki omawianej podczas konferencji.
Podkreslita, ze coraz czesciej ustawodawca, ale rowniez doktryna, tworzy nowe pojecia i nazwy dla
utrwalonych w dorobku prawnym poje¢ i instytucji prawnych, co dodatkowo utrudnia badania
omawianych zagadnien.

Podsumowujac, tegoroczna konferencja naukowa byla wazng platforma wymiany pogladéw
przedstawicieli publicznego prawa gospodarczego. Dyskusje uwypuklity teze o swoistosci (odrebnosci)
norm proceduralnych publicznego prawa gospodarczego. Jednocze$nie w wielu nie brakowato
krytycznych uwag obecnych rozwigzan ustawowych, niektorym sposrod nich towarzyszylty intere-
sujgce wnioski de lege ferenda. Przedstawiciele obu oSrodkéw podkreslili potrzebe organizacji
kolejnych poznansko-wroctawskich konferencji publicznego prawa gospodarczego. Wygtoszone przez
prelegentow referaty, uzupetnione o przeprowadzone podczas konferencji dyskusje, zostang opubliko-
wane w formie zbiorczego opracowania, tak jak mialto to miejsce w przypadku poprzednich zjazdow.

Mateusz Chotodecki



