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Omawiana ksigzka dotyczy zagadnien zwiazanych ze staroscig jako zjawiskiem spotecznym,
analizowanym w ujeciu personalnym, a wiec przez pryzmat czlowieka, ktory sie starzeje. Doty-
czy to zwlaszcza probleméw zwiazanych z sytuacja materialna, np. jego zarobkami, warunkami
mieszkaniowymi, stanem zdrowia, zar6wno fizycznego, jak 1 psychicznego, oraz zwiazanymi z tym
problemami w uczestnictwie w zyciu spotecznym. Recenzowana praca porusza aspekt staro$ci
1 ludzi starych w kontekscie szeroko rozumianych przeobrazen demograficznych oddziatujacych
na funkcjonowanie calego spoteczenstwa, ktére ponosi¢ bedzie w przysztoéci koszty starzenia sie
coraz wiekszej grupy ludzi, a to powinno implikowa¢ konkretne rozwiazania polityki spotecznej
panstwa. W opracowaniu zwrécono tez uwage na zagadnienia nie tylko ekonomiczne i spoteczne,
lecz takze na kwestie ksztaltowania odpowiednich relacji pomiedzy starszym a mlodszym poko-
leniem, w tym zapobiegania marginalizacji ludzi starszych w zyciu spolecznym, ze szczegdlnym
podkresleniem miedzypokoleniowej solidarnoéci (s. 22—23).

Kolejna rzecza, na ktéra omawiana ksiazka zwraca uwage, jest analiza zjawiska starosci
w warstwie prawnej, a wiec przepiséw prawa polskiego, jak rowniez w szerokim aspekcie miedzy-
narodowym — prezentuje rozwigzania wybranych poszczegélnych krajéw europejskich, tj. Austrii,
Niemiec, Francji, Wielkiej Brytanii i Szwecji, a wiec krajow o stosunkowo wysokim wspétczynni-
ku iloSci oséb starszych wzgledem ogétu liczby spoteczenstwa. Dodatkowo analiza zagadnienia
w warstwie prawnej osadzona jest na szerokim gruncie regulacji miedzynarodowej z prawem
konwencyjnym. Tak wiec przyktadowo wskazano na postanowienia Europejskiej karty spotecznej
— Rady Europy z 18 pazdziernika 1961 r., a takze programéw Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych, takich jak Zasady dziatania ONZ na rzecz oséb starszych z 1991 r. oraz Miedzynarodowa
Strategia Dziatania w kwestii Starzenia sie Spoleczenstw, ktéra jest efektem Drugiego Swiato-
wego Zgromadzenia ONZ na temat Starzenia sie Spoleczenstw w Madrycie (2002), ktérej efektem
jest tzw. Plan Madrycki (s. 39-40).

Refleksja w warstwie prawnej dotyczacej prawa miedzynarodowego, uzupelniona jest takze
o strategie i dzialania Unii Europejskiej, jako duzego politycznego organizmu miedzynarodowego,
ktéry prowadzi wlasna polityke spoteczna zgodnie z wypracowanymi zatozeniami programowymi
iramami prawnymi. W tym kontekécie Unia Europejska koncentruje sie z jednej strony na aspek-
cie dobrostanu zycia spolecznego i wzmacniania zasady solidarnosci pokoleniowej, co wynika z jej
zalozen traktatowych (art. 3 TUE). Wyrazem zaangazowania sie w te problematyke sa zielone
1 biate ksiegi, np. Biata ksiega Plan na rzecz adekwatnych, bezpiecznych i stabilnych emerytur
(White Paper: An Agenda for Adequate, Safe and Sustainable Pensions, Brussels, COM[2012],
55/2). Oproécz tego Unia Europejska przygotowuje skonkretyzowane regulacje prawne, np. rozpo-
rzadzenie nr 883/2004 w dziedzinie koordynacji systeméw zabezpieczenia emerytalnego. System
rozwigzan Unii majacy na celu poprawe sytuacji oséb starszych i dziatania w tym zakresie oparte
zostaly, jak zauwaza Autorka, na trzech zasadach: powszechnej dostepnoéci opieki ditugotermi-
nowej, wysokiej jako§ci oraz zapewnienia wyplacalno$ci emerytur (s. 43-45). Rada UE przyjeta
w zwigzku z tymi dzialaniami konkluzje z 20 listopada 2009 r. pt. ,Zdrowe godne starzenie sig¢”,
natomiast Parlament Europejski 11 listopada 2010 r. przyjat rezolucje pt. ,Wyzwania demogra-
ficzne 1 solidarno$¢ miedzy pokoleniami” (decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 940/2011/
UE z 14 wrzeénia 2011 r. w sprawie Europejskiego Roku Aktywnoséci Oséb Starszych i Solidarno-
$ci Miedzypokoleniowej).
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Ze wzgledu na coraz wieksze starzenie sie spoleczenstwa polskiego, dokonana w ksiazce
analiza z uwzglednieniem szerszego kontekstu europejskiego jest warto$ciowa i moze by¢ bardzo
przydatna w praktyce, czy to dla oséb realizujacych dziatania urzedowe w ramach panstwowego
sektora pomocy osobom starszym (np. pracownicy opieki spotecznej), czy w dziatalnosci socjolo-
gicznej 1 publicystycznej. Szczegblowe informacje prawne, wydaja sie tez nie bez znaczenia dla
prawnikéw (np. sedzidéw rozpoznajacych sprawy ubezpieczen spotecznych i emerytalnych z udzia-
tem os6b starszych). W odniesieniu do dziatan prawnych Unii Europejskiej warto tez wskazaé na
oméwiona w ksigzce Strategie i plan dzialan na rzecz zdrowego starzenia w Europie 2012—-2020 —
Strategy and Action Plan for Healthy Aeging in Europe, 2012-2020 (Regional Comitee for Europe
EUR/RC62/10, 10-13 September 2012, 18 July 2012), s. 64.

Istotnym walorem omawiane]j ksigzki jest to, ze na poczatku przytacza definicje naukowe
dotyczace starosci. Wedlug raportéw Europejskiego Komitetu Spraw Spolecznych osoba w pode-
sztym wieku to taka, ktora z reguly przechodzi na emeryture, jednak czas ten jest rézny w zalez-
noéci od praw poszczegdlnych krajow. Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) podeszly
wiek rozpoczyna sie wraz z ukonczeniem 60 roku zycia. Dzieki temu czytelnik dowiaduje sie, ze
linia czasowa staro$ci postawiona zostala zdecydowanie wczeéniej anizeli wiek emerytalny, ktéry
w Polsce wynosi obecnie 60—65 lat i w spotecznej §wiadomosci kojarzony jest jako swoista cezura
wyznaczajaca okres produktywnoéci pracowniczej czlowieka. Zatem odstep pomiedzy 60 rokiem
zycia a okresem emerytalnym, ktéry wynosi 65 lat, wynosi az p6t dekady.

Z tymi definicjami koresponduja takze dane i definicje socjologiczne (s. 17) oraz dane sta-
tystyczne Gléwnego Urzedu Statystycznego, wedlug ktérych, w roku 2010 osoby w wieku 65 lat
stanowity juz ponad 13% polskiego spoleczenstwa, a w 2015 r. — ponad 19% (s. 19). Definicje te
1 analizy pozwalaja na uchwycenie okreélonych trendéw w przysztoSci oraz daja mozliwosé zakre-
§lenia szerszych ram pojecia ,staro$¢”, jak réwniez pozwalaja stratyfikowaé nazewnictwo w ra-
mach starosci i ,,wieku starczego”, np. 60—75 lat — wiek podeszly, 75-90 — p6zna staroéé, powyzej
90 roku zycia — wiek sedziwy, dlugowiecznosé (s. 15-16).

W ramach zagadnien szczegétowych recenzowana ksiazka, omawiajac wybrane kwestie spo-
teczne 1 prawne, wskazuje na skutki staro$ci w dziedzinie zycia spolecznego, przyczyny starzenia
sie spoleczenstwa oraz dziatania panstwa majace skompensowaé skutki zjawiska zwigzanego ze
starzeniem sie spoteczenstwa. W zwiazku z tym w warstwie szczegbétowej publikacja koncentruje
sie na prawnych rozwiazaniach dotyczacych polskiego spoteczenstwa, jak sie okazuje Panstwo
Polskie posiada juz konkretna strategie, ktéra od dekady konsekwentnie realizuje. W ramach
tej strategii mozna wyr6znié¢ poszczegélne sektory dziatan — rozwiazania prawne w zwiazku z re-
alizacja ustawy z 1 pazdziernika 2016 r. o osobach starszych, ktora zostala wyczerpujaco omo-
wiona (s. 115 i n.). Dla czytelnikéw mniej zorientowanych w spolecznej polityce panstwa, w tym
takze prawnikéw, moze wiec by¢ pewnym zaskoczeniem istnienie tak wezlowego aktu prawnego
z punktu widzenia omawianego zagadnienia. Jest to takze istotne z perspektywy dziatan organéw
administracji publicznej zaréwno centralnej, jak 1 administracji szczebla samorzadowego. Warto
wiec wspomnieé ze ww. ustawa naktada na rzad obwiazek corocznego (do konca wrzeénia) przed-
stawiania Sejmowi 1 Senatowi informacji o sytuacji oséb starszych. Autorka wskazuje takze na
dziatania Polski w ramach Zalozen Dilugofalowej Polityki Senioralnej na lata 2014-2020 (s.124).

Spoéréd wielu zjawisk i probleméw analizowanych przez Agnieszke Malarewicz-Jakubéw
warto wspomnie¢ o problematyce alienacji oraz dyskryminacji os6b starszych np. na rynku pracy
(s. 128 1 n.), w opiece zdrowotnej (s. 138-141), na rynku ustug finansowych (142-143) czy tez
w segmencie ustug konsumenckich. Oprécz tego w ksiazce poruszono zjawisko przemocy wobec
0s6b starszych, do ktérej dochodzi w réznych postaciach réwniez w o$rodkach opieki (s. 119-128).
Kolejnym zagadnieniem poddanym analizie przez Autorke sa dzialania panstwa w ramach tzw.
pomocy spotecznej.

W toku omawianej ksigzki Autorka przybliza takze zagadnienia konkretnego wsparcia finan-
sowego panstwa na rzecz oséb starszych (rozdz. 5, s. 1571 n.). W zwiazku z tym omoéwiono poszcze-
gblne rodzaje zasitkow (zasitek staty, zasitek specjalny oraz zasitek celowy), jakie przystuguja
osobom starszym na podstawie ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy o opiece spotecznej (Dz. U.
2013, poz. 182 ze zm.), przedstawiono w sposéb ogélny kryteria ich przyznawania i weryfikacji
na podstawie wybranego orzecznictwa administracyjnego (s. 159-163). Szczegdlnie ciekawe jest
zwrécenie uwagi przez Autorke na problematyke poruszona w orzecznictwie sadéw administra-
cyjnych — tzw. potrzeb warunkujacych na podstawowa egzystencje, a wiec katalogu niezbednych
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potrzeb bytowych odpowiadajacych godnosci czlowieka w tym réwniez kosztow pogrzebu, z wyla-
czeniem aspektow prokreacyjnych (s. 164). Oprocz tego Autorka omawia system zasitkow i $wiad-
czen pielegnacyjnych na podstawie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2016, poz. 1518
ze zm.), jak réwniez dodatkéw do emerytur i rent na podstawie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. 2017, poz. 1383 ze zm.). Autorka nie pomija w swojej
pracy kwestii zwolnien z oplat abonamentowych, jakie przystuguja osobom starszym i niepetno-
sprawnym na podstawie ustawy o optatach abonamentowych (Dz. U. 2014, poz. 1204 ze zm.). Jest
to o tyle istotne, ze obecnie coraz wiecej Polakéw zwraca sie z wnioskiem do KRRiTV o umorzenie
zalegltych optat lub zwolnienie z optaty abonamentowej.

Dodatkowo réwniez ksigzka porusza kwestie bezptatnych lekéw dla oséb starszych na pod-
stawie ustawy o zmianie ustawy o éwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2016, poz. 652), a takze innych utensyliéw dnia
codziennego na podstawie ustawy o refundacji lekéw, §rodkéw spozywezych specjalnego przezna-
czenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych. Juz samo takie szczegbélowe wyliczenie rozma-
itych éwiadczen w réznych dziedzinach przyshugujacych osobom starszym czyni niejako lekture
tej ksiazki, jezeli nie obowiazkowa, to na pewno bardzo pomocna dla samych senioréw, ktérzy
dzieki temu maja dostep do kompendium wiedzy socjalno-prawnej zwiazanej z ich wlasng sytu-
acja. Rozdzial 5 zamyka szczegétowe oméwienie mechanizmu renty i emerytury pracowniczej, co
jest zagadnieniem bardzo rozleglym, dlatego zastuguje na podkreslenie, ze udato sie Autorce za-
wrzeé cala te tematyke w jednym podrozdziale, bez pominiecia najistotniejszych elementéw tych
konstrukeji prawnych, tj. systemu sktadkowego 1 obliczania kapitatu poczatkowego (s. 179-191).
W tym zakresie zawarto§¢ ksiazki stanowi niejako doskonate kompendium wiedzy dla kazdego
niemalze obywatela wkraczajacego w wiek emerytalny, nie wspominajac juz o prawnikach lub
aplikantach, ktorzy powinni posiadaé elementarng wiedze w tym zakresie.

W rozdziale 6 ksigzki zostaly wyczerpujaco oméwione inne mechanizmy zabezpieczenia in-
teresow finansowych oséb starszych na podstawie elementéw cywilnoprawnych, ze szczegélowym
uwzglednieniem tzw. odwréconego kredytu hipotecznego i dozywotniej renty hipotecznej, stano-
wiace swoiste novum na polskim gruncie stosunkéw prawnych (s. 193—-207).

Dodatkowo stosunkowo szczegbélowo omdéwiono podstawowy mechanizm zabezpieczenia po-
trzeb finansowych i1 bytowych oséb starszych w polskim prawie oparty na roszczeniach alimen-
tacyjnych wobec oséb najblizszych. Wynika to z zasady art. 128 k.r.o., a takze z ogdlnych zasad
zycia spotecznego w Polsce. Rozdzial koniczy analiza instytucji ubezwlasnowolnienia 1 opieki nad
ubezwlasnowolnionymi osobami starszymi, co takze wydaje sie czynié refleksje kompletng w kon-
tek$cie wyczerpania sie $rodkéw do samodzielnej egzystencji osoby w podeszlym wieku.

Rozdzial 7 obejmujacy tematyke spétdzielni socjalnych, ktére pojawily sie na podstawie
ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2017,
poz. 1065). Spoétdzielnie te sg formuta wspierania zatrudnienia — posiadaja cechy zaréwno przed-
siebiorstwa, jak 1 organizacji pozarzadowej. Spétdzielnie te daja formule zatrudnienia na rynku
pracy osobom dotychczas z réznych wzgledéw dyskryminowanym lub wykluczonym spotecznie
(niepetlnosprawnosé, bezdomnosé, okres postpenitencjarny, a takze dlugotrwala niemoznoséé za-
trudnienia z uwagi na wiek). Celem takich spétdzielni jest wspieranie oséb majacych trudnosci
w odnalezieniu sie w spolecznej rzeczywisto$ci w kontekscie rynku pracy, a takze stworzenie ram
reintegracji zawodowej takich oséb.

W zakonczeniu zawarto ogdlne wnioski dotyczace sytuacji spolecznej i prawnej oséb star-
szych, zar6wno w aspekcie polityki krajowej, jak 1 ogélnoeuropejskiej. Z punktu widzenia poten-
cjalnych czytelnikow, a wiec oséb polskojezycznych, ksiazka ta wydaje sie szczegdlnie przydatna
w naszych realiach zyciowych.

Recenzowana pozycja stanowi pierwsza w segmencie literatury prawniczej kompleksowa
analize sytuacji prawnej os6b starszych w Polsce i w Unii Europejskiej. O tym, ze zachodzi taka
potrzeba, §wiadcza inne publikacje ksiazkowe dotyczace ludzi starszych, ukazujace sie w literatu-
rze polskiej i zagranicznej (publikacje angielskojezyczne). Dowodzi tego zataczona na koncu ksiaz-
ki bibliografia. W przytoczonych przez Autorke pozycjach bibliograficznych tematyka dotyczy
poszczegdlnych fragmentéw zagadnien zwigzanych ze staroscia, a wiec kwestii staro$ci w aspek-
cie medycznym, socjologicznym 1 ekonomicznym, dlatego kompleksowe 1 rzetelne opracowanie
aspektéw prawnych stanowi dla polskiego czytelnika cenne uzupelnienie tej szerokiej tematyki.
Recenzowana ksigzka wydaje sie stanowié¢ doskonala podstawe do pogtebionej refleksji prawniczej
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lub socjologicznej w kontekscie oséb starszych, bedzie rowniez nieodzowna pozycja w bibliotekach
urzed6w 1 instytucji powotanych do zabezpieczania potrzeb spoteczeristwa, w tym réwniez sadow,
zwlaszcza sadéw ubezpieczen spotecznych.

Nie mozna réwniez odméwié¢ ksiazce waloru dydaktycznego z uwagi na dobre wywazenie
proporcji w wyczerpujacym oméwianiu bardzo szczegétowych zagadnien bez popadania ani w nad-
mierna og6lnikowosé, ani tez proste referowanie ustaw i1 przepiséw prawnych. Stad tez pozycja ta
moze by¢ przydana dla studentéw kierunkéw socjologicznych 1 dla studentéw prawa, a takze dla
aplikantéw adwokackich czy tez sadowych.

Marcin Sokotowski

Discretionary Power of Public Administration: Its
Scope and Control, edited by Leszek Leszczynski
and Adam Szot, Peter Lang GmbH, Frankfurt am
Main 2017, ss. 289.

Nieodtacznym elementem kazdego sformalizowanego procesu podejmowania rozstrzygniecia,
czy to w ramach procedur sagdowych, czy tez pozasgdowych, w tym administracyjnych, jest ist-
nienie luzu decyzyjnego podmiotu stosujacego prawo, przybierajacego postaé jawna badz ukryta,
szeroka albo w znacznym zakresie ograniczona. Recenzowane dzieto zbiorowe zostalo po§wiecone
kompleksowemu przedstawieniu réznych postaci oraz czynnikoéw wplywajacych na istnienie tych
luzéw w ramach stosowania prawa przez organy administracji publicznej oraz sady administra-
cyjne. Stanowi ono zbidr opracowan przedstawicieli nauki prawa i postepowania administracyjne-
go oraz teoril prawa. Zostalo opublikowane w jezyku angielskim, co powinno zwiekszy¢ krag jego
odbiorcow i ukazaé w ten sposéb dorobek polskiej nauki prawa. Ksiazka w istotnej czesci powstata
jako rezultat prac badawczych, finansowanych przez Narodowe Centrum Nauki w ramach projek-
tu zatytulowanego ,, Wptyw orzeczen sadowych na dyskrecjonalng wtadze administracji publicznej
w procesach stosowania prawa”!.

Opracowanie podzielono na cztery czeéci, co zgodnie z wyja$nieniem zawartym we wstepie
podyktowane zostalo wyr6znieniem odmiennych aspektéw i form wladzy dyskrecjonalnej admini-
stracji publicznej. Pierwsza cze$é obejmuje zagadnienia natury ogélnoteoretycznej postrzegania
oraz rozumienia istoty tej wtadzy 1 jej granic. Druga czes$¢ dotyczy zagadnien problemowych w ko-
rzystaniu z uznania przez organy administracji publicznej, w tym takze kontroli sprawowane;j
nad nim przez sady administracyjne. Trzecia cze$é poswiecona zostala wybranym zagadnieniom
z zakresu teorii prawa, uwzgledniajacym m.in. wplyw precedensu na ksztaltowanie sposobu po-
dejmowania decyzji przez organy administracji publicznej, procesy wzajemnego komunikowania
sie oraz aksjologiczne ograniczenia dyskrecjonalno$ci administracji. W ostatniej cze$ci zamiesz-
czone zostaly opracowania dotyczace specyficznych problemoéw, ktére zaistnialy w réznych po-
rzadkach prawnych na tle tytulowego zagadnienia monografii.

Przyjety 1 wyjasniony we wstepie podziat catoéci opracowania nie jest do konca przekonujacy
z uwagi na brak klarownych i jednoznacznych regut, wedtug ktérych zostal on przeprowadzony.
Trudno zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze w pierwsze]j czesci zamieszczone zostaly jedynie materia-
ly ogélne, ukazujace rézne sposoby postrzegania i rozumienia dyskrecjonalno$ci w dzialaniu ad-
ministracji publicznej. Uwagi tego rodzaju sa obecne niemalze w kazdym opracowaniu. Tak samo
ogbélne w swojej tresci kryterium dyskrecjonalno$ci ujmowanej od strony organéw stosujacych
prawo pozwalatoby na umieszczenie w drugiej cze$ci monografii wszystkich opracowan z czesSci

1 Obok realizacji projektu o nr DEC-2013/11/N/HS5/04212, w recenzowanej ksiazce znalazly sie takze
opracowania stanowiace rezultat innego projektu dotyczacego znaczenia argumentacji precedensowej
w polskim porzadku prawnym, o nr DEC-2013/11/B/HS5/03821, a takze projektu o nr DEC-2013/11/B/
HS5/04156, ktérego tytul nie zostat wskazany.



