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WPROWADZENIE

W Ruchu ,,Prawniczym, Ekonomicznym 1 Socjologicznym” po raz trzeci
ukazuje sie zbidér artykuldéw autorstwa pracownikéw Katedry Publicznego
Prawa Gospodarczego UAM poswieconych podstawowym zagadnieniom doty-
czacym relacji miedzy administracja publiczna i przedsiebiorcami. Kazdora-
zowo impulsem do przedstawienia rozwigzan prawnych w tym zakresie byta
—1jest obecnie — nowa ustawa normujaca kwestie podejmowania, wykonywa-
nia 1 zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej. Pierwszy cykl artykutéw doty-
czyl ustawy z 19 listopada 1999 r. — Prawo dziatalnoSci gospodarczej, drugi —
ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej. W tym zbiorze
przedmiotem analiz sa przepisy pakietu ustaw z 6 marca 2018 r., okre§lanych
jako ,Konstytucja Biznesu”, w tym przede wszystkim Prawa przedsiebiorcow.

Autorzy artykuléw w swoich rozwazaniach na temat nowych przepiséw
prawnych stawiaja glebsze pytania m.in. o zasadno§¢ zmiany dotychczaso-
wego stanu prawnego 1 uchwalenia pieciu odrebnych ustaw zamiast jednego,
kompleksowego aktu prawnego (Anna Trela), o charakter zupelnie nowych
instytucji prawnych, np. Rzecznika Matych 1 Srednich Przedsiebiorcow (Piotr
Lisson), o zasadnoé¢ innego niz do tej pory okreslenia podstawowych zasad
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej (Katarzyna Kokocinska) oraz zasad
jej reglamentacji (Michat Strzelbicki). Jednym z celéw prowadzenia tych ana-
liz jest ustalenie, czy nowe rozwigzania prawne rzeczywiscie poszerzaja sfere
wolnosci dziatalnosci gospodarczej. W ten kontekst badan wpisuje sie analiza
przepiséw normujacych zasady postepowania w sprawach z zakresu dziatal-
noséci gospodarczej (Bozena Popowska).

Zagadnienia szczegélowe, ktérymi zajeli sie autorzy zbioru, pozwolily tak-
ze na wnioski uogélniajace dotyczace Prawa przedsiebiorcéw, zwlaszceza rangi
te] ustawy w systemie publicznego prawa gospodarczego. Autorzy przyjmuja,
ze o jej randze Swiadczy nie tylko waga unormowanej problematyki (w tym
nowe rozwiazania prawne), lecz takze jej zakres (m.in. czy uwzglednia powin-
noéci panstwa wobec gospodarki wykraczajace poza tradycyjnie normowana,
w takich ustawach problematyke) oraz kompleksowo$¢ uregulowania poszcze-
gblnych instytucji prawnych, szczegdélnie w zakresie reglamentacji dziatal-
nosci gospodarczej (choéby w sposéb ogdlny), a takze to, czy ustawa wzmac-
nia gwarancje dla konstytucyjnej zasady wolnosci dzialalnosci gospodarczej,
w tym proceduralne. W Swietle tych wnioskéw wydaje sie, ze ustawodawca
nie wykorzystal w pelni szansy, jaka byto opracowanie nowej ustawy. Mozna
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wskazac¢ chocéby pominiecie w przepisach ogélnych (a wiec 1 w formule zasad
ogolnych) przepiséw okreSlajacych stosunek panstwa do dziatalnosci gospo-
darczej, np. zasady wspierania przedsiebiorczo$ci. Tym wieksze znaczenie ma
zamieszczenie w ustawie preambuly okre§lajacej niektore wartosci, standardy
1 zasady wazne z punktu widzenia tadu gospodarczego, takie jak zréwnowazo-
ny rozwdj 1 wolna konkurencja.

W przygotowywaniu poprzednich zbioréw artykuléw uczestniczyla Pani
Profesor zw. dr hab. Teresa Rabska, dtugoletni kierownik Katedry Publiczne-
go Prawa Gospodarczego. Artykuly zawarte w tym zbiorze po§wiecamy pamie-
ci Naszej Pani Profesor.
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