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KATARZYNA KOKOCINSKA

WSPIERANIE ROZWOJU DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ
W UJECIU ZASAD I WARTOSCI

I. POLITYKA PANSTWA
NA RZECZ ROZWOJU DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

6 marca 2018 r. uchwalono pakiet ustaw dotyczacy szeroko ujmowane;j
,przedsiebiorczosci”, okreS§lany w strategicznych dokumentach rzadowych
z zakresu rozwoju'! jako ,, Konstytucja Biznesu”. Przyjete ustawy: Prawo przed-
siebiorcéw?, o Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dzialalno$ci Gospodarcze;j
1 Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy?, o Rzeczniku Malych 1 Srednich
Przedsiebiorcéw* oraz ustawa o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow zagra-
nicznych 1 innych os6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium
RP?, zastepuja regulacje stanowiaca przedmiot normowania ustawy z 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej®.

Mozna postawié pytanie, czy uprawnione jest, 1 z jakich powoddéw, okre-
§lanie pakietu wskazanych ustaw obejmujacych regulacja normatywna, pro-
wadzenie dzialalnosci gospodarczej w Polsce mianem ,,Konstytucji Biznesu”,
a podstawowe w tym zakresie Pr.przeds. traktowaé nalezy jako konstytucje
dla przedsiebiorcow. Co przesadza o randze tych ustaw, w szczegdlnosci zas
Pr.przeds.?

Wobec tak postawionych probleméw, a w szczegblno$ci podkreslanej nowe;]
jakoéci przepiséw normujacych role panstwa w stosunkach gospodarczych’,

! Na temat strategicznego programowania w polityce rozwoju zob.: K. Kokocinska, Prawny
mechanizm prowadzenia polityki rozwoju w zdecentralizowanych strukturach wtadzy publicz-
nej, Poznan 2014, s. 309; eadem, Wybrane formy prowadzenia polityki rozwoju, w: B. Popowska,
K. Kokocinska (red.), Instrumenty i formy prawne dziatania administracji gospodarczej, Poznan
2009, s. 135-180.

2 Dz. U. 2018, poz. 646 (dalej jako: Pr.przeds.).

3 Dz. U. 2018, poz. 647.

* Dz. U. 2018, poz. 648.

5 Dz. U. 2018, poz. 649. Na temat oceny uchwalania odrebnej (choé w istocie niewprowa-
dzajacej istotnych zmian statusu podmiotéw zagranicznych) regulacji normatywnej, skutkujacej
budowaniem odrebnego rezimu prawnego dla aktywnosci gospodarczej podmiotow zagranicznych
i zakresu swobody ich aktywnos$ci w tym obszarze, zob.: K. Kokocinska, Prawne aspekty prowadze-
nia dziatalnosct gospodarczej w kontekscie wielokulturowosci spoteczenistw, w: A.J. Szwarc (red.),
Panorama prawnych aspektow wielokulturowosci spoteczenstwa, Poznan 2017, s. 167-178.

6 T.jedn.: Dz. U. 2017, poz. 2168 ze zm. (dalej jako: u.s.d.g.).

7 Z uzasadnienia do ustawy — Prawo przedsiebiorcéw, druk sejmowy 2051.
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konieczne jest ustalenie, a nastepnie zbadanie podstaw (w tym podstaw kon-
stytucyjnoprawnych) przyjetych konstrukeji prawnych.

Kluczowe znaczenie odgrywaja formutowane na poziomie unijnym, a takze
krajowym cele o charakterze zaréwno ekonomicznym, jak i poza ekonomicz-
nym, tworzace koncepcje obowiazujacego porzadku gospodarczego®. Cele te,
stanowigce rezultat przyjetej polityki 1 wynikajacych z niej kierunkéw dziatan,
determinowane sg aktualnymi uwarunkowaniami spolecznymi, gospodarczymi
1 przestrzennymi. Ich wyrazem sa przyjmowane strategie rozwoju®.

Polityka, traktowana jako wartoéciowanie i ustalanie kryteriéw potrzeb
spolecznych w obszarze okre§lonych stosunkéw objetych dziatalnoécia orga-
néw wiladzy publicznej, znajduje ostatecznie bezposérednie odniesienie w ak-
tach prawodawczych'. Wptywa ona na wartosSci ujete w normach prawnych!®.
7 tego powodu analize obowiazujacego porzadku normatywnego (w kontekscie
celow 1 wartosci) nalezy uzupelniaé badaniami nad polityka panstwa'? i Unii
Europejskiej'?), ktéra rozstrzyga o kluczowych obszarach systemu spoteczno-
-gospodarczego™.

8 Zob. K. Kokocinska, Wplyw traktatowych rozwiqzarn Unii Europejskiej na organizacje pro-
cesow gospodarczych w Polsce (w kontekscie zasady spotecznej gospodarki rynkowej), w: E. Matu-
szynska, G. Mazur, P. Idczak (red.), Unia Europejska wobec wyzwan przysztosci. Aspekty prawne,
finansowe i handlowe, Poznan 2015, s. 36-46 i cytowana tam literatura.

9 ,EUROPA 2020 strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu”. U podstaw tej strategii lezg trzy priorytety: rozwdj inteligentny, rozwdj
zrownowazony 1 rozwdj sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu. Sa one ze soba powiazane i stanowia,
obraz europejskiej spolecznej gospodarki rynkowej w XXI w. Wskazane w niej cele, jak wskazu-
je strategia, sa istotne 1 reprezentatywne dla wszystkich panstw cztonkowskich; maja poprawié
spdjnosé 1 solidarnoéé gospodarcza, spoteczna i terytorialna. Komunikat Komisji EUROPA 2020
Strategia na rzecz inteligentnego i1 zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spoteczne-
mu, Bruksela, 3 marca 2010, KOM(2010)2020 wersja ostateczna.

10 K. Kokocinska, Istota aktéw programowania rozwoju jako instrumentéw oddzialywania
paristwa na gospodarke, w: A. Jurkowska-Gomutka (red.), Administracja a strategie i polityki
publiczne, Warszawa 2016, s. 25-37.

1" Eadem, Spoteczna gospodarka rynkowa — komplementarnosé, réwnowaga czy przewaga
wartosci? Uwagi na tle dziatan panstwa w zakresie prowadzenia polityki rozwoju, ,,Gdanskie Stu-
dia Prawnicze” 37, 2017, s. 27-36.

12 Polityka jako przedmiot badan jest wéréd nauk administracyjnych domena nauki polity-
ki administracyjnej, zajmujacej sie optymalizacja skutecznoéci dziatalnoéci publicznej, czyli jej
sprawnoscia, za: H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, wyd. 3
rozszerzone, Warszawa 2004, s. 351. J. Jezewski podkreéla, ze treScia polityki administracyjnej
jest wskazanie najbardziej przydatnej metody regulacji prawnej w okre§lonej dziedzinie, a takze
,okre§lenie najbardziej efektywnych, prawem dopuszczonych sposobéw dziatania administracji
w osiagnieciu celow publicznych — idem, Polityka administracyjna. Zagadnienia podstawowe, w:
A. Bla$, J. Bo¢ (red.), J. Jezewski, Administracja publiczna, Wroctaw 2003, s. 309; zob. takze:
G. Rydlewski, Polityka i administracja w rzqdach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, War-
szawa 2006; P.J. Suwaj, R. Szczepankowski, Wokdt pojecia polityki publicznej, w: B. Kudrycka,
B.G. Peters, P.J. Suwaj (red.), Nauka administracji, Warszawa 2009, s. 305; ibidem: P.J. Suwaj,
Polityka publiczna jako instrument administrowania.

13 D.M. Trubek, P. Corttel, M. Nance, ,,Soft law”, ,hard law” and EU integration, w: J. Scott,
G. de Burca, New Governance and Constitutionalism, Oxford 2005, s. 651 n.

4 M. Kulesza podkresla zwiazek polityki z prawem, wskazujac, ze ,,[...] istota polityki admi-
nistracyjnej polega przede wszystkim na ustaleniu najbardziej w danej dziedzinie przydatnych
(skutecznych) metod regulacji prawnej i okreséleniu najefektywniejszych sposobéw dziatania ad-
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Obecnie cele polityki panstwa, ktérych osiagniecie jest konieczne z punktu
widzenia zalozen rozwoju kraju, zostaly okreslone w Sredniookresowej strate-
gii rozwoju kraju — Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju'®. Strategia
ta zaklada, ze zmiany ustawodawcze stanowi¢ majq jeden z podstawowych
elementéw przebudowy 1 reformy instytucjonalnej otoczenia przedsiebiorcow.
Wskazuje sie na potrzebe zwiekszenia odpowiedzialno$ci instytucji panstwa
za ksztaltowanie proceséw gospodarczych, spotecznych 1 terytorialnych przy
zachowaniu konstytucyjnego modelu spotecznej gospodarki rynkowej. Podkre-
§la sie ich aktywnoé¢é w kreowaniu warunkéw do rozwoju, co zgodnie ze stra-
tegia oznacza podejmowanie dziatan stuzacych wspieraniu wzrostu gospodar-
czego'®. Pakiet analizowanych ustaw okreslany jest w tej kluczowej strategii'”
Pakietem Konstytucji Biznesu jako ,,[...] nowy, spéjny pakiet aktow prawnych
cato$ciowo regulujacych zasady prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w Pol-
sce, ktéry tworzac korzystne, przejrzyste 1 stabilne warunki do prowadzenia
dziatalnoéci gospodarczej, zapewnia pewno$¢ prawa, zmniejsza ryzyko bizne-
sowe 1 zwieksza cheé przedsiebiorcéw do ponoszenia ryzyka technologicznego
zwigzanego z realizacja innowacyjnych projektow”; uznany zostal jednoczes-
nie przez polski rzad za projekt strategiczny?®.

Wobec tak sformutowanej polityki panstwa!® oddziatywania na procesy
zwigzane z rozwojem gospodarki, w tym z rozwojem dzialalnoSci gospodar-
czej, 1stotna jest ostatecznie przyjeta koncepcja legislacyjna oraz zakres ure-
gulowan realizujacych zaltozenia polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego
panstwa. Takie ujecie uzasadnia analize Pr.przeds. z punktu widzenia celow
polityki panstwa, ktérej wyrazem sa m.in. warto$ci i zasady przyjete w aktach
normatywnych.

* % %

Podkreslany szczegblny charakter Prawa przedsiebiorcéw wynika z kon-
strukeji tej ustawy 1jej stosunku do pozostatych unormowan pakietu. W pierw-
szej kolejnosci zwraca uwage jej tytut. Okreslenie ,prawo” zawarte w tytule
ustawy jest zastrzezone dla takich ustaw, ktére maja charakter podstawowy
dla danej dziedziny spraw (§ 9 Zasad techniki prawodawczej?°) lub tez sa usta-

ministracji, sposobéw dopuszczalnych w istniejacych uwarunkowaniach prawnych. Chodzi zatem
o optymalne ujecie prawnego wyrazu polityki panstwa” — idem, Z problematyki badarn nad me-
todami dziatania administracji, w: Z. Rybicki, M. Gromadzka-Grzegorzewska, M. Wyrzykowski
(red.), Zbior studidw z zakresu nauk administracyjnych, Ossolineum 1978, s 337.

15 Uchwata numer 8 Rady Ministréow z 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) (dalej jako: SOR).

% SOR, s. 351 n.

17 K. Kokociniska, Instrumenty i prawne formy..., s. 151 1in.

18 SOR, s. 225.

19 J. Jezewski podkresla, ze treécig polityki administracyjnej jest wskazanie najbardziej
przydatnej metody regulacji prawnej w okre§lonej dziedzinie, a takze ,okreélenie najbardziej
efektywnych, prawem dopuszczonych sposobéw dziatania administracji w osiagnieciu celéw pu-
blicznych — idem, op. cit., s. 309.

20 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej”, Dz. U. 2002, Nr 100, poz. 908.
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wami wyczerpujaco regulujacymi obszerna dziedzine spraw (§ 19 pkt 2 Zasad
techniki prawodawczej). Analizujac przedmiot normowania Pr.przeds., nalezy
stwierdzié, ze zakres jego regulacji odpowiada wskazanym warunkom, odnosi
sie bowiem do takich dziedzin, jak: podejmowanie, wykonywanie 1 zakonczenie
dzialalnoéci gospodarczej na terytorium RP, w tym praw i obowiazkéw przedsie-
biorcéw oraz zadan organéw wladzy publicznej w tym zakresie. Oznacza to, ze
Pr.przeds. spetnia role aktu prawnego o charakterze podstawowym, a jednoczes-
nie uniwersalnym w obszarze ,,dziatalno$ci gospodarczej”, odnoszac sie do jej
zasadniczych aspektow.

Prawo przedsiebiorcow zawiera preambute, w ktérej wskazano podsta-
wowe warto$ci, w tym wolno§é dziatalnosci gospodarczej i inne zasady kon-
stytucyjne majace znaczenie dla przedsiebiorcéw i ich dziatalno$ci gospodar-
czej, w szczegoblnosci zas wyprowadzane z zasady demokratycznego panstwa
prawnego (praworzadnos$é, pewnoséé prawa, niedyskryminacja, zréwnowazony
rozwdj) ochrona konkurencji oraz rozwdj gospodarki. Przyjete rozwiazanie,
polegajace na umieszczeniu w preambule aktu normatywnego katalogu war-
toéci, odpowiada formutowanemu w doktrynie postulatowi uzasadnienia ak-
sjologicznego norm prawnych?!, czyli ,,sytuacj[i], w ktorej argumentuje sie, ze
dana norme nalezy uznawac za wigzaca, gdyz to, co dana norma nakazuje, jest
godne aprobaty, a to, czego zakazuje — godne dezaprobaty”??. Normy prawne
powinny by¢ osadzone w warto$ciach??,

Szczegdlny przedmiot odniesienia regulacji normatywnych publicznego
prawa gospodarczego, jakim jest gospodarka z wszystkimi jej uwarunkowa-
niami?, znajduje swéj wyraz takze w przyjetym systemie wartosci?®. Sa to
wartosci wyznaczone dla stosunkéw zachodzacych pomiedzy panstwem (ad-
ministracja) a gospodarka. System ten tworza zaréwno warto$ci o charakterze

21 Zob. J. Zimmermann (red.), Wartosci w prawie administracyjnym, Warszawa 2015; idem,
Aksjomaty prawa administracyjnego, Warszawa 2013.

22 Idem, Aksjomaty..., s. 4.

% Na ten temat szerzej praca zbiorowa: M. Zdyb, E. Kruk, G. Lubenczuk (red.), Dysfunkcje
publicznego prawa gospodarczego, Warszawa 2018.

24 Zob. zbi6r artykutéw na temat prawa gospodarczego: Co to jest prawo gospodarcze? opubli-
kowanych w ,,Ruchu Prawniczym, Ekonomicznym i Socjologicznym” 55, 1993, z. 1; a takze T. Rab-
ska, Dziatania administracji publicznej w sSwietle wspotczesnej koncepcji publicznego prawa go-
spodarczego, w: B. Popowska, K. Kokociniska (red.), op. cit., s. 16 i n.; K. Strzyczkowski, Uwagi
o zadaniach nauki o prawnych formach dziatania administracji gospodarczej, w: ibidem, s. 351 n.;
K. Kiczka, Konstytucjonalizacja publicznego prawa gospodarczego, w: L. Kieres (red.), Nowe pro-
blemy badawcze w teorii publicznego prawa gospodarczego (z uwzglednieniem samorzqdu teryto-
rialnego), Wroctaw 2010, s. 121; L. Kieres, Kierunki rozwoju regulacji publicznego prawa gospo-
darczego, w: J. Grabowski, K. Pokryszka, A. Hotody-Wydrzynska, 25 lat fundamentéw wolnosci
dziatalnosci gospodarczej. Tendencje rozwojowe, Katowice 2013, s. 330; K. Strzyczkowski, Pra-
wo gospodarcze publiczne, wyd. 6, Warszawa 2013, s. 51; J. Grabowski, Kryteria wyodrebnienia,
przedmiot i zakres publicznego prawa gospodarczego, w: System prawa administracyjnego, red.
R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, t. 8A: Publiczne prawo gospodarcze, Warszawa 2013,
s. 221 n. 1 wskazywana tam literatura.

% K. Kokocitiska, Funkcjonalnos$é i dysfunkcjonalnosé przepiséw publicznego prawa gospo-
darczego z perspektywy kryterium wartosci (zagadnienia ogélne), w: M. Zdyb, E. Kruk, G. Luben-
czuk (red.), op. cit., s. 25—38.
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uniwersalnym dla calego porzadku prawnego: dobro czlowieka, sprawiedli-
wo$¢, moralno$é, jak 1 wartosci o szczegdlnym znaczeniu w obszarze regulacji
prawa publicznego: legalno$é, sprawnosé, celowoéé dzialania administracji
publicznej?. Do katalogu warto$ci zaliczy¢ nalezy takze warto§ci prawnie
chronione regulacjami z obszaru publicznego prawa gospodarczego, a wyni-
kajace z ustawowo okreslonych powinno$ci panstwa, w tym w szczegdlnosci
wolnosci dziatalnoSci gospodarczej. L.acznie tworza one system wartosci tej
dziedziny prawa?’. Ich odzwierciedlenie stanowi tre$¢ preambuly Pr.przeds.
Tak skonstruowany system wartosci powoduje okreélone konsekwencje. In-
stytucje prawne, struktury organizacji, formy dziatania administracji pu-
blicznej nie sa obojetne aksjologicznie; powinny uwzgledniaé element war-
toSciujacy?®. OkreSlone warto$ci badz ich zbiory stanowia uzasadnienie
wykonywania przez administracje gospodarcza funkcji w spolecznej gospo-
darce rynkowej??, m.in. policji gospodarczej, reglamentacji gospodarczej, re-
gulacji gospodarczej, wspierania gospodarki, ktére mozna zrekonstruowacé
na podstawie Pr.przeds.

Przyjete w danym czasie warto$ci spoteczne, gospodarcze 1 polityczne,
ktorych realizacji oczekuje spoteczenstwo®, stanowia, o czym mowa byla
wczesniej, podstawe wyodrebniania zasad — zaréwno tych uniwersalnych,
jak 1 zasad szczegdlnych — zasad publicznego prawa gospodarczego. Range
Pr.przeds. wyznaczaja skodyfikowane w niej zasady, petniace szczegblng role
w konstrukeji 1 funkcjonowaniu systemu prawa publicznego gospodarczego.
Przy czym chodzi tu o szczegdlny typ zasad, ktore okreslane sa jako normy —
zasady. Doktryna teorii prawa wyrodznia podstawowe kryteria, na podstawie
ktorych rozstrzyga sie o ,zasadniczo$ci” danej normy — uznaniu danej normy
za norme — zasade. Kryteriami tymi sa: umiejscowienie normy na okreslonym
szczeblu hierarchii w systemie prawa, relacja normy do innych norm, rola nor-
my wyodrebnionej calo§ci normatywnej oraz uzasadnienie danej normy przez
oceny pozaprawne®. Odwolujac sie do elementéw treSciowych i formalnych

% J. Zimmermann, op. cit., s. 78.

21 K. Kiczka, Wartosci w publicznym prawie gospodarczym (zagadnienia wybrane), w: J. Zim-
mermann (red.), op. cit., s. 250.

%8 Badania w obszarze teoretycznych koncepcji prawnych form dziatania administracji gospo-
darczej potwierdzaja, ze odzwierciedla on przyjety (lub dorozumiany) system wartoéci. K. Strzycz-
kowski zaznacza, ze w konstrukeji dziatan administracji publicznej (gospodarczej) tkwia zespoly
warto$ci — idem, Uwagi o zadaniach nauki..., s. 52.

% Na temat funkcji w publicznym prawie gospodarczym zob. opracowanie zbiorowe: B. Po-
powska (red.), Funkcje wspétczesnej administracji gospodarczej, Poznan 2006; M. Zdyb, Publiczne
prawo gospodarcze, Krakéw 1997; C. Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze Polski i Unii Eu-
ropejskiej, Warszawa 2007; L. Kieres (red.) et al., Administracyjne prawo gospodarcze, Wroctaw
2005; K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze...; H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierzbowski (red.),
Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjnoprawne, Warszawa 2017; System prawa..., t. 8A
i wskazywana tam literatura; R. Blicharz (red.), Publiczne prawo gospodarcze. Zarys wyktadu,
wyd. 1, Warszawa 2015; A. Powatowski (red.), Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2015.

30 A. Chetmonski, Zasady publicznego prawa gospodarczego, w: A. Smieja (red.), Zasady pra-
wa gospodarczego. Materialy konferencyjne, Wroctaw 1999, s. 50 i n.

31 Za: M. Kordela, Zasady prawa. Studium teoretycznoprawne, WN UAM, Poznan 2012, s. 14
1 cytowana tam literatura.
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w ujmowaniu zasad, posta¢ normy zasady mozna przypisac¢ nie tylko normom
Konstytucji, lecz takze normom ustaw. W szczegblno$ci normy tego typu kre-
owane sa w kodeksach, petniacych role konstytucji dla okreslonych gatezi pra-
wa, czy w ustawach regulujacych swoim zakresem mniejszy obszar stosunkow
spoleczno-gospodarczych, zapewniajac stabilno$¢ danej gatezi (badZz pewnej
czeécl) 1 utrzymanie jej jednolito$ci®2. Cechy te spelnia Pr.przeds.

Wyznaczona powyzej perspektywa badawcza, ktora jest polityka panstwa
prowadzona na rzecz rozwoju, umozliwi¢ ma dokonanie oceny Pr.przeds. trak-
towanego jako konstytucja dla przedsiebiorcow w konteksScie realizacji zadan
panstwa na rzecz rozwoju dziatalnoSci gospodarczej. Zamierzeniem badaw-
czym jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy ustawodawca objat szczegdlna
regulacja prawna zadania organéw wiladzy publiczne) w tym obszarze, wska-
zujac prawne instrumenty ich realizacji.

II. PRZEDMIOT NORMOWANIA
PRAWA PRZEDSIEBIORCOW

Ustawa z 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow okresla, zgodnie z jej
art. 1, zasady podejmowania, wykonywania i zakonczenia dziatalnosci go-
spodarczej na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej, w tym prawa 1 obowiaz-
ki przedsiebiorcow oraz zadania organéw witadzy publicznej w tym obszarze.
Tak okreslony zakres przedmiotowy ustawy nie stanowi nowego ujecia legisla-
cyjnego, materig u.s.d.g. byto bowiem réwniez podejmowanie, wykonywanie
1 zakonczenie dziatalnoéci gospodarczej na terytorium RP, a takze zadania
organéw administracji publiczne;j.

Brzmienie art. 1 Pr.przeds. zblizone jest do treéci przepisu art. 1 u.s.d.g.,
co $wiadezy o kontynuacji przyjete] wezesniej koncepceji poszerzenia zakre-
su unormowan ustaw okreélajacych status prawny przedsiebiorcéw o normy
publicznoprawne dotyczace zadan administracji publicznej®*. Odmiennos¢
w przypadku Pr.przeds. widoczna jest w ujeciu przedmiotu regulacji, pod-
kreSlajacym szczegdlna range praw przedsiebiorcow zwigzanych z podej-
mowaniem 1 wykonywaniem dzialalno$ci gospodarczej. Zakresy tych dwoch
przedmiotéw regulacji ustawowej, tzn. dzialalno$ci gospodarcze) przedsie-
biorcy 1 zadan administracji publicznej, staly sie materiami wspotzalezny-
mi w tym znaczeniu, ze aktywno§¢ aparatu administracji panstwa stanowié
ma zapewnienie przedsiebiorcom szerokiego zakresu korzystania z wolnosci
dziatalno$ci gospodarcze;j.

32 Ibidem, s. 15.

33 T, Rabska, Zadania administracji publicznej w dziatalnosci gospodarczej (problem zakresu
obowiqzywania prawa dziatalnosct gospodarczej), ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
64, 2002, z. 2, s. 138; takze na ten temat: K. Kokocinska, Prawne aspekty wspierania rozwoju przed-
siebiorczosci — ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz ustawy ustrojowo-kompetencyjne,
~Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 67, 2015, z. 4, s. 37.
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Nalezy przy tym podkreslié, ze poprzednie regulacje — zaréwno Prawo dzia-
talnosci gospodarczej z 1999 r.?*, jak 1 u.s.d.g. z 2004 r. — nie pomijaly zagadnien
kompetencyjnych organéw administracji publicznej w sferze gospodarowania.
Réznica tkwi we wskazanym powyzej sposobie ich ujecia, ktéry wywoluje okre-
Slone konsekwencje. Dlatego zasadnicza kwestia jest, w jaki sposdb podsta-
wowe prawa 1 wolnoéci, w tym wolno§¢ dziatalnoéci gospodarczej, zostaly wy-
pelnione konkretng tre$cia prawna i jakie dziatania administracji publicznej,
bedac przedmiotem przepiséw zaréwno Pr.przeds., jak 1 pozostalych ustaw
z pakietu — shuza urzeczywistnieniu wolnoéci dziatalnosci gospodarczej.

Przyjeta przez ustawodawce konstrukcja ustawowego okre§lenia zadan
organéw administracji publicznej zaréwno w P.d.g., jak 1 u.s.d.g. polegata na
nadaniu tej materii szczegélnej rangi. Wyrazem tego byto poSwiecenie zada-
niom organéw administracji publicznej odrebnych przepiséw — np. w P.d.g.
zagadnieniom tym po$wiecony byl odrebny rozdz. 8: ,Zadania organéw admi-
nistracji rzadowej 1 jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie dziatal-
noéci gospodarczej”, obejmujacy dwie sfery zadan. Pierwsza z nich dotyczyta
zadania okreslonego jako wspieranie dziatalno$ci gospodarczej, druga sfera
obejmowata zadania szczegélowe, kierowane wytacznie do organéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Do katalogu zadan administracji publicznej w dzia-
lalnosci gospodarczej ustawodawca P.d.g. wprowadzil nowe zadanie (art. 61
tejze ustawy) — wspieranie dzialalno$ci gospodarczej, wskazujac zakres dzia-
lan administracji®®. W u.s.d.g. ustawodawca zrezygnowat z wyodrebnienia za-
dan w osobnym rozdziale, okre§lajac je przedmiotowo w art. 1 u.s.d.g. jako
zadania w zakresie podejmowania, wykonywania i zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej, a umiejscowil je w poszczegdlnych rozdziatach ustawy. Szcze-
gblne znaczenie z punktu poruszanej problematyki mial przepis art. 8 u.s.d.g.,
ktory wprost odnosit sie do zadania ustawowo okre§lonego jako wspieranie
przedsiebiorczosci®.

Przepisy obu tych ustaw poddane zostaly krytyce®, przede wszystkim ze
wzgledu na charakter 1 sposéb ujecia zadan. Niektérzy przedstawiciele dok-
tryny traktowali te zadania jako programowe® badz jako niemajace szczegdl-
nego znaczenia ze wzgledu na ich niewladczy charakter®. Bozena Popowska

34 Ustawa z 19 listopada 1999 r., Dz. U. 1999, Nr 101, poz. 1178 ze zm. (dalej jako: P.d.g.),
uchylona na mocy ustawy z 2 lipca 2004 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o swobodzie dziatalno-
$ci gospodarczej, Dz. U. 2004, Nr 173, poz. 1808.

3 Zadania te koncentrowaly sie na promowaniu przedsiebiorczos$ci, prowadzeniu dziatalno-
$ci informacyjnej i oéwiatowej, w tym organizowaniu szkolen w zakresie rozwoju przedsigbior-
czo$ci oraz wspdtdziataniu z samorzadem gospodarczym, organizacjami pracodawcéw 1 innymi
organizacjami przedsiebiorcow.

36 Szerzej: K. Kokocitiska, Prawne aspekty..., s. 38 i n.; eadem, A. Trela, Wspieranie przed-
siebiorczosci jako zadanie administracji publicznej, w: P. Wilinski, O. Krajniak, B. Guzik (red.),
Prawo wobec wyzwan wspétczesnosci, t. 3, Poznan 2006, s. 71-80.

3T M. Zdyb, Prawo dzialalnosci gospodarczej. Komentarz do ustawy z dnia 19 listopada
1999 r., Krakéw 2000, s. 708; takze: B. Popowska, Wspieranie matych i Srednich przedsiebiorcéw
— charakterystyka przepiséw Prawa dziatalnosci gospodarczej i ich realizacja, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 64, 2002, z. 2, s. 1251 n.

38 M. Zdyb, op. cit., s. 707.

3 C. Kosikowski, Prawo dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2000, s. 142.



48 Katarzyna Kokocifiska

wskazywala, ze w art. 61 P.d.g. ustawodawca wymienia przyktadowe, kierun-
kowo ujete dzialania, ktore organy powinny podejmowac, o ile mieszcza sie
w zakresie ich zadan okre§lonych przepisami prawa ustrojowego i prawa ma-
terialnego®. Teresa Rabska traktowata postanowienia P.d.g. jako wprowadza-
jace obowiagzek wspierania dziatalno$ci gospodarczej przez organy administra-
¢ji publicznej, wyrazajace kierunek wykladni przepisow ustawowych. Przepis
prawny tak skonstruowany stanowi norme interpretacyjna dla organéw oraz
wprowadza nowe zasady ogdlne postepowania administracyjnego w zakresie
dziatalnoéci gospodarczej*'. To ujecie zastuguje na szczegdlne podkre§lenie
z punktu widzenia prowadzonej analizy Pr.przeds.

I1I. ROZWOJ DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ
JAKO ZADANIE PANSTWA

Prawo przedsiebiorcow nie zawiera, tak jak w poprzednich regulacjach
P.d.g. oraz u.s.d.g., wyrazonego ustawowo zobowiazania organéw administra-
¢ji publicznej do prowadzenia dzialan na rzecz wspierania przedsiebiorczosci.
W preambule Pr.przeds. w brzmieniu:

Kierujac sie konstytucyjng zasada wolnosci dziatalno$ci gospodarczej, a takze innymi zasa-
dami konstytucyjnymi majacymi znaczenie dla przedsiebiorcow i wykonywanej przez nich
dziatalno$ci gospodarczej, w tym zasadami praworzadnoéci, pewnosci prawa, niedyskrymi-
nacji oraz zréwnowazonego rozwoju,

uznajac, ze ochrona i wspieranie wolnoéci dziatalnoéci gospodarczej przyczyniaja sie do roz-
woju gospodarki oraz do wzrostu dobrobytu spotecznego,

dazac do zagwarantowania praw przedsiebiorcow oraz uwzgledniajac potrzebe zapewnienia
ciagltego rozwoju dziatalnoéci gospodarczej w warunkach wolnej konkurencji,

uchwala sie, co nastepuje: [...]

podkresla sie konieczno$é¢ podejmowania dziatan ukierunkowanych na
rozwéj dziatalnosci gospodarczej, ustawodawca akcentuje, ze panstwo
powinno zapewni¢ rozw0j dziatalno$ci w warunkach wolnej konkurencji, kie-
rujac sie konstytucyjna zasada wolnosci gospodarczej oraz innymi zasadami
odnoszacymi sie do tej sfery aktywnosci obywateli. Jednocze$nie uwypukla
znaczenie 1 potrzebe ochrony oraz wspierania wolnoéci dziatalnoéci gospodar-
czej, ktore to dzialania przyczyniaja sie do rozwoju gospodarki oraz do wzrostu
dobrobytu spotecznego.

Poza preambula Pr.przeds. nie obejmuje przepiséw wprost odnoszacych
sie do dzialan administracji w obszarze ustawowo wyznaczonym celem, kté-
rym jest ,rozwdj dziatalnoéci gospodarczej”’. Ustawodawca nie rozstrzyga jed-
noznacznie zakresu normowania w obrebie tej sfery, akcentujac, ze wszelkie
dzialania organéw administracji publicznej objete regulacja Pr.przeds. powin-
ny by¢ wykonywane z uwzglednieniem zapewnienia ciagtego rozwoju dziatal-
noséci gospodarczej. Ujecie powyzsze wskazuje na bardzo szerokie traktowanie

40 B. Popowska, op. cit., s. 128.
41 T, Rabska, Zadania administracji..., s. 146.
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tej sfery oddzialywania administracji na stosunki gospodarcze. Ich wyrazem
jest aktywno$§¢ administracji publicznej wykonujace) szczegbélowe zadania;
przykladowo w procedurze ewidencjonowania dziatalnosci gospodarczej*?, re-
alizacji kompetencji zwiazanych z reglamentacja dziatalno$ci gospodarczej*,
koncesjonowaniem czy aktywnoécia Rzecznika Malych i Srednich Przedsie-
biorcow*t. Innym, charakterystycznym i1 nowym (na tle dotychczasowych
uregulowan) typem obowigzkéw organéw administracji publiczne] na rzecz
rozwoju dziatalnosci gospodarczej sa obowiazki okreslonego dziatania lub za-
niechania dziatlan wynikajace z przepiséw zawierajacych zasady postepowa-
nia organéw administracji publicznej w relacjach z przedsiebiorcami®.
Podejmujac préobe porzadkowania zasad prawa przyjetych w Pr.przeds.,
mozna je podzieli¢ na te, ktore kierowane sa do przedsiebiorcow, 1 te, ktore
kierowane sa do organéw wladzy publicznej, jako wiazace w ich stosunkach
z przedsiebiorcami*®. Do pierwszej ze wskazanych grup zalicza sie zasady:
wolnoéci dziatalno$ci gospodarczej (art. 2 Pr.przeds.): co nie jest prawem za-
bronione, z zasady jest dozwolone (art. 8 Pr.przeds.), oraz zasade wynikajaca
z art. 9 tejze ustawy, a wprowadzajaca obowigzek wykonywania dziatalnosci
gospodarczej zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji i poszanowania dobrych
obyczajéw oraz stlusznych intereséw innych przedsiebiorcéw 1 konsumentéw.
Druga kategoria obejmuje (poza wskazanymi powyzej) zasady: domniemania
uczciwoécl przedsiebiorey (art. 10 ust. 1 Pr.przeds.); rozstrzygania watpliwosci
faktycznych na korzy$é przedsiebiorcy (art. 10 ust. 2 Pr.przeds.); przyjaznej
interpretacji przepisow (art. 11 Pr.przeds.); poglebiania zaufania, proporcjo-
nalnoéci, bezstronnosci i rownego traktowania (art. 12 Pr.przeds.); odpowie-
dzialno$ci urzednikow za naruszenie prawa (art. 13 Pr.przeds.); pewnosSci pra-
wa (art. 14 Pr.przeds.) oraz zasade udzielania informacji (art. 15 Pr.przeds.).
Zasady te maja wymiar uniwersalny i odnosza sie do wszelkich stosunkéw
zwigzanych z podejmowaniem, wykonywaniem 1 zakonczeniem dziatalnosci
gospodarczej, podkreslajac charakter ustroju gospodarczego panstwa. Wedtug
Andrzeja Powalowskiego zasady te nawiazuja do konstytucyjnej zasady spo-
lecznej gospodarki rynkowej, do ktorej to ustrojowej zasady Pr.przeds. (mimo
jego znaczenia) nie odwoluje sie wprost*’. Marian Zdyb podkre§la, ze zasady
przyjete w Pr.przeds. wskazuja fundamenty tadu publicznego, tadu gospodar-
czego opierajacego sie na aksjologicznych podstawach, ktorych zZrédiem jest

42 Szerzej: A. Trela, Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej w Swietle
nowych przepiséw prawnych w tym zeszycie RPEiS.

4 Szerzej: M. Strzelbicki, Reglamentacja dziatalnosci gospodarczej w swietle ustawy Prawo
przedsiebiorcow na tle unormowarn wczesniejszych w tym zeszycie RPEiS.

4 Na ten temat: P. Lisson, Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow: ombudsman czy
organ administracji rzqdowej? w tym zeszycie RPEiS.

* Szerzej: B. Popowska, Zasady postepowania w sprawach z zakresu dziatalnosci gospodar-
czej unormowane w ustawie Prawo przedsiebiorcéw w tym zeszycie RPEiS.

46 Tak np.: M. Sieradzka, Podstawowe zasady obowiqzujace przy podejmowaniu wykonywa-
niu oraz zakonczeniu dziatalnosci oraz ich wplyw na sytuacje prawng przedsiebiorcy, Ustawa
z 6.3.2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw — analiza i ocena najwazniejszych przepiséw, red. M. Sie-
radzka, dodatek do ,,Monitora Prawniczego” 2018, nr 13, s. 21.

47 A. Powatowski, op. cit., s. 129.
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Konstytucja RP*. Oznacza to, ze wskazane w nich wartoSci o istotnym zna-
czeniu (np. réwnosé, praworzadnosé) powinny byé uwzgledniane w procesie
stanowienia 1 stosowania prawa. Osadzenie norm prawnych w wartosciach
wplywa na treé¢ i sposéb dziatania organéw witadzy publicznej. Jak podkre-
§la Jan Zimmermann, dzieki przyjetym warto$Sciom podmioty stosujace prawo
dzialaja zgodnie ze stalymi zalozeniami aksjologicznymi®.

IV. PRZYKLADOWE INSTRUMENTY WSPIERANIA
ROZWOJU DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

Ogoélnikowosé okreslonego w Pr.przeds. celu, ktérym jest wspieranie
rozwoju dziatalnoéci gospodarczej, nie oznacza, ze W obrocie gospodarczym
nie funkcjonuja rozwigzania instytucjonalne stuzace jego osiagnieciu. Przy-
ktadem dzialan zmierzajacych do jego realizacji, wpisujacych sie w polityke
panstwa na rzecz rozwoju, sa instrumenty wsparcia regulowane przepisami
ustawy z 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji*>. Ta nowa usta-
wa okreéla zasady udzielania przedsiebiorcom wsparcia na realizacje nowych
inwestycji, co zgodnie z ustawa (art. 2 pkt 1) oznacza inwestycje w rzeczowe
aktywa trwale lub wartoSci niematerialne i prawne zwigzane z zalozeniem
nowego przedsiebiorstwa, zwiekszeniem zdolno$ci produkcyjnej istniejacego
przedsiebiorstwa, dywersyfikacja produkcji przedsiebiorstwa przez wprowa-
dzenie produktéw uprzednio nieprodukowanych w przedsiebiorstwie lub za-
sadniczg zmiang dotyczaca procesu produkcyjnego istniejacego przedsiebior-
stwa®!. Ustawa okreS§la takze organ wlaéciwy w sprawach wspierania nowych
inwestycji — jest nim minister wlaéciwy do spraw gospodarki — oraz jego kom-
petencje 1 tryb dzialania, a takze zadania zarzadzajacych obszarami odpo-
wiedzialnych za wspieranie nowych inwestycji. Wsparcie na realizacje nowej
inwestycji jest udzielane w formie zwolnienia od podatku dochodowego, na
zasadach okreSlonych odpowiednio w przepisach o podatku dochodowym od
0s0b prawnych albo w przepisach o podatku dochodowym od o0séb fizycznych,
1 stanowi1 pomoc regionalna.

Wspieranie rozwoju dziatalnoSci gospodarczej nie jest zadaniem nowym,
poza ogblnymi przepisami P.d.g. 1 u.s.d.g. obowiazywaly bowiem (1 obowia-
zuja) regulacje szczegdtowe w tym zakresie, w tym ustawa z 20 pazdziernika
1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych®? (ustawa o wspieraniu nowych
inwestycji jest z nia bezpos$rednio powigzana, gdyz dotyczy zachet podatko-
wych dla przedsiebiorcow dostepnych na terenie catego kraju, bez ograniczen

48 M. Zdyb, Podstawowe zasady (standardy) tadu gospodarczego w Swietle ustawy z 6.3.2018 r.
Prawo przedsiebiorcow, w: Ustawa z 6.3.2018 r. ..., s. 12.

4 J. Zimmermann, Aksjomaty...

%0 Dz. U. 2018, poz. 115.

51 Z wylaczeniem przedsiebiorstwa, wobec ktérego wszczete zostato postepowanie upadtoscio-
we lub zostatl ztozony wniosek do sadu o ogloszenie upadtosci.

52 T jedn.: Dz. U. 2017, poz. 1010 ze zm.
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terytorialnych) czy ustawa o niektérych formach wspierania dzialalnosci in-
nowacyjnej z 30 maja 2008 r.5? (okreslajaca zasady wspierania dziatalnosci in-
nowacyjnej przez udzielanie kredytu technologicznego przez banki kredytuja-
ce 1 premii technologicznej przez Bank Gospodarstwa Krajowego, nadawanie
przedsiebiorcy statusu centrum badawczo-rozwojowego oraz pomoc udzielana
w ramach programéw w obszarze innowacyjnosci gospodarki, ustanawianych
przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki).

Ten typ dzialan panstwa na rzecz rozwoju okreslany jest w doktrynie pu-
blicznego prawa gospodarczego jako wspieranie gospodarki przez panstwo®.
Stuzy on poprawie prawnej i faktycznej pozycji przedsiebiorcéw®, stwarzajac
mozliwo$é¢ pelniejszego korzystania z przystugujacej im wolnosSci dziatalnosci
gospodarczej. Stad wspieranie rozwoju dziatalno$ci gospodarczej traktowac
nalezy jako element wspierania gospodarki analizowanego w dotychczasowym
ujeciu. Jednoczesnie, co nalezy szczego6lnie podkresli¢ w zwigzku z postawiona
na wstepie teza, cele okreélone w ustawach szczegdétowych (w Pr.przeds. jest
to ciagly rozwdj dziatalno$ci gospodarczej) stanowia rezultat przyjetej polityki
panstwa. Dlatego wskazuje sie, ze realizacja funkcji wspierania gospodarki
stuzy osiaganiu celéw polityki panstwa przez oddzialywanie na zachowanie
przedsiebiorcow, ktérzy polityke te realizuja. ,Realizacja tej funkcji pole-
ga na wywieraniu w sposob niewiazacy wplywu na ksztaltowanie porzadku
spoteczno-gospodarczego poprzez udzielenie ze §rodkéw publicznych pomocy
podmiotom prywatnym, co nierzadko zwiazane jest dodatkowo z zobowigza-
niem do postepowania zgodnie z uprzednio ustalonymi warunkami, w intere-
sie publicznym”?, Panstwo, stwarzajac warunki do rozwoju dziatalnosci go-
spodarczej, stosuje instrumenty zachecajace przedsiebiorcéow do okreslonych,
pozadanych przez panstwo zachowan, realizujacych cele polityki rozwoju spo-
teczno-gospodarczego.

V. PODSUMOWANIE

Prawo przedsiebiorcow, podobnie jak ustawa o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej, obejmuje swoja regulacja prawa i obowigzki przedsiebiorcow
podejmujacych 1 prowadzacych dziatalno§é¢ gospodarcza, a takze zadania ad-
ministracji w tym zakresie. Nie wprowadza w tej materii szczegélnie istot-
nych zmian. Prawo przedsiebiorcow, podobnie jak pozostale ustawy pakietu
,Konstytucji Biznesu”, ma raczej charakter porzadkujacy, uszczegdtowiajacy
obowiazujace 1 stosowane dotychczas instytucje prawne (np. w zakresie re-
glamentacji dziatalno$ci gospodarczej, jej ewidencjonowania czy prowadzenia
kontroli).

% T jedn.: z 8 grudnia 2017 r., Dz. U. 2018, poz. 141 ze zm.

5 T, Kocowski, L. Kieres, K. Horubski, Funkcje administracji gospodarczej, w: System pra-
wa..., t. 8a, s. 756 1 n. i cytowana tam literatura.

% K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2011, s. 191.

% K. Horubski, Funkcje administracji gospodarczej, w: System prawa..., t. 8A, s. 756.
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Zwrécié jednak nalezy uwage na sposéb ujecia zakresu normowania
Pr.przeds. Materia objeta regulacja tej podstawowe) dla stosunkéw gospo-
darczych ustawy osadzona zostala w wartoéciach prawnych o zasadniczym
znaczeniu dla przedsiebiorcéw. Zasada praworzadnosci, pewnos$ci prawa,
niedyskryminacji oraz zréwnowazonego rozwoju, wolno$¢ dziatalnosci gospo-
darczej, stanowiace fundament rozwoju gospodarki oraz wzrostu dobrobytu
spolecznego, stuzg jednoznacznie okre§lonym celom: zagwarantowaniu praw
przedsiebiorcéw oraz zapewnieniu ciagltego rozwoju dziatalnosci gospodarczej
w warunkach wolnej konkurencji. Zasady te oraz cele, ktérych osiagnieciu
maja shuzyé (i to zar6wno na etapie stosowania, jak 1 stanowienia prawa),
podkreslaja status przedsiebiorcéw, znaczenie gospodarczych wolnosci 1 praw
podmiotowych.

W uzasadnieniu projektu Pr.przeds. podkresla sie, ze zakotwiczenie zasad
w ustawie ,,[...] stanowi dodatkowe 1 dobitne przypomnienie organom witadzy
publicznej, ze w ich relacjach z przedsiebiorcami zasady te maja pelna moc
wiazaca 1 musza, by¢ bezwzglednie przestrzegane, gdyz nie sa one jedynie nor-
mami programowymi Konstytucji RP lub niewiazacymi apelami. Zasady te sa
normami prawnymi par excellence 1 musza by¢ przez organy wtadzy publicz-
nej respektowane tak samo jak wszystkie pozostate normy prawne zawarte
w ustawie [...]”%". Tym samym ustawodawca podkres$la pozycje przedsiebiorcy
1 przystugujace mu prawa takze w stosunkach z administracja publiczna.

Analiza przepiséw ustawy w kontekécie realizacji celu okre§lonego przez
ustawodawece jako ,,ciagly rozwdj dziatalno$ci gospodarcze)” prowadzi do wnio-
sku, ze to ustawowe okreslenie zachowan administracji publicznej miesci sie
w znanej 1 opisane] w doktrynie kategorii prawnej, ktéra jest ,wspieranie
przedsiebiorczosci”. Przy czym sa to zaréwno szczegélowe zadania organow
administracji publicznej zwiazane z realizacja typowych funkcji administracji
w dziatalnoéci gospodarczej, jak 1 ogblne normy postepowania w stosunkach
z przedsiebiorcami.
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SUPPORTING DEVELOPMENT OF ECONOMIC ACTIVITY
IN THE LIGHT OF PRINCIPLES AND VALUES

Summary

The normative scope of the Act: Law on Entrepreneurs encompasses the rules of the un-
dertaking, performance and termination of economic activity on the territory of the Republic of
Poland, including the rights and the obligations of entrepreneurs as well as the tasks of public
authority. Although the subject matter of the Act does not differ substantially from what was
regulated by the Act on Freedom of Economic Activity, attention should be drawn to the manner
in which the normative scope of the law on entrepreneurs is approached. The subject matter

T Z uzasadnienia do ustawy Prawo przedsiebiorcow, druk sejmowy 2051, s. 28.
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which the Act regulates, being a fundamental law governing economic relationships, has been
anchored in legal values whose significance for entrepreneurs is nothing short of crucial, while
the principles it relies on (the rule of law, legal certainty, freedom of economic activity) serve
specific purposes, in that they seek to ensure the rights of entrepreneurs and guarantee contin-
uous development of economic activity under conditions of free competition. These principles
underscore the status of entrepreneurs, the significance of economic liberties and subjective
rights. An analysis of the provisions contained in the Act in the light of its objective which the
legislator formulates as ‘continuous development of economic activity,” leads to the conclusion
that this statutory determination of the behaviours of public administration dovetails with the
legal category of ‘supporting entrepreneurship’, a category both acknowledged and described
in the doctrine. Significantly enough, the behaviours in question span detailed tasks of public
administration which need to be carried out as part of its typical functions within the domain
of economic activity, as well as general norms governing the interaction between the adminis-
tration and the entrepreneurs.






