RUCH PRAWNICZY, EKONOMICZNY I SOCJOLOGICZNY
Rok LXXX — zeszyt 4 — 2018

ANNA TRELA

CENTRALNA EWIDENCJA I INFORMACJA
O DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ
W SWIETLE NOWYCH PRZEPISOW PRAWNYCH

I. WPROWADZENIE

Ustawa z 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatal-
nosci Gospodarczej 1 Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy® zastapita przepi-
sy dotyczace Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnoéci Gospodarczej
(CEIDG) zawarte w rozdz. 3 ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej? oraz przepisy rozdz. 2a u.s.d.g. regulujace zadania pojedynczego
punktu kontaktowego.

CEIDG utworzona ustawa z 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o swo-
bodzie dzialalno$ci gospodarczej oraz o zmianie niektérych ustaw?® okreslita
nowe zasady oraz tryb ewidencjonowania dziatalno$ci gospodarczej prowadzo-
nej przez osoby fizyczne. Warto przypomnieé, ze wejécie w zycie przepisow
dotyczacych CEIDG poprzedzit dlugi okres vacatio legis, ktéry z jednej strony
mial stuzy¢ przygotowaniu administracji publicznej do nowych zadan, zwiaza-
nych z funkcjonowaniem CEIDG jako systemu teleinformatycznego?, z drugiej
— okazat sie niezbedny do dokonania zmian jeszcze nieobowiazujacych przepi-
séw, ktére ujawnialy liczne btedy 1 niedociagniecia legislacyjne®. Kolejne lata
dowiodly, ze cho¢ w zamy§le CEIDG miata mieé¢ charakter kompleksowej re-
gulacji, to jednak nie spetniata swej funkcji, tworzac poczatkowo jedynie zreby
systemu ewidencjonowania. Obecnie, co wydaje sie juz uzasadnione, ale juz
w ramach wyksztalconej instytucji, istnieje ciagla potrzeba korygowania 1 do-
stosowywania przepisOw do zmieniajacych sie warunkow prowadzenia dzia-
lalnosci gospodarczej, a przede wszystkim do potrzeb przedsiebiorcow.

Nie ulega watpliwo$ci, ze rozdziat 3 u.s.d.g. byt nadmiernie rozbudowany,
bez wewnetrznych podziatéw, a liczne rozwiazania szczegdélowe w nim zawarte

! Dz. U. 2018, poz. 647 (dalej jako: ustawa o CEIDGiPIP).

2 T.jedn.: Dz. U. 2017, poz. 2168 (dalej jako: u.s.d.g.).

3 Dz. U. 2009, Nr 18, poz. 97.

* CEIDG zaczeta obowigzywacé z dniem 1 lipca 2011 r.

5 Szerzej na ten temat: A. Trela, Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospo-
darczej — préba oceny nowych rozwiqzarn prawnych, ,Studia Prawa Publicznego” 2013, nr 1,
s. 105-132.
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powodowaly, ze sama u.s.d.g. zatracata charakter aktu podstawowego maja-
cego okre§la¢ przede wszystkim prawa przedsiebiorcow 1 ich gwarancje oraz
odpowiadajace tym prawom 1 ich gwarancjom — obowigzki organéw admini-
stracji publicznej.

Powiedzieé trzeba, ze nowelizacja u.s.d.g. wprowadzona ustawa z 19 grud-
nia 2008 r. ostatecznie zerwala z koncepcja ewidencji, uksztaltowane) na
gruncie ustawy z 23 grudnia 1988 r. o dzialalno$ci gospodarczej®, prowadzo-
nej poczatkowo przez terenowe organy administracji panstwowej o wtasciwosci
szczegdlnej w sprawach ewidencji dziatalno$ci gospodarczej stopnia podstawo-
wego, a nastepnie przez gminy jako zadanie zlecone z zakresu administrac)i
rzadowe). Ustawodawca wskazal w uzasadnieniu projektu ustawy z 2008 r. na
konieczno$¢ usystematyzowania dotychczas obowiazujacych przepiséw oraz
potrzebe wprowadzenia rozwigzan prawnych majacych ,na celu sprawniejsza
1 skuteczniejsza obstuge przedsiebiorcéw, przez m.in. zmniejszenie ilosci da-
nych wpisowych, uproszczenie procesu rejestracji 1 zmiany danych we wpisie
w CEIDG, a takze utatwienie zawieszania i wznawiania wykonywania dziatal-
nosci™”. Gtéwnym celem CEIDG bylo jednak stworzenie jednego zbioru, ktéry
obejmowalaby wszystkie osoby fizyczne prowadzace dzialalno§¢ gospodarcza
na terytorium RP oraz do ktérego dostep bylby zapewniony przez platforme
informatyczna,.

Podejmowanie préby poréwnywania CEIDG z instytucjg uregulowang
w ustawie z 23 grudnia 1988 r., opartej na zgola odmiennej idei, nie moze
juz dzisiaj prowadzi¢ do miarodajnej oceny instytucji. O ile takie badania
miaty znaczenie tuz po uchwaleniu nowelizacji u.s.d.g. i1 sluzyly ukazaniu
ewolucji 1 kierunkéw zmian przepisow dotyczacych ewidencjonowania dzia-
talnosci gospodarczej®, to w dobie zmian, jakie zachodzg w dziatalnosci go-
spodarczej, nowe rozwigzania powinny podlegaé ocenie przede wszystkim
pod katem ich adekwatnoéci, komplementarnosci i kompleksowoéci wobec
zmieniajacych sie uwarunkowan gospodarczych, a takze realizacji pewnosci
obrotu gospodarczego 1 gwarancji praw przedsiebiorcow. Taka wtasnie mys§l
stanowi gtéwny cel artykutu, a pytanie o spdjnoéé sytemu ewidencjonowania
zashuguje na podjecie proby oceny nowych rozwiazan prawnych.

I1. ZALOZENIA 1 CELE CEIDG

1. Ustawodawca pomimo zamierzen dotyczacych likwidacji ewidencji dzia-
lalnoéci gospodarczej wyrazonych w ustawie z 19 listopada 1999 r. — Prawo

6 Tekst pierwotny Dz. U. Nr 41, poz. 324.

7 Uzasadnienie do projektu ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospo-
darczej 1 Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy — druk nr 2053, <http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.
nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2053> [dostep: 17.07.2018].

8 Szerzej: T. Kocowski, Postepowanie zwiqzane z legalizacjq dziatalnosci gospodarczej,
w: B. Popowska (red.), Swoisto$¢ procedur publicznego prawa gospodarczego, Poznan 2013,
s. 125-150; ML.A. Waligérski, Ewidencja dziatalnosci gospodarczej. Uwagi de lege ferenda do
projektu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, w: Granice wolnosci gospodarczej w sys-
temie spotecznej gospodarki rynkowej, Katowice 2004, s. 323.
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dzialalno$ci gospodarczej® zrezygnowal z tego rozwigzania'® i ostatecznie opo-
wiedziat sie za stworzeniem jednolitego, informatycznego systemu ewidencjo-
nowania oséb fizycznych prowadzacych dzialalno§é gospodarcza, zapewniaja-
cego szybka wymiane informacji i gwarantujacego ich zupetno$é.

Warto przypomnieé, ze okreslenie ,ewidencja” to w my$l stownika jezyka
polskiego ,,1. spis zawierajacy dane dotyczace stanu liczbowego 1 ruchu ludno-
§ci, spraw lub rzeczy; 2. sporzadzanie takich spiséw”!!. Z kolei w literaturze
przyjmuje sie, ze z ewidencja mamy do czynienia wowczas, gdy rola organu
ogranicza sie do przyjecia informacji od podmiotu, bez obowiazku merytorycz-
nej kontroli ich treéci. Natomiast w przypadku rejestru organ ma prawo kon-
trolowac tre$¢ danych podlegajacych wpisowi, zadaé zmiany ich tresci, a tak-
ze odmowi¢ wpisu'?, Utrzymanie przez ustawodawce okre§lenia ,ewidencja”
oznacza, iz CEIDG ma w dalszym ciagu spelniaé role spisu, a zadania organéow
administracji publicznej maja ograniczac sie w zasadzie do sprawnego przeply-
wu informacji o przedsiebiorcy pomiedzy r6znymi instytucjami prawnymi oraz
reagowaé w sposéb wiadczy w $ci§le okreslonych 1 wyjatkowych sytuacjach.

CEIDG wedle zatozen projektodawcy w 2008 r. miata realizowaé koncepcje
»zero okienka”, polegajaca na wykorzystaniu jednego zintegrowanego formu-
larza 1 wyeliminowaniu wielu odrebnych wnioskéw zgloszeniowych 1 rejestra-
cyjnych przy podejmowaniu i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Propo-
nowana nowelizacja nadto miata stanowi¢ wyraz zmiany filozofii w zakresie
obowiazkéw rejestracyjnych przedsiebiorcéw i dostepu do informacji o innych
przedsiebiorcach. Przedsiebiorca miat zgodnie z proponowana zmiang wypel-
ni¢ tylko jeden wniosek w celu legalizacji dziatalno$ci gospodarczej, a reszta
obowiazkéw miata pozostawaé w kompetencji administracji publicznej!®.

Zmiang zaproponowana w 2008 r. w stosunku do stanu wowczas istnie-
jacego miala by¢ tez rezygnacja z lokalnych ewidencji dziatalno$ci gospodar-
czej prowadzonych dotychczas w gminach na rzecz centralnej ewidencji pro-
wadzonej w ramach systemu CEIDG. W uzasadnieniu projektu podkresélono,
ze ,platforma informatyczna bedzie umozliwiaé zakladanie przedsiebiorstwa
droga elektroniczna 1 konieczne w tym celu jest wykorzystanie odpowiednich
narzedzi komunikacji miedzy platforma informatyczna a systemami teleinfor-
matycznymi innych organéw, identyfikacji uzytkownikéw systemu i uwierzy-
telniania przesylanych dokumentéw oraz weryfikacji danych wprowadzanych
do elektronicznych formularzy”’'*. Wszystkie te ustugi miaty by¢ dostepne na
elektronicznej platformie ustug administracji publicznej e-PUAP. Kluczowe
znaczenie dla zbudowania mechanizmu wymiany danych miedzy CEIDG

9 Dz. U. Nr 101, poz. 1178.

10 Zob. M. Szydto, Ewidencja dziatalnosci gospodarczej jako administracyjny rejestr przedsie-
biorcéw, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2004, nr 1, s. 153—-181.

1 Zob. <https://sjp.pl/ewidencja> [dostep: 19.07.2018].

12 Por. T. Stawecki, Rejestry publiczne. Funkcje instytucji, Warszawa 2005, s. 23.

13 Uzasadnienie do projekt ustawy o zmianie ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
oraz o zmianie niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 1204, <http://orka.sejm.gov.pl/Druki-
6ka.nsf/0/A42D601FOFF5DD93C12574EC00410238?0OpenDocument> [dostep: 19.07.2018], s. 3.

4 Tbidem, s. 4.
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a systemami urzedéw skarbowych, GUS 1 ZUS miata mieé tzw. ustuga koordy-
nacyjna pozwalajaca na komponowanie wielu réznych zasobéw w celu utwo-
rzenia jednej nowej ustugi®>. W celu umozliwienia przedsiebiorcom realizacji
wszystkich procedur zwigzanych z rejestracja 1 wykonywaniem dziatalno$ci
gospodarczej zakladano utworzenie ,,dwéoch kanatéw komunikacji (papierowe-
go 1 elektronicznego) w relacji obywatel/przedsiebiorca — urzad”®.

Podstawowym sposobem ewidencjonowania miatl by¢ sposéb ,samoreje-
stracji”’, tj. zakladania dziatalnoSci przez przedsiebiorce za pomoca podpisu
elektronicznego albo profilu zaufanego dostepnego na platformie e-PUAP. Do-
celowo przewidywano, ze w perspektywie pieciu lat od uruchomienia platfor-
my informatycznej nastapi w ogéle rezygnacja ze sktadania wnioskéw w formie
papierowej. Alternatywnym sposobem ewidencjonowania miato by¢ sktadanie
wnioskéw ,papierowych” w dowolnym urzedzie gminy'’. W takim trybie pra-
cownik gminy ma za zadanie ustali¢ tozsamo$¢é wnioskodawcy i zweryfikowaé
wniosek, a nastepnie wprowadzi¢ dane z wniosku do platformy informatycz-
nej. Przyjmowano takze, ze ,,rola gminy w odniesieniu do wniosku konczy¢ sie
bedzie na przeslaniu danych, chyba ze wpis bedzie wymagaé sprostowania lub
zostanie wdrozona procedura wykreslenia wpisu niezgodnego z rzeczywistym
stanem rzeczy” 8.

Omoéwiona powyzej platforma informatyczna miata petnié¢ dwie powiaza-
ne ze soba funkcje: ewidencyjna oraz informacyjna, tj. ogélnodostepne;j i bez-
platnej bazy danych o innych osobach wykonujacych dzialalno§é gospodarcza.
Przyjete zalozenia co do zasady, cho¢ nie od razu zostaly zrealizowane, przy-
niosly wiele korzysci zwiazanych z funkcjami wyznaczonymi CEIDG. Z pew-
noscia doszlo do uproszczenia procedury ewidencyjnej oraz zapewnienia po-
wszechnej dostepnoéci do danych os6b fizycznych prowadzacych dziatalnoéé
gospodarcza. Liczne nowelizacje u.s.d.g. w zakresie CEIDG, choé¢ Swiadcza
o niedoskonatoéciach legislacyjnych, sprawity, ze ustawodawca stopniowo roz-
wigzywal problemy zwigzane m.in. zakresem danych ujawnianych w CEIDG,
w szczegollnosci dotyczacych adresu zamieszkania przedsiebiorcy, ujawniania
pelnomocnictwa, mozliwos$ci sktadania wniosku o wpis przez pelnomocnika,
objecia wnioskiem wyboru formy opodatkowania, a takze wymiany informacji
1 danych pomiedzy rejestrami publicznymi a CEIDGY.

2. Nie ulega watpliwo$ci, ze pewne rozwigzania proceduralne 1 mate-
rialnoprawne w ramach CEIDG obecnie zostaly juz uksztaltowane 1 zaak-
ceptowane. Tworza one stabilne ramy prawne organizacji 1 funkcjonowania
CEIDG. Oczywiste jest jednak, ze bedg pojawiaé coraz to nowe problemy, a co
za tym idzie — bedzie istniata potrzeba udoskonalania tej instytucji prawne;j. Ko-
nieczno$¢ ta legta takze u podstaw uchwalenia odrebnej ustawy o CEIDGiPIP.
W ocenie ustawodawcy istniata potrzeba dalszego uproszczenia procedur oraz

15 Tbidem, s. 4-5.

16 Tbidem, s. 4.

17 Osobiécie albo listem poleconym.
18 Tbidem, s. 4.

9 A. Trela, op. cit., s. 1121 n.
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zapewnienia takiej jakosci danych zawartych w ewidencji, ktéra bedzie miata
korzystny wplyw na bezpieczenstwo obrotu gospodarczego®. Projekt ustawy
wyraznie wyznaczyt kierunek zmian CEIDG przez ,umozliwienie udostepnia-
nia w CEIDG informacji o udzielonych przez przedsiebiorcéw pelnomocnic-
twach oraz ustanowionych prokurentach; dokonanie nowego podziatu danych
wpisywanych do CEIDG na dane ewidencyjne przedsiebiorcy 1 dane informa-
cyjne o przedsiebiorcy; wprowadzenie zasady automatycznego wznowienia
wykonywania dziatalnosci po uptywie wskazanego przez przedsiebiorce okre-
su zawieszenia; realizacje — wynikajacej z Prawa przedsiebiorcow — zasady
mozliwoéci zawieszenia, przez przedsiebiorcéw — osoby fizyczne, wykonywania
dzialalno$ci gospodarczej na czas nieokreSlony (obecnie dopuszczalny okres
wynosi co do zasady maksymalnie 24 miesiace); wprowadzenie zasady, ze
zmiany danych informacyjnych o przedsiebiorcy mozna dokonaé w dowolnym
terminie; stworzenie podstawy prawnej do udostepniania ministrowi witasci-
wemu do spraw gospodarki danych gromadzonych przez ZUS i Centralny Re-
jestru Podmiotéw — Krajowe] Ewidencji Podatnikéw, co bedzie mialo istotny
wplyw na usprawnienie postepowan administracyjnych toczacych sie w ra-
mach CEIDG”2,

Zgodzi¢ nalezy sie ze stanowiskiem wyrazonym w uzasadnieniu projek-
tu Prawa przedsiebiorcow, ze u.s.d.g. byta aktem przeregulowanym wieloma
»szczegdtowymi rozwiazaniami o charakterze technicznym i wykonawczym,
ktore z powodzeniem — 1 z pozytkiem dla wiekszej przejrzystosci i czytelnoSci
tego ogdlnego aktu prawnego — moglyby by¢ unormowane w ustawach odreb-
nych, przy zachowaniu w tej ustawie gtéwnej jedynie podstawowych zrebow
uregulowania okres$lonych instytucji prawnych?.

Zaznaczy¢ warto, ze CEIDG prowadzi w systemie teleinformatycznym mi-
nister wlasciwy do spraw gospodarki, a jej zadaniem jest zgodnie z brzmie-
niem art. 2 ust. 2 ustawy o CEIDGiPIP: 1) ewidencjonowanie przedsiebiorcow
bedacych osobami fizycznymi; 2) udostepnianie informacji o przedsiebiorcach
1 innych podmiotach w zakresie wskazanym w ustawie; 3) udostepnianie in-
formacji o zakresie 1 terminie zmian we wpisach do CEIDG oraz w informa-
cjach 1 danych udostepnianych w CEIDG, a takze o wprowadzajacym te zmia-
ny podmiocie; 4) umozliwienie wgladu do danych bezptatnie udostepnianych
przez Centralng Informacje Krajowego Rejestru Sadowego; 5) udostepnianie
informacji o ustanowionym petnomocniku lub prokurencie, w tym o zakresie
udzielonego pelnomocnictwa lub o rodzaju 1 sposobie wykonywania prokury.

Wszystkie z tych zadan sa ciagle udoskonalane przez wprowadzanie no-
wych 1 usprawnienie istniejacych rozwigzan prawnych. Co istotne, nowa
ustawa o CEIDGiPIP wprowadza systematyke wewnetrzna dajaca wieksza
przejrzysto$¢ oraz uporzadkowanie instytucji 1 procedur wpisujacych sie
w okreslone powyzej zadania.

20 Uzasadnienie do projektu ustawy o CEIDGiPIP.

21 Tbidem, s. 1-2.

22 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy — Prawo Przedsiebiorcow, druk sejmo-
wy nr 2051, <http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?documentld=9E761CF9B6B03CBC-
C12581E10059DD88> [dostep: 17.07.2018].
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II1. DZIALALNOSC NIEEWIDENCJONOWANA

Ustawa z 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw?® w art. 5 ust. 1 wpro-
wadzila szczegdlny rodzaj dzialalno$ci, ktorej nie uznaje za dziatalno§é go-
spodarcza 1 ktora nie wymaga ewidencjonowania (tzw. dzialalno$é nieewi-
dencjonowana). Jest to dziatalnos¢ wykonywana przez osobe fizyczna, ktére)
przychéd nalezny z tej dzialalnosci nie przekracza w zadnym miesiacu 50%
kwoty minimalnego wynagrodzenia (o ktérym mowa w ustawie z 10 paz-
dziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace®) i ktéora w okre-
sie ostatnich 60 miesiecy nie wykonywata dziatalno$ci gospodarczej?. Osoba
wykonujaca taka dziatalno$é moze jednak ztozy¢ wniosek o wpis do CEIDG,
a dzialalno$é¢ ta staje sie dziatalnoScia gospodarcza z dniem okre§lonym we
wniosku. Natomiast jezeli przychdd nalezny z dziatalno$ci niepodlegajacej
wpisowl do CEIDG przekroczy w danym miesigcu wysoko$§é okresélona po-
wyze], dzialalno$éé ta staje sie dziatalno$cia gospodarcza, poczawszy od dnia,
w ktérym nastapito przekroczenie wysokoéci. W takim przypadku osoba wy-
konujaca takq dziatalno$é sktada wniosek o wpis do CEIDG w terminie 7 dni
od dnia, w ktérym nastapito przekroczenie wysokosci 50% kwoty minimalne-
go wynagrodzenia.

Wobec tego, ze dziatalno$é okre§lona w art. 5 ust. 1 Pr.przeds. nie jest dzia-
talnoécia gospodarcza, to tym samym podmiot ja wykonujacy nie jest przedsie-
biorca w rozumieniu Pr.przeds. Moze sie jednak nim stac¢ z wlasnej inicjatywy
— z dniem wskazanym we wniosku do CEIDG z wszystkimi konsekwencjami
publicznoprawnymi albo z mocy prawa — z dniem, w ktérym nastapito prze-
kroczenie wysokosci 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia.

7 przepisu art. 195 ustawy z 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo przedsiebiorcéw oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci go-
spodarczej?® wynika, ze art. 5 ust. 1 Pr.przeds. odnosi sie rowniez do dzia-
lalnoéci wykonywanej przez osoby, ktére w okresie 12 miesiecy przed dniem
wejscia w zycie Pr.przeds. nie byly wpisane do CEIDG lub ktérych wpis zostat
wykre§lony z CEIDG wczeéniej niz 12 miesiecy przed dniem wejScia w zycie
Pr.przeds. (o ktérej mowa w art. 1 ust. 1), nawet jezeli w okresie ostatnich
60 miesiecy przed dniem wejécia w zycie tej ustawy wykonywatly dziatalno§é
gospodarcza,.

Regulacja dotyczaca dziatalno$ci nieewidencjonowanej nie ma z kolei za-
stosowania do dziatalnoSci wykonywane] w ramach umowy spétki cywilne;j,
a takze do dzialalno$ci wymagajacej uzyskania koncesji, zezwolenia albo wpi-
su do rejestru dziatalnoéci regulowanej (art. 44 ust. 3 Pr.przeds.).

% Dz. U. 2018, poz. 646 (dalej jako: Pr.przeds.).

% T jedn.: Dz. U. 2017, poz. 847 ze zm.

% R. Blicharz, Kilka uwag na temat przepiséw ogélnych projektu ustawy Prawo przedsiebior-
cow, w: K. Kiczka, T. Kocowski, W. Matecki (red.), Praworzadnosé, decentralizacja, przedsiebior-
czo$¢é, Wroctaw 2018, s. 432, dokonuje wyrdznienia przestanki podmiotowej, przychodowej oraz
tzw. negatywnej zwiazanej z nieprowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

% Dz. U. 2018, poz. 650.
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Jak stanowi art. 4 ust. 3 Pr.przeds., zasady podejmowania, wykonywa-
nia 1 zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby zagraniczne okreslaja
odrebne przepisy, tj. przepisy ustawy z 6 marca 2018 r. o zasadach uczest-
nictwa przedsiebiorcéw zagranicznych 1 innych oséb zagranicznych w obrocie
gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej?’. Skoro art. 4 ust. 1 ustawy
o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcéw zagranicznych stanowi, ze osoby za-
graniczne z panstw czlonkowskich moga podejmowaé 1 wykonywacé dziatal-
nos$¢ gospodarczg na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej na takich samych
zasadach jak obywatele polscy 1 podobne zasady obowiazuja wobec os6b zagra-
nicznych posiadajacych ,status specjalny”, to uznaé nalezy, ze wobec tych pod-
miotéw (0sob fizycznych) takze zostata przewidziana mozliwo§é wykonywania
dzialalnoéci nieewidencjonowane;j.

Rozwiazanie wprowadzone przez ustawodawce w art. 5 ust. 1 Pr.przeds.
ma istotne znaczenie z punktu widzenia definicji ustawowej dziatalnosci go-
spodarczej, przez ktoéra rozumie sie zorganizowana dziatalno§é zarobkowa,
wykonywana we wlasnym imieniu i w sposéb ciagly. Dotychczas cel zarobko-
wy dziatalnoéci gospodarczej byt pojmowany jako zamiar osiagniecia zarobku
bez wzgledu na to, czy zysk zostanie osiagniety?®. Tym bardziej nie miato zna-
czenia, w jakie] wysoko$ci zostanie osiagniety ,,zarobek”. Wylaczenie z dziatal-
nosci gospodarczej tzw. dziatalno$ci ,,niskoprzychodowej”?® sprawia obecnie, ze
rozmiar dzialalnosci (przekraczajacej okres§lony przychdd) stanowi kryterium
decydujace o zakwalifikowaniu danej aktywno$ci do dziatalno$ci gospodar-
czej®. Dodatkowa watpliwo$§¢ powoduje okoliczno$é, ze dziatalnoéé ,niskoprzy-
chodowa”, jak nazywa ja projektodawca, z dniem wskazanym przez przedsie-
biorce we wniosku do CEIDG staje sie dziatalnoscia gospodarcza, a podmiot ja
prowadzacy nabywa status przedsiebiorcy. Nie oznacza to jednak, by wpis do
CEIDG mial inny charakter anizeli czynno$§¢é materialno-techniczna. W tym
przypadku bowiem to nie od wpisu w CEIDG zaleze¢ bedzie, czy dana dzia-
lalnoé¢ zakwalifikowana bedzie jako dziatalno$é gospodarcza, a od woli osoby
prowadzace) dziatalno$é gospodarcza. W literaturze stusznie zwraca sie uwa-
ge, ze ,dzialalnosci nieewidencjonowanej nie towarzyszy obowiazek, lecz pra-
wo do zlozenia wniosku o stosowny wpis do rejestru”!.

W praktycznych komentarzach do Pr.przeds. wskazuje sie, ze powyzsze
rozwiazanie bylo ,uklonem wobec os6b, ktore chciatyby przetestowaé nowy
pomyst na biznes”2. Gléwnie rozwiazanie to dotyczy¢ ma dzialalnosci okazjo-
nalnej, dorywczej, ktorej koszt prowadzenia w postaci sktadek ZUS znaczaco
przewyzszal przychdd. Istnieje jednak obawa, ze wprowadzenie tej instytucji

27 Dz. U. 2018, poz. 649.

28 Szerzej: K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2009, s. 218; M. Szy-
dto, Swoboda dziatalnosci gospodarczej, Warszawa 2005, s. 36.

2 Uzasadnienie do projektu ustawy Prawo przedsiebiorcy — druk sejmowy nr 2051.

30 Por. R. Blicharz, op. cit., s. 435-436.

31 M. Bilinski, A. Zurawik, Zasady ogdlne publicznego prawa gospodarczego, w: System pra-
wa administracyjnego, t. 8A, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2018, s. 507.

32 L. Jaworski, Dziatalnosé ewidencjonowana i ulga na start pomoze rozkrecié firme, ,Dzien-
nik Gazeta Prawna” z 3 kwietnia 2018, nr 65(4715), s. C2.
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moze prowadzi¢ do krycia dochodéw wobec niedookreslenia mozliwosci weryfi-
kacji zrédel dochodu oséb wykonujacych ,,dzialalno$é nierejestrowa”.

Konsekwencja spetnienia warunkéw dziatalno$ci nieewidencjonowane;j
jest jej wylaczenie z zakresu wszelkich przepiséw dotyczacych dziatalno$ci
gospodarczej. Dodatkowo ,,skoro taka forma aktywnos$ci nie bedzie dzialal-
noécig gospodarcza, to rowniez nie bedzie stanowila tytutu do ubezpieczen
spotecznych 1 ubezpieczenia zdrowotnego. Osoba fizyczna, ktora bedzie wy-
konywata dziatalno§¢ nieewidencjonowanag, nie bedzie miata obowiazku zglo-
szenia siebie do ubezpieczen spotecznych i do ubezpieczenia zdrowotnego
albo do ubezpieczenia zdrowotnego’®*. Pamietaé jednak nalezy, ze ustawa
z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw 1 ustug® posiada wlasng definicje
dziatalnoéci gospodarczej. Obejmuje ona rowniez osoby, ktére beda — zgodnie
z Pr.przeds. — prowadzily dziatalno$é nieewidencjonowana. W konsekwencji
osoby te uznane bedg za podatnikéw podatku VAT pod warunkiem, ze beda
spetnialy warunki ustawowe. Ustawa o VAT w art. 113 przewiduje zwolnie-
nie podmiotowe dla oséb nieprzekraczajacych limitu przychodéw, tj. kwoty
200 000 zt. Z kolei z art. 109 ust. 1 ustawy o VAT wynika, ze podatnicy, u kté-
rych sprzedaz jest zwolniona od podatku na podstawie art. 113 ust. 119, sa
obowiazani prowadzi¢ ewidencje sprzedazy za dany dzien, nie p6zniej jednak
niz przed dokonaniem sprzedazy w dniu nastepnym. Na podmiotach pro-
wadzacych dziatalno$é nieewidencjonowanag ciazy takze obowiazek rozlicza-
nia sie z podatku dochodowego zgodnie z art. 20 ust. 1ba ustawy z 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych?® — za przychody z innych
zrodet uznaje on przychody osiggane z dziatalnoéci, o ktérej mowa w art. 5
ust. 1 Pr.przeds.

Juz z uzasadnienia projektu Pr.przeds. wynika, ze celem ustawodawcy
byto uznanie, ze dziatalnoéé nieewidencjonowana nie ma byé uznawana za
dziatalnoé¢ gospodarcza®’. Oczywiste jest, ze rozwigzanie to modyfikuje defi-
nicje dzialalnosci gospodarczej, wyltaczajac z niej dziatalno$é ,,niskoprzychodo-
wa”, ktorej legalne prowadzenie potaczone z obcigzeniami publicznoprawnymi
byto po prostu nieoptacalne. Sprawia takze, ze dotychczasowe postrzeganie
dziatalnoéci prowadzonej w ramach ,szarej strefy” na mata skale staje sie
prawnie zalegalizowane. W ten sposéb wyeliminowany zostaje problem zgta-
szania do CEIDG dziatalnoéci prowadzonej np. przez studentéw udzielajacych
korepetycji czy os6b wykonujacych drobne naprawy przedmiotow gospodar-
stwa domowego, ktore nie przekraczaja kryterium przychodowego.

3 B. Kotowicz, M. Staby, Ulatwienia dla przedsiebiorcéw — préba oceny nowych rozwiqzarn
prawnych, w: Ustawa z 6.3.2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw — analiza i ocena najwazniejszych
przepiséw, red. M. Sieradzka, Dodatek Specjalny do ,Monitora Prawniczego” 2018, nr 13, s. 42.

34 Zob. <https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-dzialalnosc-nieewidencjonowana-nowosc-w-konsty-
tucji-biznesu> [dostep: 20.07.2018].

3 Tjedn.: Dz. U. 2017, poz. 1221 ze zm.

36 T jedn.: Dz. U. 2018, poz. 200 ze zm.

37 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy — Prawo przedsiebiorcow.
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IV. GLOWNE KIERUNKI ZMIAN CEIDG

Jak wskazano wczeéniej, uchwalenie ustawy o CEIDGiPIP mialo charak-
ter porzadkowy, ale 1 udoskonalajacy te instytucje. Analizujac przepisy, za-
uwazy¢ mozna, ze ustawa o CEIDGiPIP zachowuje w pelni procedure doko-
nywania wpisu, z tym tylko, ze dokonuje podziatu na tzw. dane ewidencyjne
1 dane informacyjne o przedsiebiorcy. Dane ewidencyjne to: 1) imie i nazwisko
przedsiebiorcy, numer PESEL, o ile taki posiada, oraz data urodzenia, o ile
nie posiada numeru PESEL; 2) dodatkowe okreslenia, ktore przedsiebiorca
wlacza do firmy, o ile przedsiebiorca takich uzywa; 3) numer identyfikacyjny
REGON przedsiebiorcy, o ile taki posiada; 4) numer identyfikacji podatko-
we) (NIP) przedsiebiorcy, o ile taki posiada, oraz informacje o jego uniewaz-
nieniu lub uchyleniu; 5) informacja o obywatelstwie przedsiebiorcy; 6) adres
do doreczen oraz — jezeli przedsiebiorca takie miejsce posiada — adres sta-
lego miejsca wykonywania dzialalno$ci gospodarczej; dane dotyczace adresu
sa zgodne z oznaczeniami kodowymi przyjetymi w krajowym rejestrze urze-
dowym podziatu terytorialnego kraju, o ile to w danym przypadku mozliwe;
7) inne niz wymienione w pkt 6 dane kontaktowe przedsiebiorcy, w szczegdlno-
§ci adres poczty elektronicznej, adres strony internetowej, numer telefonu, o ile
dane te zostaly zgloszone przez przedsiebiorce we wniosku o wpis do CEIDG;
8) przedmiot wykonywanej dziatalnosci gospodarczej wedtug Polskiej Klasyfi-
kacji Dziatalnoséci (PKD) na poziomie podklasy, w tym jeden przedmiot prze-
wazajace) dzialalnoéci. Zmiany danych ewidencyjnych powinna by¢ dokony-
wana w terminie 7 dni od jej zajscia.

Dane informacyjne zostaty z kolei okreslone w art. 5 ust. 2 Pr.przeds. i sa
to m.in. data rozpoczecia dziatalnoéci gospodarczej, data zawieszenia i wzno-
wienia dziatalno$ci gospodarczej, informacja o wykreéleniu z CEIDG, informa-
cja o zakazie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W ocenie projektodawcy
dane informacyjne przedsiebiorca bedzie moégl natomiast zmieni¢ w kazdym
czasie. Sa to dane, ktérych aktualno$é nie ma bezposredniego wpltywu na in-
nych uczestnikéw obrotu gospodarczego. Organy panstwa posiadaja jednoczes-
nie uprawnienie weryfikacji tych danych na podstawie odrebnych przepisow
prawa?®,

Za wlasciwe uznac nalezy rozwiazanie przewidziane w art. 10 ust. 3 usta-
wy o CEIDGiPIP pozwalajace w przypadku sktadania wnioskéw o zmiane
w CEIDG na umieszczanie ograniczone] ilo$ci danych. Dotychczas obowia-
zujace przepisy wymagaly, by wniosek (z wyjatkiem wniosku o zawieszenie
dziatalnoéci gospodarczej) zawierat wszystkie dane. Niewatpliwie dotychcza-
sowy obowigzek byl zbedny i1 utrudnial przedsiebiorcom jego wypelnienie®.
Ustawodawca przewidzial, ze w przypadku wniosku papierowego rozwiazanie
to polega¢ bedzie na zmniejszeniu liczby rubryk formularza do wypelnienia
przez przedsiebiorce. Natomiast ,organ gminy, ktéry przeksztatca wniosek

38 Uzasadnienie projektu ustawy o CEIDGiPIP, s. 7.
3 Ibidem, s. 8.
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na wersje elektroniczna, bedzie musiat uzupeié tylko dane wskazane przez
przedsiebiorce. Pozostala cze$¢ wniosku zostanie »prewypelniona« przez sys-
tem CEIDG”4.

Nie ulega zmianie takze zakres podmiotéw objetych wpisem do CEIDG, nie-
mniej jednak ustawodawca uznal za niezbedne doprecyzowanie, ze osoby wy-
konujace dziatalno$é wytworcza w rolnictwie nie podlegaja wpisowi do CEIDG.
To rozwigzanie, w $wietle ugruntowanych pogladéw doktryny i1 orzecznictwa,
wydaje sie, ze jest calkowicie zbednym powtérzeniem*' oraz ze wynika to juz
wprost z przepiséw Pr.przeds.

Pozytywna zmiang jest natomiast wprowadzenie do ustawy o CEIDGiPIP
rozdziatu zatytutowanego: Wpis do CEIDG informacji o zawieszeniu i wzno-
wieniu wykonywania dziatalnoséci gospodarczej. Nowa regulacja wychodzi
naprzeciw oczekiwaniom przedsiebiorcéw, aby nie wskazywaé maksymalne-
go okresu zawieszenia dzialalnosci gospodarczej. Jest to konsekwencja regu-
lacji art. 23 ust. 1 Pr.przeds. Przedsiebiorca obecnie ma prawo zlozy¢ wnio-
sek o wpis informacji o zawieszeniu wykonywania dziatalno$ci gospodarcze]
bez wskazywania okresu, na jaki to zawieszenie nastepuje. Jezeli jednak
przedsiebiorca zdecyduje sie wskazaé okres, na jaki zawiesza wykonywanie
dziatalno$ci gospodarczej, wznowienie nastapl automatycznie z uplywem
tego okresu.

Pozytywnie nalezy takze ocenié regulacje zawarta w rozdz. 6: Zasady
publikowania w CEIDG informacji o pelnomocnikach i1 prokurentach. Za-
znaczy¢ nalezy, ze ustawa z 13 maja 2011 r. postanowiono uruchomi¢ w ra-
mach CEIDG tzw. rejestr pelnomocnictw*2. Na podstawie art. 25 ust. 1 pkt
11 u.s.d.g. wpisowi do CEIDG podlegaly dane pelnomocnika upowaznionego
do prowadzenia spraw przedsiebiorcy, wraz ze wskazaniem zakresu spraw,
ktére obejmuje petnomocnictwo, o ile przedsiebiorca go udzielit 1 zglosit in-
formacje o jego udzieleniu we wniosku o wpis do CEIDG. Przepisy dotyczace
wpisu petnomocnika do CEIDG obwiazywaty od 1 lipca 2011 r., a dopiero
z dniem 1 stycznia 2012 r. uruchomiono rejestr pelnomocnictw, stanowiacy
integralnag cze$¢ CEIDG.

W zalozeniu informacja o udzielonych pelnomocnictwach miata uproécié
stosunki prywatnoprawne miedzy przedsiebiorcami, jak réwniez stosunki
przedsiebiorcéw z organami administracji publicznej.

Zgodnie z przepisami u.s.d.g. rejestr pelnomocnictw miat istotne znaczenie
w postepowaniach przed organem administracji publicznej. Wobec ujawnie-
nia pelnomocnictwa w CEIDG nie stosowalo sie przepisu art. 33 § 3 Kodeksu
postepowania administracyjnego?®. W takim przypadku organ administracji

1 Tbhidem, s. 9.

W szcezegblnosci R. Budzinowski, Status prawny rolnika (zagadnienia wybrane), ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 64, 2002, z. 3, s. 111-120, oraz uchwala SN z 26 lutego
2015 r., IIT CZP 108/14, <http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia3d/I111%20CZP%20108-14.
pdf> [dostep 17.07.2018].

42 Ustawa z 13 maja 2011 r. o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej oraz
0 zmianie niektérych innych ustaw, Dz. U. Nr 131, poz. 764.

4 Ustawa z 14 czerwca 1960 r., t.jedn.: Dz. U. 2017, poz. 1257 ze zm.
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publicznej z urzedu potwierdzal w CEIDG upowaznienie pelnomocnika do
prowadzenia sprawy w imieniu przedsiebiorcy. Obecnie ustawodawca uznat,
ze dla usprawnienia obrotu gospodarczego, w szczegdlnos$ci przy podejmowa-
niu dziatan na odleglo§é, konieczne jest rozszerzenia funkcjonalnoéci CEIDG
w zakresie elektronicznego udzielania pelnomocnictwa. Taka forma ma stano-
wi¢ alternatywe dla wystepujacych powszechnie w obrocie prawnym i gospo-
darczym tradycyjnych pelnomocnictw udzielonych w formie pisemnej. Za po-
mocg, systemu teleinformatycznego CEIDG bedzie mozliwe szybkie i sprawne
opublikowanie udzielonego pelnomocnictwa, wylaczajac przy tym koniecznoéé
postugiwania sie kazdorazowo jego papierowa wersja**. Ustawodawca przyjat,
ze opublikowanie przez przedsiebiorce w CEIDG informacji o pelnomocniku/
prokurencie*® bedzie réwnoznaczne z udzieleniem pelnomocnictwa na piémie.
Wraz z wnioskiem o opublikowanie za pos$rednictwem systemu teleinforma-
tycznego CEIDG informacji przedsiebiorca jest obowigzany ztozyé oéwiadcze-
nie, ze pelnomocnik lub prokurent przyjal odpowiednio pelnomocnictwo lub
prokure. Oéwiadczenie to sklada sie pod rygorem odpowiedzialnos$ci karnej.
Przepiséw dotyczacych zasad publikowania informacji o pelnomocnikach i pro-
kurentach nie stosuje sie w sprawach prowadzonych na podstawie przepisow
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa’® oraz ustawy z 16 listo-
pada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej*’.

Za wlasciwe uznaé nalezy takze wyodrebnienie w rozdziale 4 przepiséw do-
tyczacych wpisywania do CEIDG informacji z urzedu. Przepisy zawarte w tym
rozdziale ukazuja nie tylko szereg powiazan pomiedzy ré6znymi systemami re-
jestracji a CEIDG, ale przede wszystkim okreslaja zakres zadan i kompetenc)i
spoczywajacych na innych organach administracji publicznej 1 instytucjach,
ktére sa zobowigzane do przekazywania danych ewidencyjnych i informacyj-
nych o przedsiebiorcy. Jeszcze przed wejsciem w zycie CEIDG*® w 2011 r., jak
1 tuz po* zwracatam uwage na brak kompleksowej regulacji w tym zakresie
1 konieczno$é wprowadzenia zmian, ktére usprawnityby wymiane danych po-
miedzy rejestrami publicznymi, a takze pozwolily na precyzyjne okreslenie
kompetencji poszczegdlnych organdéw 1 instytucji gwarantujacych wiarygod-
noéé CEIDG.

Co istotne, ustawodawca zdecydowat rowniez, ze przekazywanie danych
iinformacji do CEIDG oraz przekazywanie danych i informacji z CEIDG odby-
wac sie bedzie nie za poSrednictwem e-PUAP, ale za posrednictwem systemu
teleinformatycznego CEIDG lub za pos$rednictwem innego, zintegrowanego
z nim systemu teleinformatycznego, w szczegélnosci za posrednictwem syste-

4 Uzasadnienie projektu ustawy o CEIDGiPIP, s. 15.

4 Mozliwoéé ustanowienia prokury dla przedsiebiorcy wpisanego do CEIDG przewiduje
art. 109' § 1 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, t.jedn.: Dz. U. 2017, poz. 459 ze zm.

46 T jedn.: Dz. U. 2017, poz. 201 ze zm.

47 T jedn.: Dz. U. 2018, poz. 508 ze zm.

4 Opinia dotyczaca CEIDG przygotowana w ramach wspétpracy Zespotu ds. Finanséw Pu-
blicznych, Gospodarki i Rozwoju Przedsiebiorczoéci KPPO — niepublikowana.

4 A. Trela, Zatozenia i cele reformy Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej, w: Prawo i admini-
stracja, red. K. Wojtczak, Pita 2008, s. 62; eadem, Centralna..., s. 1121 n.
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mu Punktu Informacji dla Przedsiebiorcy. Rozwiazanie to podyktowane bylo
znikomym korzystaniem z platformy e-PUAP przy dokonywaniu wpiséow do
CEIDG.

V. WNIOSKI

Nowa ustawa o CEIDGiPIP bez watpienia realizuje postulat przejrzystosci
1 udoskonalania rozwiazan prawnych w celu zapewnienia wiekszej gwarancji
obrotu gospodarczego. Za wlasciwe uznac nalezy wyodrebnienie przepiséw do-
tyczacych CEIDG w ramach nowego aktu prawnego, z wewnetrzna systema-
tyka porzadkujaca procedure dokonywania wpisu w CEIDG, zmiany wpisu
oraz jego wykreélenia. Usystematyzowanie przepisOw 1 usprawnienie proce-
dur CEIDG ukazuje te instytucje jako pewien system (zbiér) kompleksowy
z wyszczegélnionymi zadaniami organdéw administracji publiczne), ktéry ma
zapewni¢ szybka wymiane informacji o przedsiebiorcy. Zmiany wprowadzo-
ne do CEIDG oceni¢ nalezy co do zasady pozytywnie: przynosza rozwigzania,
ktére z jednej strony maja byé przejrzyste dla przedsiebiorcy i maja ulatwiaé
prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej, z drugiej — porzadkuja zadania orga-
néw administracji 1 instytucji publicznych, na ktérych spoczywa obowiazek
przekazywania danych o przedsiebiorcy.

Analizowane przepisy ustawy o CEIDGiPIP potwierdzaja zaltozenia pro-
jektodawcy o koniecznoéci ulepszenia 1 wiekszej funkcjonalizacji instytucji
CEIDG i wlaénie z tego punktu widzenia powinny podlegaé ocenie. Ustawo-
dawcy nie chodzilo bowiem o gruntowna reforme systemu ewidencjonowania,
a o usprawnienie instytucji, ktéra trwale wpisata sie w porzadek prawny.
Przede wszystkim pozytywnie nalezy ocenié te zmiany, ktére uproszczaja pro-
cedury oraz ograniczaja obowiazki przedsiebiorcéw zwiazane z ujawnianiem
informacji w CEIDG przez niepotrzebne ich powielanie w sytuacji, gdy zostaty
juz one umieszczone w systemie. Istniala takze potrzeba doprecyzowania za-
dan organéw administracji publicznej oraz podmiotéw 1 instytucji w zakresie
gromadzenia 1 przekazywania informacji o przedsiebiorcy do CEIDG. Ustawa
o CEIDGiPIP odpowiada takze na potrzeby przedsiebiorcow dotyczace okresu
zawieszania dziatalnosci gospodarczej. W odniesieniu do oséb fizycznych usta-
wodawca nie wprowadza maksymalnego okresu zwieszenia 1 pozostawia to
w gestil przedsiebiorcy.

Nie bez znaczenia byto tez podjecie préby prawnej regulacji dziatalno$ci
niskoprzychodowej. Od lat zastanawiano sie, czy tego rodzaju dziatalno§é,
kosztowna z racji obciazen publicznoprawnych, powinna podlegaé¢ ewidencjo-
nowaniu. Wzgledy racjonalne wymogty potrzebe wprowadzenia tzw. dziatal-
nosci nieewidencjonowane;j.

Jak wspomniano powyzej, ciagla potrzeba dostosowywania przepiséw
CEIDG do potrzeb obrotu gospodarczego istnieje nadal. Wprowadzanie no-
wych instytucji prawnych zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospo-
darczej przez osoby fizyczne wymagaé bedzie dalszych zmian w ustawie
o CEIDGiPIP. Przykladem takiej zmiany jest z pewnoscia nowelizacja usta-
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wy o CEIDGiPIP dokonana ustawa z 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym
przedsiebiorstwem osoby fizycznej®’. Ustawa o zarzadzie sukcesyjnym regu-
luje zasady tymczasowego zarzadzania przedsiebiorstwem po §mierci przed-
siebiorcy, ktory we wlasnym imieniu wykonywat dziatalno§é gospodarcza na
podstawie wpisu do CEIDG, oraz kontynuowania dziatalno$ci gospodarczej
wykonywanej z wykorzystaniem tego przedsiebiorstwa.

dr Anna Trela

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
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CENTRAL REGISTER AND INFORMATION ON ECONOMIC ACTIVITY
IN THE LIGHT OF NEW LEGAL REGULATIONS

Summary

The solutions concerning the Central Register and Information on Economic Activity
(CEIDG) regulated in the Act of 6 March 2018 on the Central Register and Information on Eco-
nomic Activity and the Information Point for Entrepreneurs are analysed. The starting point
of the analysis is the assumptions set out in the rationale for the draft act. Next, the changes
introduced by the new act in terms of these assumptions, in particular with regard to the order-
ing of regulations, the division of data contained in the CEIDG, their exchange and facilitations
for entrepreneurs are assessed. The authoress also analyses the activities that are not subject
to entry in the CEIDG (not registered) introduced by the provisions of the Act of 6 March 2018:
Law on Entrepreneurs.
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