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I. WSTEP

Podczas szezytu G8 w czerweu 2013 r. zwrdcono szczegdlng uwage na kwe-
stie zwiazane z unikaniem podatkéw przez przedsiebiorstwa prowadzace dzia-
talnoéé gospodarcza w danym kraju — na ucieczke do innych, definiowanych
jako ,raje podatkowe” domicyli podatkowych. Oczekiwanie, by firmy placity
podatki tam, gdzie uzyskuja dochody, a nie tam, gdzie maja swa zarejestro-
wana siedzibe, jest jednym z kluczowych postulatéw panstw wysoko rozwinie-
tych. Argumentem przeciwnym jest z regulty obawa przed migracja kapitatu
do innych panstw. O ile jednak migracja taka moze by¢ istotna tam, gdzie o lo-
kalizacji decyduje koszt funkcjonowania (gtéwnie dziatalnosci produkcyjnej),
o tyle obawa przed ucieczka kapitatu handlowego do innych krajéow wydaje sie
absurdalna. W tym wypadku o lokalizacji inwestycji decyduje nie koszt funk-
cjonowania, ale warto$¢ lokalnego rynku definiowana popytem 1 zamozno§-
cig potencjalnych klientéw. Stuszne wiec wydaja sie dzialania np. premiera
Wegier Viktora Orbana — obcigzenie dodatkowo m.in. 1-procentowym podat-
kiem obrotowym (od kwoty obrotu powyzej 2 mln euro) sieci handlowych czy
6,5-procentowy podatek obrotowy narzucony na sieci handlowe.

Fakt konkurencji podatkowej panstw jest jednak istotny tam, gdzie inwe-
stuje sie w dziatalnoéé¢ produkcyjna, zwlaszcza przeznaczong na eksport. Na
tym polu rywalizuja réwniez poszczegdlne panstwa Eurolandu.

Poza tym réwniez w poszczegdlnych panstwach moze wystepowaé zr6zni-
cowanie terytorialne w wysoko$ci stawek podatkowych, i to nie tylko tych, kto-
rych wysoko§é wyznaczania znajduje sie w wylacznej kompetencji wladz sa-
morzadowych. Przyktadem moga by¢ tu polskie specjalne strefy ekonomiczne.

Efektem konkurencji podatkowej miedzy poszczegbélnymi panstwami UE
jest wystepowanie réznic w stawkach, ulgach i sposobie poboru podatkéw. Ma
to szczegblne znaczenie w sytuacji migracji inwestycyjnego kapitatu finanso-
wego (powigzanego z inwestycjami bezpoérednimi), bedacej skutkiem nasi-

! Szerzej na temat polityki rajéow podatkowych m.in. w: L. Michalczyk, Gospodarcza i prawna
istota cen transferowych w Polsce, ,,Pieniadze i Wiez” 2011, nr 3 (52), s. 90-110; idem, Wykorzysta-
nie akumulacyjnej funkcji struktur offshore w realiach polskiego prawa podatkowego, ,,Pieniadze
1 Wiez” 2011, nr 4 (53), s. 141-153.
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lania sie tendencji globalizacyjnych? ,darwinizmu ekonomicznego”™ w gospo-
darce 1 stosunkach spolecznych. Za oczywisty nalezy uznacé fakt, ze kierujace
sie wynikiem ekonomicznym netto przedsiebiorstwo bedzie inwestowacé tam,
gdzie podatki sg nizsze. Przy czym cechg charakterystyczng globalizmu jest
podporzadkowanie proceséw spoteczno-ekonomicznych interesom mikroeko-
nomicznym przedsiebiorstw?. Rozwd) miedzynarodowych stosunkéw gospo-
darczych skutkujacych powstaniem globalizmu w relacjach pomiedzy podmio-
tami gospodarczymi oraz podmiotami gospodarczymi a panstwem spowodowat
przewarto$ciowania réwniez na gruncie dominujacych ideologii i relacji spo-
lecznych. W globalizmie totalitaryzmy: filozoficzny (starozytno$é), religijny
(dredniowiecze), sztuki (odrodzenie), nauki (o§wiecenie), polityki (XIX-XX w.)
zostaly zastapione totalitaryzmem gospodarczym.

Skutkiem tych tendencji jest coraz wieksze odrywanie sie wielkiego bi-
znesu od ,przynaleznoéci narodowe)” w prowadzone] przez siebie dzialal-
nosci gospodarczej. Celem staje sie nie wspieranie rodzimych spotecznoéci
ale maksymalizowanie zysku korporacji. Dlatego tez, by sta¢ sie konkuren-
cyjnymi w pozyskiwaniu miedzynarodowego oraz zatrzymaniu rodzimego
kapitalu inwestycyjnego®, poszczegdlne panstwa stosowaé musza specjalne
rozwigzania, tzn. pakiety ulg, zwolnien, dotacji czy subwencji z reguly po-

799

$rednio powiazanych z konkretnym biznesem. Ta ,,poSrednio$¢” wynika z ob-
ostrzen w prawie unijnym 1 powigzana jest z reguly z subwencjami z budzetu
centralnego dla samorzadéw lokalnych w celu budowy np. infrastruktury
okotobiznesowe]j. Dziatanie takie umozliwia przyjety powszechnie w Europie

2 Por.: d. E. Stiglitz, Szalone lata dziewieédziesigte. Nowa historia najswietszej dekady w dzie-
Jjach swiata, PWN, Warszawa 2006; idem, A. Charlton, Fair trade. Szansa dla wszystkich, PWN,
Warszawa 2007; J. A. Scholte, Globalizacja, Humanites, Sosnowiec 2006.

3 B. Janik, Kapitalizm w ujeciu dynamicznym. Od parnstwa dobrobytu do globalizacji, Wyd. AS,
Kielce 2006, s. 204.

4+ W nauce odréznia sie pojecie globalizmu od globalizacji. Pierwsze jest dziataniem ,,oddol-
nym” zwiazanym z ekspandowaniem wolnego rynku w postaci dyfuzji jego struktur. Wykorzysta-
nie uwarunkowan rynkow kapitatowych na rynkach $wiatowych umozliwia prywatnemu bizne-
sowi uzyskanie autonomicznosci i rozdzielenie kapitatu miedzy kraje realizujace jego priorytety.
Gléwnym priorytetem jest lokalizacja kapitalu w panstwach, w ktérych nie ma ,barier brzego-
wych” narzuconych przez panstwo ,prywatnej inicjatywie”. Globalizm, zdaniem np. J. E. Stiglitza,
Ekonomia sektora publicznego, PWN, Warszawa 2004, s. 48-49, jest konsekwencja dziatan MFW,
BS czy WTO 1 jest przejawem implementacji do rzeczywistosci gospodarczej leseferyzmu. Glo-
balizacja jest powigzania z szerzeniem sie powiazan miedzyludzkich i ma bardziej socjologiczny
niz ekonomiczny charakter w poréwnaniu z globalizmem. Ideologicznym ,wrogiem” globalizmu
jest konstrukcja ,panstwa dobrobytu”. Z kolei ,panstwo dobrobytu” bylo konsekwencja strachu
kapitalistéw przed ,wywiezieniem ich na taczkach” na wzér wydarzen z Rosji 1. 1917-1920, jednak
nadal jest to panstwo kapitalistyczne.

5 Zgodnie z koncepcjami finanséw behawioralnych strata (tu: emigracja uznanego za rodzimy
kapital) jest postrzegana gorzej niz proporcjonalnie réwny jej, oczywiscie z odwrotnym ,znakiem”,
zysk (imigracja obcego kapitatu). Tymczasem np. w Polsce wystepowalo istotne zréznicowanie
m.in. w prawnopodatkowym traktowaniu kapitatu zagranicznego w stosunku do rodzimego. In-
westycjom zagranicznym, nawet gdy nie tworzyly istotnej wartosci dodanej, a wrecz powodowaly
likwidacje przejetych zaktadéw, przyznawano wieloletnie zwolnienia podatkowe — mechanizmy,
ktérych (z wyjatkami) nie stosowano w wypadku rodzimego kapitalu. Na fakt braku adekwat-
nosci ulg podatkowych z dzialaniami pozwalajacymi na wchlanianie przez rynek nadwyzek sily
roboczej zwrécit uwage m.in.: J. Tittenbrun, Z deszczu pod rynne. Meandry polskiej prywatyzacji,
t. 1-4, Poznan 2007.
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francuski system poboru 1 rozdysponowywania Srodkow pienieznych pocho-
dzacych z podatkéw. System ten polega na centralnym gromadzeniu docho-
du budzetowego a nastepnie rozdysponowywaniem go na cele realizowane
z reguly przez jednostki samorzadowe w postaci subwencji badz na ,,ogélne
utrzymanie” w postaci dotacji®.

Stosujac zasady konkurencji podatkowej w walce o BIZ (bezposrednie in-
westycje zagraniczne), panstwa wprowadzaja do swych rozwigzan prawno-
podatkowych systemy pozwalajace na zakwalifikowanie do tzw. nieuczciwej
konkurencji podatkowej’, stosuja rowniez dziatania obejmujace ulgi dla wy-
branych grup przedsiebiorcéw®. W dalszej czeSci niniejszego artykutu oméwio-
no kilka takich przypadkéw, szczegblng uwage zwrdécono na polskie specjalne
strefy ekonomiczne (SSE), ktére odpowiadaé moga zasadom funkcjonowania
,rajow podatkowych”, a zlokalizowane na ich obszarze przedsiebiorstwa —
strukturom offshore business.

Jak dotad w UE ujednolicano podatki poérednie, zreszta na tyle nieudolnie,
ze nie tylko nie zréwnano poszczegdlnych stawek, ale wrecz pozostawiono syste-
my stawek ,,ulgowych”, ,obnizonych”, , zredukowanych”, ,preferencyjnych” itp.

. II. KONKURENCJA PODATKOWA )
W KONTEKSCIE POSTULATOW TRAKTATU LIZBONSKIEGO

Wszelkie dyskusje zwigzane z podatkami z reguly koncentrujq sie na jed-
nej (co najmniej) z trzech kwestii:

— sprawiedliwo$ci w zakresie stawek, sposobéw poboru oraz rozchodowa-
nia pozyskanych z tego Zrodia pieniedzy,

— efektywno$ci analizujacej ich spoteczno-gospodarcze oddzialywanie,

— struktur administracyjnych zaangazowanych w pobér podatkéw oraz
kosztow ich poboru.

Postulaty traktatu lizbonskiego z 2007 r., a wczeéniej — traktatu konsty-
tucyjnego Europy z 2004 r., wprowadzily do ,europejskiego prawa gospodar-
czego” dwie kwestie:

6 Alternatywny model poboru podatku, model brytyjski, polega na gromadzeniu dochodu po-
datkowego w jednostkach samorzadowych (tu: hrabstwach) i przekazywaniu proporcjonalnej jego
czesel, z reguty identycznych procentowo czeéci w budzecie kazdego z hrabstw, na realizowanie
celéw przez rzad centralny (obronno$é, sprawy zagraniczne, niemunicypalna policja krajowa,
szkolnictwo wyzsze, administracja centralna, itp.). System ten jednak sie nie przyjal mimo swej
dtugoletniej tradycji. W Polsce system ten, rozwazany w okresie miedzywojennym, wywolywat zle
skojarzenia z permanentnym brakiem wystarczajacych $rodkéw w budzecie polskiej monarchii
elekeyjnej 1 rownoczesnych znacznych dochodach pozostawionych w systemie prowincjonalnym.
System francuski obowiazuje w calej kontynentalnej Europie, z wyjatkiem Niemiec (podatek prze-
kazuja landy pobierajace go bezpoérednio od podatnikéw) 1 Szwecji (panstwo dysponuje podatka-
mi od kapitalu, wyznaczanie wysokosci 1 pobér podatkéw dochodowych znajduje sie w dyspozycji
lanéw) — szerzej: S. Bratkowski, O barierach rozwoju, marnotrawstwie i etyce stuzby publicznej,
w: S. Rudolf (red.), Sektor finansowy — dylematy i kierunki rozwoju, Warszawa 2008.

" Sformutowanie za: polskim prawodawstwem dot. rajéw podatkowych.

8 M. Ksiezyk, Prorozwojowe zachety inwestycyjne w Hiszpanii i Wielkiej Brytanii, ,Ekonomia
i Srodowisko” 2002, nr 1 (21).
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— spotecznej gospodarki rynkowej,

— dziatan prorozwojowych w kierunku tworzenia przestanek dla zréwno-
wazonego rozwoju gospodarczego.

Aby osiagnaé powyzsze cele, podatki, ich stawki (skale, ulgi i zwolnienia),
sposoby poboru moga byé¢ definiowane jako elementy polityki gospodarczej
w mniejszym lub wiekszym stopniu wplywajace na:

— ,definicyjny” dobrobyt spoteczny,

— konkurencyjno$¢ zaréwno Unii, jak 1 poszczegblnych jej krajéow na ze-
wnatrz.

W powyzszych aspektach postrzeganie czynnoéci panstwowych w sferze
podatkowej nabiera szczegdlnego znaczenia. Nie mozna bowiem abstrahowac
od potrzeby maksymalizowania przychodéw budzetowych i tworzenia ukla-
déw zwalczajacych konkurencje podatkowa panstw cztonkowskich. Ideatem
bytby system podatkowy o identycznych stawkach, identycznym pakiecie
zwolnien 1 ulg. System taki jest jednak abstrakcja. Ponadto z géry skazywalby
na niepowodzenie gospodarcze panstwa, w ktérych inne czynniki promowania
rozwoju gospodarczego bytyby rézne, a trudno przypuszczaé, by np. Polska czy
Rumunia mogly konkurowaé z Niemcami pod wzgledem chociazby rozwoju
infrastruktury komunikacyjnej. Niemniej wydaje sie, ze wolna konkurencja
systemow podatkowych coraz czeSciej staje w sprzecznosci z rozumieniem idei
,rynku europejskiego” w $wietle traktatu lizbonskiego. Dziatania podatkowo
czy dotacyjnie promujace dany kraj moga spotkaé sie z unijnymi poérednimi
karami finansowymi (np. odebranie przyznanej wczeéniej subwencji unijnej).

Problematyka podatkéw w jej spoteczno-gospodarczo-finansowym ujeciu
znajduje swe odbicie w szerokiej literaturze prawniczej, ekonomicznej czy so-
cjologicznej, a takze np. historycznej czy psychologicznej. Kluczowe rozwaza-
nia w tym zakresie dotyczyly:

— sposobéw poboru podatkow,

— analiz zwigzanych z ich wysoko$cia w aspekcie optacalnoéci dziatalnosci
gospodarczej 1 maksymalizacji dochodéw budzetowych,

— sposobéw rozdysponowania podatkow,

— spotecznego charakteru podatkéw w powiazaniu z minimalizowaniem
dysproporcji dochodowych miedzy poszczegbélnymi obywatelami jako celu
zmierzajacego do utrzymania porzadku (i spokoju) spotecznego®.

Sygnalizowanym celem jest tu ,maksymalizowanie dobrobytu spotecz-
nego’?. Z definicji warunkiem sine qua non ,maksymalizowania dobrobytu
spolecznego” jest taki system podatkowy, ktéry stymulowalby wzrost gospo-
darczy. Pochodna wzrostu gospodarczego powyzej wskaznikéw bedacych war-
toscia, wynikajaca ze wzrostu udzialu technologii oraz wzrostu wydajnosci
pracy we wzroécie gospodarczym jest wzrost liczby miejsc pracy. Skutkuje
on w zasadzie spadkiem bezrobocia, je§li nie prowadzi do powstania zwiek-
szonych rzesz 0s6b pracujacych na wielu etatach lub klasyfikowanych jako

9 Por. K. Wach, Systemy podatkowe krajéw Unii Europejskiej, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw
2005; G. Szczodrowski, Polski system podatkowy, PWN, Warszawa 2007.
10 J. E. Stiglitz, Ekonomia..., s. 662.
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»poza struktura potencjalnych pracobiorcéw” (emeryci/rencisci, studenci, rol-
nicy itp.). Spadek bezrobocia, co do zasady, wplywa pozytywnie zaréwno na
budzety domowe obywateli, jak 1 na wielko§¢ budzetu panstwa (samorzadow)
przez kreowanie nowych grup oséb objetych obowiazkiem podatkowym, a tak-
ze zmniejszenie ilosci oséb bedacych beneficjentami wydatkow z funduszy
spolecznych. Zgodnie z modelowa konstrukcja Johna M. Keynesa pojawienie
sie wiekszej iloSci dyspozycyjnej gotowki u wiekszej grupy populacji zwieksza
poziom popytu globalnego, jest wiec czynnikiem stymulujacym rozwoj gospo-
darczy. Winno to tez sprzyja¢ zmniejszaniu ,wad systemu kapitalistycznego”
zwigzanych z nieréwnomiernym rozkltadem dochodéw w populacji 1 wystepu-
jacym bezrobociem!!.

Réwniez konstrukeja podatkowych ,,ulg inwestycyjnych” jako stymulatora
rozwoju gospodarczego nie jest nowa koncepcja w nauce. To, co dzi$ wyda-
je sie oczywiste, poniewaz wynika z istoty kapitalizmu 1 czysto zdroworoz-
sadkowego podejécia ,matematyki szkoly podstawowej”: wiece] mamy, jesli
mniej wydamy (na podatki) lub jesli panstwo nam zwréci albo da, wigze sie
z pogladami Michala Kaleckiego. Konstrukcja ,,obnizki podatku dochodowego,
[...] 1 subsydiowania przedsiebiorstw podejmujacych inwestycje”’'2 odpowiada
strukturze rajéw podatkowych czy tez bedacych ich odpowiednikiem w Polsce:
specjalnych stref ekonomicznych'.

Koncepcja ,,walki z dysproporcjami dochodowymi obywateli” siega poczat-
kow ubieglego wieku i jest poklosiem wydarzen w Rosji z drugiej dekady tegoz
wieku oraz ruchéw robotniczych, ktére ogarnely Europe po I wojnie Swiatowej
jako nastepstwo wyzysku gospodarczego oraz pogardy dla slabszych ekono-
micznie czlonkéow spoteczenstwa't. Obawa przed podobnymi wydarzeniami
spowodowala powstanie progresywnych systeméw podatkowych w Europie®.

1 J. M. Keynes, Ogélna teoria zatrudnienia, procentu i pieniqdza, PWE, Warszawa 2003,
s. 351.

12 Koncepcja zaproponowana wtedy przez M. Kaleckiego znalazta tez uznanie u guru ekono-
mistéw ,,postkryzysowych ’29 r.”, J. M. Keynesa — por. M. Kalecki, Dziefa, t. 1, Warszawa 1979,
s. 572, podobnie s. 275-276 1 375.

3 Podobnie obowigzujace do 2009 r. przepisy rozporzadzen dotyczacych obszaréw o struktu-
ralnym bezrobociu oraz zdegradowanych spolecznie, gospodarczo i ekologicznie, umozliwiajace
np. przyspieszenie amortyzacji zakupionych urzadzen i maszyn. Jednak sens obnizenia podatku
przez zwiekszenie amortyzacji wobec realizacji celu, jakim mialoby by¢ ograniczenie bezrobocia,
wydaje sie watpliwy od strony logicznej. Zwiekszenie uprzedmiotowienia stanowisk pracy jest
w opozycji do sity roboczej (iloSci miejsc pracy) — o czym wiedziano juz w XVIII w. W sensie tej
ustawy bardziej oplacalo sie pracodawcom kupi¢ nowe maszyny i zwolni¢ juz zatrudnionych pra-
cownikow, niz zatrudniaé kolejne osoby. By uzyskaé zamierzony efekt spoteczny, nie nalezato ob-
nizaé podatki przez zmniejszenie amortyzacji, ale obnizy¢ je przez zmniejszenie narzutu na koszty
pracy. Logika dzialania polskiego rzadu nie od dzisiaj nasuwa jednak wiele uwag krytycznych.
Chyba ze celem ukrytym byta mozliwo$é dania dodatkowego zarobku kolesiom — czego tez wy-
kluczy¢ nie mozna — por. L. Michalczyk, Umorzenie a amortyzacja w aspekcie rachunkowosciowej
ochrony obrotu gospodarczego, w: B. Micherda (red.), Rachunkowosé w ochronie obrotu gospodar-
czego, Wyd. AE w Krakowie, Krakéw 2005, s. 207-221.

4 L. Michalezyk, CSR w pierwszej dekadzie XXI w., ,Pieniadze 1 Wiez” 2011, nr 2 (51), s.14.

% Uwaza sie, ze historycznie, biblijnie pierwotnym byl podatek liniowy, dziesiecina (10%),
chociaz poczatek podatkéw dochodowych to trzynastowieczna Aragonia, podatku VAT — weimar-
skie Niemcy, a dochodowego podatku progresywnego — Europa pierwszej potowy XX w.
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W tym ujeciu od kilku lat najwieksze zréznicowanie dochodéw wéréod krajow
UE wystepuje w Portugalii 1 w Polsce!®.

Rozbudowa systeméw podatkowych co do zasady powoduje wzrost admi-
nistracji. Pomijajac komizm prawa Parkinsona (o ,wzroécie administracji”),
nalezy zwrdéci¢ uwage, ze ograniczenie dystrybucji podatkéw miedzy urzedami
(pozostawienie ich w miejscu pobrania na cele realizowane przez pobieraja-
cych) obnizytoby koszty obslugi administracyjnej systemu dystrybucji docho-
déw z podatkéw o kwoty rzedu 10-15%?7, przy rOwnoczesnym znacznym ogra-
niczeniu ilo$ci zatrudnionych urzednikow?.

Realizacja postulatéw traktatu lizbonskiego wymagataby jednak stworze-
nia takiego systemu prawnego, ktéry blokowatby odplyw kapitatu inwestycyj-
nego przynajmniej z UE jako catoSci oraz uniemozliwiatby naptyw kapitatu
spekulacyjnego na rynki finansowe krajow cztonkowskich. Tego typu mecha-
nizmy stworzyly np. Chiny!®, mechanizmy te sa jednym z czynnikéw wysoko
lokalizujacych te gospodarke w rankingach stabilno$ci oraz chronia je przed
zawirowaniami gospodarczymi w okresie niekorzystnych faz koniunktural-
nych (kryzyséw). Poréwnanie sytuacji Chin i UE w éwietle zatozen traktatu
lizboniskiego ukazuje rowniez, ze w UE nie tworzy sie systemow ukierunkowu-
jacych strumien inwestycji prywatnego biznesu w te sektory gospodarki, ktore
uznano za najistotniejsze ze spotecznego punktu widzenia.

Gléownym celem pozyskiwania kapitatu inwestycyjnego jest zwiekszanie
liczby miejsc pracy. Takie ujecie ,wzrostu przedsiebiorczoéci” jest zgodne
z programem , Europejska strategia zatrudnienia” definiujacym cztery filary
wzrostu zamoznos$ci (dobrobytu) spoteczenstw?.

1. Stymulowanie rozwoju przedsiebiorczosci przez systemy pomocy 1 ula-
twienia w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarcze] przede wszystkim w sek-
torze MSP. Celem ma by¢: zwiekszanie miejsc pracy jako pochodna rozwo-
ju poszczegblnych firm sektora. Narzedziami tej koncepcji sa: zmniejszanie
obciazen podatkowych, szkolenia zawodowe, dostep do zewnetrznych Zrédet
finansowania.

2. Zwiekszanie ,produktywnosci” oséb bezrobotnych. Cel to dostosowywa-
nie potencjalnych mozliwos$ci 0os6b obecnie 1 w niedalekiej przysztoéci poszuku-
jacych pracy do wymagan rynku pracy. Narzedziami sa wynikajace z uwarun-
kowan lokalnych rynkéw pracy inwestycje w kapitat ludzki.

3. Przystosowywanie obu ,stron” rynku pracy (pracobiorcéw i pracodaw-
c¢6w) do zmian na rynku pracy. Celem jest unikniecie marginalizacji spolecznej
poszczegdlnych grup populacji oraz powstawania bezrobocia strukturalnego.
Narzedziami sa przede wszystkim adekwatne programy szkoleniowe oraz pro-
mujace zatrudnienie w sektorze nowoczesnych technologii.

6 Analiza poziomu wynagrodzen prezeséw firm w Polsce. Por. réwniez: E. Polak, Globalizacja
a zréznicowanie spoteczno-ekonomiczne, Difin, Warszawa 2009, s. 91 n.

17 M. Otte, Kiedy nadchodzi kryzys. Co powinnis§my zrobié, aby wyjsé obronng reka z obecnego
kryzysu gospodarczego, Wyd. Studio EMKA, Warszawa 2009.

8 Jbidem, s. 236.

¥ Nie od dzisiaj uwaza sie, ze érodek ciezkoSci gospodarki globalnej przenosi sie na Daleki
Wschéd. Od kilku lat w jego centrum sg Chiny.

20 Por. M. Ksiezyk, Ograniczenia bezrobocia w strukturze celéw spoteczno-gospodarczych Polski,
w: D. Kopycinska (red.), Konkurencyjnosé rynkéw pracy i jego podmiotéw, Szczecin 2005, s. 105-123.
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4. Deklarowana réwno$é¢ szans na rynku pracy w odniesieniu do kobiet,
0s0b w wieku przedemerytalnym 1 0s6b niepetnosprawnych. Narzedziami sa
instytucje propagujace zatrudnienie tych osob?’.

Traktat lizbonski w analizowanym obszarze zwrdcit uwage na mozliwosci
regulacyjne panstw w gospodarce w zakresie wystepowania réznic w wysoko-
$c1 stawek podatkowych. Kwestia ,,regulacyjnosci” gospodarki przez panstwo
wzbudza szereg kontrowersji. Z zasady przeciwni s jej liberalowe, niemniej
za obecno$cia panstwa opowiadaja sie te kregi nauki 1 praktyki gospodarcze;j,
ktore dostrzegaja problemy tworzone w gospodarce przez tzw. wolny rynek.
Michela Camdessus (MFW), zadeklarowany zwolennik liberalizmu dostrzegat
zagrozenia tworzone przez ,rynek”? zmierzajacy do monopolizacji. Monopoli-
zacja bez udziatu panstwa powoduje ,,cofniecie si¢” do realidow XIX w.: wyzysku
1 pogardy dla ludzi realiéw, ktére do prowadzily do fali zamieszek w Europie
w koncu drugiej dekady XX w., a wiec takiej polaryzacji pogladéw, antagoni-
zmow spotecznych, do ktérych dopuszczenie skutkowaloby zamieszkami spo-
tecznymi.

Odmiennoéci dziatan ,wolnej reki rynku” w poréwnaniu z teoretyczny-
mi liberalistycznymi modelami dowiodly badania m.in. Gerenda Debreu
1 Kennetha Arrowa. Odmiennosci te wynikaja z duzej liczby niewykonalnych
w praktyce zatozen w koncepcji teoretycznej wolnego rynku??. Koncepcja ta
nie jest pozbawiona logiki, ale jest zarazem nazbyt zyczeniowa, co powodu-
je, ze wystarczy, by jedne z podmiotéw zaczely gra¢ wedlug innych regutl, by
caly system sie zatamal. Jednoczeénie koncepcja ta na tyle wyklucza panstwo
z ,udziatu w grze”, ze nie posiada ono wystarczajacych narzedzi, aby kontrolo-
wacé zachowanie wspomnianych ,regut gry”. Prowadzi to w prostym kierunku
do powstawania oligopoli, a nawet monopolizacji poszczegdlnych sektoréw go-
spodarki przez prywatny biznes.

ITII. PODSTAWOWE STAWKI PODATKOWE
W WYBRANYCH PANSTWACH UE

W analizowanym aspekcie podatkowym (podatki dochodowe 1 VAT), sy-
stem podatkowy kazdego ze wspélczesnych panstw zlozony jest z podatkéw:

1) bezposrednich — bedacych narzutem na uzyskiwane dochody,

2) posrednich — bedacych narzutem na warto$¢ sprzedazy.

W ramach dziatalno$ci gospodarczej podatki bezposrednie dotycza zardéw-
no przedsiebiorcéw jak 1 pracownikéw. W kwestii zalozen traktatu lizbon-

21 Np. parytety zatrudnienia os6b niepelnosprawnych. Analiza absurdalnoéci tych progra-
méw w sytuacji niskiej produktywnosci 1 niecheci do podjecia pracy przez osoby ,niepetnospraw-
ne” na zblizonych warunkach co dla oséb pelnosprawnych — por. L. Michalezyk, Zatrudnienie os6b
niepetnosprawnych w przedsiebiorstwach wojewddztwa matopolskiego, ,Gospodarka Narodowa”
2011, nr 1-2, s. 105-118.

2 Za: B. Janik, Kapitalizm w ujeciu dynamicznym. Od paristwa dobrobytu do globalizacji,
Wyd. AS, Kielce 2006, s. 90 i n.

% J. E. Stiglitz, Ekonomia..., s. 40 i n.
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skiego nalezy od razu stwierdzi¢, ze podatki liniowe od dochodéw pracowni-
czych nie sa mozliwe w dzisiejszej sytuacji gospodarczej w Polsce?t. Wynika
to z faktu, ze ich funkcja jest polaczenie:

— maksymalizacji dochodéw budzetu panstwa,

— ochrony wynagrodzen netto przed spadkiem ponizej poziomu definio-
wanego jako ,ptaca godziwa”

Poziom ,ptacy godziwej’?® Komitet Ekspertow Rady Europejskiej ustalit
w wysokoéci 68% przecietnej placy w gospodarce danego kraju oraz postulo-
wal jej relatywny wzrost wynikajacy ze wzrostu wydajnoSci pracy. Zdaniem
chociazby Josepha E. Stiglitza takie ujecie kwestii zaréwno ptacy minimal-
nej, jak 1 powigzanej z nig progresywnej skali podatkowej mozna by uznaé za
przejaw sprawiedliwos$ci spotecznej?® — globalizmu z ludzka twarza. W tym
aspekcie za skandal mozna uznac¢ obciazenie podatkiem dochodowym wyna-
grodzen na poziomie ptacy minimalnej, nieprzekraczajacej 40-45% przeciet-
nego wynagrodzenia w naszym kraju?’.

Na tle UE polski system podatkowy od dochodéw z tytulu $§wiadczenia
pracy charakteryzuje sie promowaniem 0s6b o wyzszych dochodach w sto-
sunku do 0s6b o dochodach nizszych?®. W innych krajach UE zasadami sa:

— wystepowanie stawek 0% dla dochodéw w nizszym lub nizszych progach,

— stosunkowo niskie stawki dla pierwszych, stosunkowo wysokich pro-
gow,

— drastyczne, przekraczajace w niektorych wypadkach 50% podatki dla
0s0b 0 najwyzszych dochodach. Ich wysokoé¢ prezentuje tabela 1.

Sposérod krajow UE tylko 4, 1 to wylacznie te, ktére charakteryzujq sie
stosunkowo niskim poziomem rozwoju gospodarczego, wprowadzily liniowa
stawke podatkowa (Estonia, L.otwa, Rumunia i Stowacja).

24 Na temat potrzeby tworzenia progéw podatkowych od podatkéw dochodowych pracowni-
kéw wypowiadat sie juz jeden z guru liberaléw J. S. Mill, zwracajac uwage, ze dla jednych podatek
oznacza pozbycie sie Srodkéw na wydatki luksusowe, a dla innych — na wydatki zwigzane z egzy-
stencja biologiczng (idem, Zasady ekonomii politycznej, Warszawa 1966, s. 586). Podobnego zda-
nia, siegajac do klasykéw myséli liberalnej w ekonomii, byli tez chociazby Rawls, czy po$rednio —
Petty, zwolennik wylacznie podatkéw od konsumpcji (za: H. Landreth, D. C. Colander, Historia
mysli ekonomicznej, Warszawa 2005, s. 83-84).

% Historycznie pojecie to nawigzuje m.in. do A. Smitha, ktéry w ,trosce” o odtwarzanie sie
kolejnych pokolen sily roboczej postulowal minimalng ptace na poziomie podwdjnych kosztéw
utrzymania — by robotnik byt w stanie wychowaé dwoje dzieci w celu odtworzenia kolejnego po-
kolenia robotnikéw (A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, Warsza-
wa 1954, s. 87-88]. Na gruncie Polski XIX w. to akurat nie mialo wiekszego znaczenia, zwazywszy
na staly doplyw ludnosci ze wsi do oSrodkéw przemystowych fodzi, Warszawy czy Katowic, tak
wiec tradycja staly sie wynagrodzenia minimalne na poziomie minimum socjalnego typowej dla
naszej populacji rodziny, niepozwalajace na odtworzenie ,,pokolen robotniczych” — por. réwniez:
L. Michalcezyk, Zatrudnienie..., s. 11.

26 J. E. Stiglitz, Wizja sprawiedliwej globalizacji. Propozycje usprawniern, PWN, Warszawa
2007, s. 871n.

2T Wedtug zalecenn UE winna wynosi¢ min. 60% przecietnej placy krajowej.

28 Por. T. Kowalik, Polska transformacja a nurty liberalne, w: Polska w gospodarce Swiatowej —
szanse i zagrozenia rozwoju. VIII Kongres Ekonomistow Polskich, Warszawa 2007.
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Tabela 1

Stawki podatkowe w podstawowych podatkach bezposérednich i posrednich w krajach UE
(poréwnanie z Polska)

Wybrane elementy skali podatkowej
w podatku dochodowym od oséb Stawka Stawki podatku VAT
progi | minmalna | makovmalna | PR | Cowa | Breduko-
wana
Polska 3 19,00 40,00 19,00 23,00 8151410
1. | Austria 4 0,00 50,00 25,00 20,00 10
2. | Belgia 5 25,00 50,00 39,99 21,00 121610
3. | Bulgaria 4 12,00 32,00 34,00 15,00 0
4. | Cypr 3 20,00 30,00 10,00 15,00 510
5. | Czechy 4 12,00 32,00 24,00 19,00 5
5. | Dania 3 5,48 26,48 28,00 30,00 0
6. | Estonia 1 22,00 22,00 22,00 18,00 510
7. | Finlandia 6 0,00 32,50 31,00 22,00 171810
8. | Francja 7 0,00 48,09 33,83 19,60 5,501 2,10
9. | Gracja 3 15,00 40,00 25,00 19,00 914,50
10. | Hiszpania 5 9,06 29,16 32,50 16,00 714
11. | Holandia 4 2,45 52,00 25,00 19,00 6
12. | Irlandia 2 20,00 42,00 12,50 21,00 i i’z’g? 0
13. | Litwa 2 15,00 33,00 15,00 18,00 510
14. | Luksemburg 10 0,00 38,00 29,63 15,00 12161310
15. | Lotwa 1 25,00 25,00 15,00 18,00 510
16. | Malta 6 0,00 35,00 35,00 18,00 5
17. | Niemcy 3 0,00 42,00 38,36 16,00 7
18. | Polska 3 19,00 40,00 19,00 23,00 81410
19. | Portugalia 7 10,50 42,00 25,00 21,00 1215
20. | Rumunia 1 16,00 16,00 16,00 19,00 9
21. | Stowacja 1 19,00 19,00 20,00 19,00 Brak
22. | Stowenia 3 10,00 40,00 19,00 20,00 8,50
23. | Szwecja 3 0,00 55,00 28,00 25,00 1210
24. | Wegry 2 18,00 36,00 16,00 25,00 1515
25. ;;?;’giia 3 10,00 40,00 30,00 17,50 510
26. | Wlochy 4 23,00 43,00 37,25 20,00 101410

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: www.mf.gov.pl; www.mojafirma.infor.pl (dostep: 14.06.2013).
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Podatki dochodowe od wynagrodzen pracowniczych sa o tyle istotna kwe-
stia, ze stanowia podstawowe (obok ubezpieczen spotecznych) narzuty na pta-
ce netto pracownikéw — sa wiec elementem kosztéw pracy. Na podstawie da-
nych zaprezentowanych w tabeli 1 wysnué¢ mozna nastepujace wnioski:

— w UE z wyjatkami (np. Polska) dominuje egalitaryzm podatkowy prze-
jawiajacy sie w duzej dysproporcji w obcigazeniu dochodéw najstabiej 1 najlepiej
zarabiajacych przedstawicieli spoteczenstwa,

— 1m mniejsze sa obciazenia podatkowe najnizszych progéw, tym wieksze
sa obciazenia progdéw najwyzszych,

— ,,splaszczenie” struktury podatkéw wystepuje miedzy 16 a 20%, co ozna-
cza, ze ten poziom w wypadku podatku liniowego bylby uznany za wtasciwy.

7 danych zaprezentowanych w tabeli 1 wynikaja wnioski o bardzo duzej
rozpietosci w podatkach (przede wszystkim bezposrednich) w poszczegdlnych
panstwach UE. Ze wzgledu na zagrozenie stad ptynace dla konkurencyjno-
$c1 wlasnych systeméw podatkowych 1 dostrzegajac fakt emigracji kapitatu
do nowo przyjetych w 2005 r. panstw, Niemcy 1 Francja zagrozily w 2006 r.
wstrzymaniem wplat do budzetu UE do momentu ich zréwnowazenia®.

IV. METODY TWORZENIA KONKURENCYJNOSCI PODATKOWEJ
PANSTW UE NA PRZYKLADZIE
POLSKICH SPECJALNYCH STREF EKONOMICZNYCH
JAKO TYPU RAJU PODATKOWEGO

Jak stusznie zauwazyli Hans-Peter Martin i Harald Schuman?®’, wspélczes-
nie wystepuje zjawisko ,przerzucania podatkéw” bedace skutkiem dostrze-
zenia przez korporacje szans zwiazanych z wykorzystaniem réznic miedzy
poszczegdlnymi panstwami, przede wszystkim w podatkach bezposrednich.
To juz nie tylko poszukiwanie tanszych zrdédel pracy czy tanszego pozyskania
materialnych sktadnikéw wlasnej dziatalno$ci gospodarczej, lecz takze stero-
wanie lokalizacja dziatalno$ci gospodarczej tak, by w jak najwiekszym stopniu
wykorzystaé¢ konkurowanie podatkowe poszczegdlnych panstw miedzy soba.

Polityka bodzZcoéw podatkowych odgrywa szczegdélng role w dobie kryzy-
su przejawiajacego sie m.in. w ujawnianiu brakéw kapitalizmu, takich jak
wzrost dysproporcji majatkowych miedzy poszczegélnymi grupami spoteczny-
mi, bedacy skutkiem wystepowania bezrobocia ponad jego naturalna warto§é
(zwlaszcza bezrobocia strukturalnego)?®!.

Ukierunkowywaniu migracji kapitatu inwestycyjnego w Polsce stuza SSE.
Umozliwiaja one prowadzenie dziatalnosci gospodarczej bez ptacenia podat-

2 Por. S. Owsiak, Harmonizacja podatkéw bezposrednich warunkiem integracji gospodarczej
Unii Europejskiej, ref. na VIII Kongres Ekonomistéw Polskich, Warszawa 2007.

30 Por. H.-P. Martin, H. Schuman, Pufapka globalizacji, Humanitas, Sosnowiec 2006.

3 Por. T. Kowalik, Systemowe Zrédta obecnego kryzysu, ,Master of Business Administration”
2009, nr 5 (97); P. Krugman, Jak powstrzymac kryzys, ,Magazyn Idei Europa” z 6-7 grudnia 2008 r.;
W. Szymanski, Kryzys globalny. Pierwsze przyblizenie, Difin, Warszawa 2009.
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ku dochodowego (w ramach tzw. regionalnej pomocy publicznej), a na terenie
niektérych gmin réwniez zwolnienie od podatku od nieruchomosci. Warun-
kiem jest tzw. nowa inwestycja, za ktorg uznaje sie takze wykupienie przez
inwestora przedsiebiorstw w stanie likwidacji lub upadlosci z zastrzezeniem,
ze inwestorem jest osoba niepowigzana z wykupywanym przedsiebiorstwem.

W Polsce istnieje rozrdéznienie terytorialne zgodnie z tzw. mapa pomo-
cy regionalnej. W jej ramach podzielono terytorium kraju i1 wyszczegdlniono
nastepujace ,stawki” procentowe pomocy regionalnej do wydatkow kwalifiko-
wanych:

— 30% (woj. mazowieckie)??,

— 40% (woj.: dolno§laskie, pomorskie, §laskie, wielkopolskie, zachodnio-
pomorskie),

— 50% (woj.: kujawsko-pomorskie, lubelskie, lubuskie, t6dzkie, matopol-
skie, opolskie, podkarpackie, podlaskie, $wietokrzyskie, warminsko-mazur-
skie).

Przy obliczaniu maksymalnej kwoty zwolnienia podatkowego uwzglednia
sie koszty zwiazane z nowa inwestycja lub/i zatrudnieniem nowych pracowni-
kow do wysokosci bedacej iloczynem tzw. maksymalnej intensywnos$ci pomocy
(zgodnej z powyzszymi wskaznikami procentowymi mapy pomocy regionalne;j
1 wyzsze) z kwot: nowej inwestycji lub dwuletnich kosztéw pracy nowo zatrud-
nionych pracownikéw. Przy czym dla nowej inwestycji minimalna wysokos§¢é
kosztéw musi wynosi¢ 100 tys. euro.

V. ZAKONCZENIE

Wystepujace réznice w wysokosci stawek podatkowych miedzy poszcze-
gblnymi panstwami UE sa mozliwa do wykorzystania przez prywatny biznes
luka 1 moga stanowié przestanke dla lokalizacji wlasnej dziatalnosci gospodar-
czej. W tym aspekcie wskazaniami dla systemow podatkowych poszcezegdlnych
panstw byloby dbanie o niepodnoszenie stawek podatkowych. Takie dziatania
widoczne sa w wypadku szeregu panstw, w tym 1 Polski. Rekompensowane sa
one zwiekszonymi podatkami dochodowymi od pracownikéw. Ta tendencja stoi
jednak w istotnej sprzeczno$ci ze wskazaniami traktatu lizbonskiego (mozna
je tez wywie$C jako sprzeczne z polska ustawa zasadnicza). To liberalistyczne
swoiste ,,rekompensowanie” sobie przychodéw przez budzet panstwa ma cha-
rakter zachowan skandalicznych, zwlaszcza wtedy gdy dotyka ono osoby o naj-
nizszych dochodach 1 odbiera im podstawowe zrédla egzystencji biologicznej.
Nawet uznawany za klasyka i ojca liberalizmu Adam Smith zwracal uwage
na potrzebe dzialan, ktére pozwolilyby na odtwarzanie populacji robotnikow
co najmniej w modelu rodziny 2+2. Oznacza to, ze dochody takiej rodziny win-
ny by¢ na poziomie co najmniej czterokrotno$ci minimum egzystencjalnego.
W tym aspekcie $mieszna jest tzw. polityka prorodzinna panstwa — becikowe
1 podobne dziatania.

32 Do 2010 r. byto to 40%.
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Wydaje sie tez istotne, by w przysztosci prowadzona byla polityka ujedno-
licajaca wysoko§¢ podatkéw bezposrednich w ramach UE, co biorac pod uwage
fakt, ze w UE dominuje solidaryzm spoteczny polegajacy na braku lub mi-
nimalnym obciazaniu podatkowym oséb uzyskujacych dochody na poziomie
minimum egzystencjalnego — byloby korzystne dla najubozszych obywateli
naszego kraju.
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ECONOMIC AND SOCIAL ASPECTS OF TAX COMPETITION
IN THE EUROPEAN UNION

Summary

In this paper, written with the premise of the migration of investment capital in globalising
economy, differences in levels of taxation are discussed against the background of competition
laws of individual member states aiming to maximise the volume of investment capital. Analysed
from this aspect, realisation of European harmonisation projects which are in fact attempts at
unification seems impossible. What is more, if the projects were to be realised, this would be
disadvantageous to countries unable to compete for investment capital in a different way. Po-
land, which has neither the cheapest work force, nor the best infrastructure supporting business
investing, is discussed in this context. Special Economic Zones that exist in Poland have been
examined and related to some ‘tax havens’ of the Eurozone.
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