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sprzezenie zwrotne miedzy tymi zagadnieniami a ideg sprawiedliwoéci (s. 89). Aczkolwiek w za-
kresie zasad poprawnej legislacji szczegélny nacisk kladzie na sprawiedliwo$é proceduralna.

Oczywisto§¢ powiazania podatkéw z prawem wilasno$ci prowadzi Autora do zadania kilku
istotnych pytan o granice wladztwa podatkowego w odniesieniu do tego prawa podmiotowego. Na-
oczna jest ta, ze wyzucie podatnika z wtasnosci prowadzi¢ musi do pozbawienia zdolno$ci podatko-
wej zrédta podatkowego. To jednak bylaby etyka pastucha w stosunku do owiec. We wspdétezesnym
zlozonym systemie prawnym granice te wyznaczone sa wartoéciami konstytucyjnymi, skadinad
w znacznej mierze konstytucja jedynie deklarowanymi. W tym sensie wartoScig taka jest przede
wszystkim zasada legalizmu (s. 94), a takze zasada proporcjonalnosci (s. 97), jako wyznaczajaca
nieprzekraczalng granice opodatkowania, ktéra jest nienaruszalno$é istoty prawa wlasnosci.

Niezmiernie interesujgcymi problemami etycznymi zwigzanymi z podatkami sg zagad-
nienia stosowania prawa podatkowego. Autor stusznie, aczkolwiek nie zawsze konsekwentnie,
sprowadza te zagadnienia do wzajemnej relacji podatnik — organ podatkowy — wymiar sprawied-
liwosci. W tym zakresie sama regulacja prawna stanowi tu jedynie tlo rozwazan praktyki praw-
nopodatkowej. Zauwazy¢ jednak mozna, ze w przypadku sadownictwa administracyjnego Autor
dokonuje pewnego pomieszania porzadkow, mianowicie traktuje prawne zadania sadéw administra-
cyjnych jako ich funkcje (s. 151-161). Zdaje sie, ze stwierdzana badaniami socjologicznoprawnymi
(zob. M. Borucka-Arctowa, K. Patecki, Sqdy w opinii spoleczeristwa polskiego, Warszawa 2003) cal-
kowita delegitymizacja spoleczna sadow w Polsce, zdaniem Autora, nie dotyczy sadownictwa admini-
stracyjnego. W rzeczywistosci, aczkolwiek by¢ moze w stopniu mniejszym niz sadownictwa powszech-
nego, dotyczy. Wlasnie lektura recenzowanej ksigzki stwarza bardzo dobra ptaszczyzne podjecia
pozytecznej refleksji, ktéra by¢é moze da impuls do poprawy tej wysoce niebezpiecznej sytuacji.

W krétkiej recenzji nie sposéb przedstawié¢ choéby samej tresci ksiazki omawiajacej zlozong
problematyke podatkéw w relacji do etyki. Zupelnie zaé brak mozliwoéci ujawnienia czy odniesienia
sie do wielu istotnych poruszanych w niej zagadnien. Zamiast konkluzji stwierdze wiec tyle: przed
lektura recenzowanej ksiazki Andrzeja Gomultowicza nawet nie podejrzewalem, ze tak gteboko in-
teresuje mnie problematyka podatkowa. Ksiazke te warto przeczytaé. Chociazby po to, aby wiecej
rozumie¢ z otaczajacej rzeczywistosci niedajacej sprowadzié sie do kategorii $ciéle reistycznych.

Jarostaw Mikotajewicz

Co z tq praca? Pomorze Zachodnie w perspektywie
interdyscyplinarnej i miedzynarodowej, red. Sta-
nistaw Flejterski, Wydawnictwo ZAPOL, Szcze-
cin 2013, ss. 606.

Co z tq pracq? — proste pytanie zawarte w tytule recenzowanej ksiazki — monografii wielo-
autorskiej — juz zacheca do jej co najmniej przejrzenia. Odpowiedz na to pytanie nie jest prosta
i podejmowali sie jej juz wielokrotnie specjaliSci wielu dziedzin nauki i praktyki i jak dotad nie
znaleziono na nie wtaéciwej jednoznacznej odpowiedzi. Nie znajduja jej réwniez Autorzy prezen-
towanej monografii, ale bardzo silnie wpisuja sie w szeroka dyskusje na temat konstrukeji, kon-
dycji, parametréw oceny i struktury rynku pracy. Zestaw Autoréw jest bardzo szeroki i zr6znico-
wany. Poczynajac od samodzielnych pracownikéw nauki, profesoréw i doktoréw habilitowanych,
poprzez adiunktéow i doktorantéw uniwersyteckich, na pracownikach kadry administracyjnej
i zarzadow przedsiebiorstw konczac. Cenne jest, ze analizy zawezono do jednego wojewddztwa
(zachodniopomorskiego), gdyz to precyzuje adresatéw opracowania. W zasadzie monografia jest
bardzo obszernym i przez to ciekawym studium rynku pracy na Pomorzu Zachodnim. Rynek pra-
cy obserwowany 1 analizowany jest z wielu stron i na réznych ptaszczyznach — z punktu widzenia
pracodawcy i pracobiorcy, biorac pod uwage wiek 1 pte¢ potencjalnego pracownika, jego wyksztat-
cenie 1 do§wiadczenie zawodowe czy nawet cheé zatrudnienia.

Monografia liczaca ponad 600 stron podzielona jest tematycznie na trzy rozdzialy, pozwala-
jace usystematyzowaé analizowane zagadnienia. Rozdzial I zawiera prébe zdiagnozowania stanu
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obecnego kondycji zachodniopomorskiego rynku pracy ze strony podazowej i popytowej. Autorzy
kolejnych rozdzialéw na podstawie dostepnych danych statystycznych dokonuja analizy i wstep-
nej prognozy podazy i popytu na prace, uzupeiajac ja prognozami demograficznymi (P. Nowak).
Ciekawe jest zestawienie poréwnawcze pozycji os6b mtodych na rynku pracy w Polsce (woj. zachod-
niopomorskie, lubuskie i dolno§laskie) i Niemczech (przygraniczne z Polskg landy — Meklemburgia,
Brandenburgia i Saksonia). W nawiazaniu do ,,Strategii Europa 2020” wnioski dotyczace sytuacji
mlodziezy na rynku pracy nie sa optymistyczne (L. Jodkowska). Uwage po§wiecono tez absolwen-
tom wyzszych uczelniiich szansom na ,godziwa” prace (W. Samitowska, A. Gwarek) 1 wskazano na
potrzebe lepszego powiazania kierunkéw ksztatcenia z potrzebami rynku pracy. Jakby dla zacho-
wania rownowagi w analizach struktury rynku pracy z uwzglednieniem wieku pracownika, odrebny
podrozdzial zajmuje sie osobami z ,pokolenia 50+” na zachodniopomorskim rynku pracy (K. Demb-
czynski, K. Madry). Podrozdziatl jest niezwykle ciekawy, poniewaz opiera sie na rzetelnym badaniu
empirycznym, ktérym objeto prébe 200 oséb w wieku 50-60 lat (kobiety) 1 50-65 lat (mezczyzni), po-
tencjalnych pracownikéw. Dodatkowo uzupelniono prébe grupa 100 przedsiebiorcéw i 30 doradeéw
zawodowych. Godna podkreslenia jest dbalo§é o reprezentatywnosé kazdej z préb z uwzglednieniem
doboru warstwowego z podziatem na poziom zaludnienia powiatéw. Nie pominieto w tym rozdziale
bardzo niepokojacego zjawiska, jakim jest migracja zarobkowa (R. Korda), wybierajac jako przed-
miot szczegdtowej analizy migrantéw z Polski przebywajacych w Anglii 1 migrujacych po przysta-
pieniu Polski do struktur UE. Wyniki analiz sa o tyle ciekawe, ze pozwalaja ocenié nie tylko poziom
migracji, ale réwniez okresli¢ sylwetke migranta w ujeciu demograficznym (ple¢, wiek 1 wyksztal-
cenie) 1 socjologiczno-spotecznym (motywy 1 powody migracji, wykonywany zawod w Polsce czy fakt
podejmowania pracy rozbieznej z ambicjami i kwalifikacjami zawodowymi).

Ciekawym elementem rozdziatu I jest podrozdzial dotyczacy analiz finansowych gospodarstw
domowych w Polsce 1 Wielkiej Brytanii (A. Stachurska) ze szczegélnym uwzglednieniem problemu
ich niestabilno§ci finansowej. Wyniki analiz sgq ciekawe, poniewaz uwzgledniaja (przynajmniej
czes$ciowo) rozne warunki ekonomiczne i gospodarcze wystepujace w tych krajach.

Znaczna czeé¢ rozdziatu I po$wiecona jest elementom rynku pracy w podziale na sektor pub-
liczny 1 prywatny (M. Koémiel), a w szczegdlnosci ocenie poziomu zatrudnienia w tych sektorach
w ujeciu terytorialnym — podzial na powiaty i dynamice przecietnych wynagrodzen w powiatach
w obydwu sektorach. Dodatkowo poddano ocenie dynamike efektywnosci wykorzystania srodkéw
z programoéw regionalnych za lata 2000-2010 — oceniono wskaznik zamozno$ci i poziom absorpcji
unijnych srodkow pienieznych w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Lokalne rynki pracy byly
réwniez przedmiotem analizy w odniesieniu do zatrudnienia w handlu (A. Grzesiuk) i sezonowo$ci
zatrudnienia na lokalnych rynkach pracy (M. Klonowska-Matynia, K. Radliniska) oraz makroeko-
nomicznych uwarunkowan ich rozwoju (G. Przekota).

Rozdzial koncza rozwazania zwiazane posrednio, ale dosy¢ écisle z problematyka rynku pra-
¢y, tzn. z funkcjonowaniem systemu pomocy spotecznej (J. Bielec), co ma znaczenie zwtaszcza przy
istniejacym wysokim poziomie bezrobocia, oraz rozwazania dotyczace aspektéw edukacyjnych
zwiazanych z tzw. nowa kultura pracy 1jej przejawami oraz niezwykle dynamicznie rozwijajacymi
sie technologiami informatycznymi.

Rozdzial II monografii zawiera kontynuacje rozwazan dotyczacych zachodniopomorskiego
rynku pracy, lecz w nieco innym ujeciu. Szczegélna uwage po$wiecono problematyce jego roz-
woju, wymieniajac determinanty i wskazujac problemy, jakie sie pojawiaja wraz z wkraczaniem
na nowa droge rozwojowa. Zwraca sie uwage na zupelnie nowe zjawiska, jak dualizm widoczny
na rynku pracy czy pojawienie sie ,spoleczenstwa ryzyka podjecia pracy” (K. Drela). Stusznie
podkreslono (A. Marchewka) silny wptyw BIZ na kondycje rynku pracy przez kreowanie nowych
miejsc pracy i znaczenie kapitatu przy podejmowaniu kolejnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych
(K. Janasz). Wprawdzie te ostatnie rozwazania odnosza sie w zasadzie do catej Polski, lecz pozycja
wojewddztwa zachodniopomorskiego nie zostata w nich pominieta.

Autor kolejnego podrozdziatu (K. Madry) podkresla znaczenie potencjatu wiedzy tkwiacego
w szkolnictwie wyzszym 1 analizuje poziom integracji §wiata nauki i biznesu, co jest znaczacym
elementem rozwoju i podnoszenia konkurencyjnosci regionéw. Podniesiono réwniez role sektoréw
kreatywnych w rozwoju rynku pracy (A. Sokol) oraz ich powiazania z biznesem. Zwrécono baczna
uwage na znaczenie sektoréw kreatywnych we wspoélczesnej gospodarce, zaliczajac do nich prze-
de wszystkim kulture, media i sport (J. Markiewicz, M. Tomczyk). W wojew6dztwie zachodnio-
pomorskim sektor kreatywny rozwija sie gtéwnie w zakresie projektowania (przede wszystkim
mody), oprogramowania 1 architektury, w mniejszym stopniu za$ reklamy, muzyki czy rekodziela,
a w nieznacznym, prawie zanikowym — filmu 1 telewiz;ji.
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Ciekawe sa kolejne podrozdzialy rozdziatu II dotyczace pracy na wlasny rachunek w opinii
kobiet (S. Misiak), problemu samozatrudnienia (P. Bury. P. Gil) czy pracy w centrum miasta
(R. Czyszkiewicz, W. Durka). Zdecydowana ich zaleta sa unikatowe badania empiryczne 1 szcze-
gbétowe analizy uzyskanych danych. Wyniki, choé nie zawsze popularne w swojej interpretacji, sa.
niepodwazalne 1 godne szerszego przeanalizowania, tym bardziej ze dotycza perspektyw rozwoju
lub zaniku rynku pracy.

Koncowe podrozdzialy obejmuja analizy zagadnien zupelnie nowych w ujeciu rynku pracy,
a mianowicie elementéw ekonomii spotecznej (A. L.ukomska-Dziedzic), ktérej przejawami sg wo-
lantariat, spétdzielczoéé czy ubezpieczenia wzajemne oraz wszelkie dzialania pozarzadowe o cha-
rakterze spotecznym. Wazne jest, aby te dzialania uzyskiwaly coraz szersza aprobate spoleczna
1 wsparcie sektora publicznego 1 prywatnego, co w przypadku wojewédztwa zachodniopomorskie-
go pozostawia wiele do zyczenia.

Nie brakuje w rozdziale II rozwazan zwiazanych bezposrednio z szeroko obecnie dyskuto-
wanymi problemami biogospodarki (T. Bernat), ekorozwoju czy rozwoju zréwnowazonego i odna-
wialnych zrédet energii (W. Gostomezyk). Rozdzial nawiazuje do aktualnych dyrektyw Strategii
lizbonskiej czy najnowszej ,Strategii Europa 2020” 1 wskazuje konieczne kierunki rozwoju tych
dziedzin i jednocze$nie ich wplyw na lokalny rynek pracy. Rowniez nie bez znaczenia jest wpltyw
rozwoju branzy odnawialnych zZrédel energii na mozliwosci rozwojowe rynku pracy i zwiekszenie
liczby miejsc pracy nie tylko w skali wojew6dztwa, ale réwniez catego kraju.

Ostatni podrozdzial, wieticzacy rozdziat 11, zawiera rozwazania dotyczace doradztwa gospo-
darczego w praktycznie blizniaczym dla zachodniopomorskiego regionie Niemiec, w Meklembur-
gii (E. Drechsel). Rozwazania zawezono do funkcjonowania matych i §rednich przedsiebiorstw,
uznajac zapewne, ze w ich przypadku poprawa efektywnosci gospodarczej jest najbardziej po-
trzebna i mozliwa.

Trzeci rozdzial monografii rézni sie w swojej wymowie od dwéch pozostatych, gdyz zawiera
sporo elementéw o charakterze prognostycznym. W zasadzie jest to wskazanie drég rozwoju gospo-
darki i rynku pracy poprzez tzw. inteligentne specjalizacje (M. Kotnis), zaangazowanie jednostek
administracyjnych (K. Brzychcy) a w szczegdlnosci samorzadu wojewoédzkiego (M. Porada-Rochon,
M. Ziolo) czy wykorzystanie planéw regionalnych jako narzedzia polityki na rynku pracy (I. Jaz-
winski). Nie pominieto roli bankéw i instytucji parabankowych (A. Dubiecha) i centréw ushug
biznesowych (M. Majchrzak) w kreowaniu przedsiebiorczosci i nowych miejsc pracy. Ciekawym
podrozdzialem jest podrozdzial zawierajacy szczegétowe odniesienia do przykladéow skutecznego
zarzadzania w warunkach kryzysu gospodarczego w Zakladach Chemicznych Police (M. Jaworski,
W. Narué) oraz prezentujacy wyniki prac nad aktualizacjg strategii rozwoju Szczecina (D. Zarzec-
ki, M. Kisielewska). Dwa ostatnie podrozdzialty monografii to prezentacja Szczecina jako miasta
1 wojewddztwa zachodniopomorskiego jako regionu o wielu zaletach zaréwno lokalizacyjnych, jak
1 ekonomiczno-spolecznych, pozwalajacych na skuteczne konkurowanie z wielkomiejskimi aglome-
racjami, takimi jak Krakéw, Poznan czy Wroctaw, o krajowy 1 zagraniczny kapitat. Dodatkowym
atutem jest bliskie polozenie przy granicy niemieckiej, przez co zwieksza sie dostep do sieci drog
1 autostrad calej zachodniej Europy. Wskazano na fakt, ze okres nieudolnoéci gospodarczej praw-
dopodobnie juz przeminal, skrupulatnie wyliczajac najnowsze inwestycje zagraniczne przynoszace
znaczne zyski dla regionu i regulujace nie najlepsza kondycje rynku pracy (P. Misito). Wreszcie
w ostatnim podrozdziale jego Autor (R. Falkiewicz-Szult) wraca do filozofii NANK (Nowa Aktyw-
no$¢ Nowa Kultura), ktérej gtéwne idee przewijaly sie jako motto catej monografii, dostrzegajac
w niej przestanki koncepcji Nowej Pracy wymagajacej wypracowania nowych zasad zycia i1 pracy.
Gléwnym elementem nowego systemu spoleczno-gospodarczego powinien by¢ czlowiek, jego po-
trzeby 1 wlaéciwe wykorzystanie jego potencjalnych mozliwos$ci, co obecnie nie ma miejsca.

Zwraca uwage swobodny i niekiedy finezyjny jezyk monografii, rzadko spotykany w opraco-
waniach naukowych. W zasadzie kazdy z podrozdzialéw moze stanowi¢ odrebny artykul, godny
opublikowania w periodykach o mniej formalnej wymowie, przez co trafiajacy do przekonania
Lzwyktemu” czytelnikowi. Wazne jest, ze Autorzy podrozdziatéw w wielu przypadkach pisza
w pierwszej osobie liczby pojedynczej, przez co wyraznie podpisujg sie pod gloszonymi stwierdze-
niami. Jest to niezwykle cenne w dobie niemal powszechnej anonimowoéci nauki, w ktérej wszyst-
ko ,,stwierdzono” lub ,daje sie zauwazy¢”. Przyjecie takiej konwencji monografii jest zapewne za-
stuga redaktora naukowego (S. Flejterski), za co naleza sie odrebne slowa uznania. Monografia
zwraca uwage réowniez bardzo staranna strong edycyjna, mozliwg dzieki wsparciu 1 szczodrosSci
sponsoréw 1 aktywnosci stowarzyszenia NANK. Nie ustrzezono sie kilku nieistotnych uchybien
technicznych (powtérzenie tytutu wykresu czy ,zlepienie” dwéch stéw w tytule rozdziatu), ale sa
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one niemal niezauwazalne wobec objetosci calej pracy, w ktorej jest zachowany ten sam bardzo
przejrzysty uklad edytorski.

Adresatami monografii moga by¢ wszyscy z uwagi na szerokie spektrum zawartych w niej
analiz w wiekszej czesci szczegdtowych. Ksigzka zainteresuje pracownika i pracodawce — jako ze
przedstawia stan obecny rynku pracy matego obszaru, pracownika administracjiiosobe prywatna —
zawiera bowiem spora doze unikatowych informacji szczegétowych juz opracowanych, a niedo-
stepnych w popularyzatorskich zrédtach, teoretyka i praktyka — ze wzgledu na zréznicowany tres-
ciowo charakter podrozdzialow. Moze by¢ czytana jako cato$¢ badz polecana do studiowania na
przyktad studentom-seminarzystom w zakresie wybranych czesci. Taka wydaje sie byta koncepcja
Autoréw 1 Redaktora Naukowego i koncepcje te — zdaniem recenzenta — udato sie zrealizowaé.

Maria Balcerowicz-Szkutnik
mariabal@ue.katowice.pl

Strategie dzialania w starzejgcym sie spole-
czenstwie. Tezy 1 rekomendacje, red. Barbara
Szatur-Jaworska, Biuro Rzecznika Praw Oby-
watelskich, Warszawa 2012, ss. 160.

Staro$é jest w ostatnich kilkunastu latach bardzo czestym przedmiotem badan diagnostycz-
nych, prognostycznych, opracowan strategicznych, a takze dyskursu spotecznego zmierzajacego
w kierunku wypracowania optymalnego modelu spedzania i przezywania tego do§¢ dtugiego eta-
pu zycia. Bogata juz literatura przedmiotu pokazuje szeroka palete zdiagnozowanych zagadnien
zwigzanych ze staroscig 1 starzeniem sie. W ostatnich kilku latach ukazato sie tez przynajmniej
kilkanaé§cie opracowan zbiorowych pretendujacych do miana ekspertyz na temat starosci. Nie-
ktére z nich zawieraja bardzo warto$ciowe wnioski praktyczne 1 oparte sa na rzetelnie prze-
prowadzonych badaniach empirycznych. Wéréd wielu publikacji po$wieconych starzeniu sie na
uwage czytelnika zastuguje monografia wydana jako ,Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich”
(2012 nr 9), a zatytulowana: Strategie dziatania w starzejqcym sie spoteczenstwie. Tezy i rekomen-
dacje. Monografia ta zawiera 15 tekstéw o ujednoliconej strukturze i podporzadkowanych jedne-
mu celowi, jakim jest przedstawienie wnioskéw i rekomendacji w zakresie niezbednych dzialan
majacych shuzyé jako podpowiedz dla wielu podmiotéw decydujacych i wspétdecydujacych o jako-
$ci zycia ludzi w starszym wieku, a jednocze$nie mogacych spowodowaé uruchomienie procedur
1 praktyk utatwiajacych zycie ludziom starych w Polsce. W przygotowaniu tej zbiorowej publikacji
wzieli udzial zar6wno cztonkowie Komisji Ekspertéw ds. Oséb Starszych, jak i zaproszeni Auto-
rzy. Sa wsrdd nich przedstawiciele takich dyscyplin naukowych, jak: polityka spoteczna, prawo,
socjologia, ekonomia, geriatria, pedagogika staro$ci, demografia, gerontologia.

Nie ulega watpliwoéci, ze opracowywanie strategii polityki spolecznej dla oséb w starszym
wieku jest koniecznoécia, ale i réwniez do$é skomplikowanym zadaniem, zar6wno z perspektywy
poznawczej, jak 1 aplikacyjnej. Autorom tekstéw zgrupowanych w recenzowanej pracy zbiorowej
z pewnoscig towarzyszyla swiadomo$é (a nawet obawa), by podjeta przez nich préba stworze-
nia podstaw kolejnej strategii nie okazala si¢ zwyklym powielaniem wcze$niej sformulowanych
(i znanych) wnioskéw i rekomendacji dotyczacych okreslonych dziatan, tym bardziej ze wigkszo§é
z Nich wystepowatla juz wielokrotnie w roli ekspertéw i autoréw opracowan dotyczacych polityki
spotecznej adresowanej dla senioréw. Mozna zadaé sobie pytanie, co jest nowego w Strategiach
dziatania w starzejacym sie spoteczenstwie. Tezy i rekomendacje, w poré6wnaniu z innymi rapor-
tami 1 strategiami po§wieconymi polityce spolecznej skierowanej dla os6b w starszym wieku.
Co oferuje ta kolejna publikacja po$wiecona kierunkom i zasadom planowania rozwiazah dla
starzejacego sie spoleczenstwa? Jak trafnie wskazuje Autorka wstepu do tej publikacji — Irena
Lipowicz — obecna polityka wobec oséb starszych generuje sprzeczne sygnaly, gdyz z jednej st-
rony nastapito przedtuzenie wieku emerytalnego do 67 roku zycia, a z drugiej strony realizowane
sq programy dla grupy wiekowej 50 plus. Sygnalizuje ona wazny kierunek myélenia o staroéci,
a przede wszystkim wskazuje na konieczno$é wyciggania wnioskéw z dziatan podejmowanych
przez inne kraje europejskie, w szczegélnosci za$ z tych, ktore stawiaja na efektywno$é wydat-
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