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STAN OCHRONY PRAW CZLOWIEKA
Z PERSPEKTYWY RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Stan ochrony praw czlowieka w Polsce prawie 25 lat po odzyskaniu wol-
nosci 1 26 lat od utworzenia urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich wymaga
uznania naszych polskich osiagnieé, ale 1 krytycznej refleksji. Jaki jest dzi§
wlasciwie stan naszej wolnoSci 1 towarzyszacych jej praw z perspektywy tego
szczegdlnego organu kontrolujacego wtadze publiczna, jakim jest RPO?

W czasach ustrojowego przelomu lat dziewieédziesiatych naturalny chaos
wielkiej zmiany spolecznej, natozony zreszta na kiepska legislacje przesztosci,
wystarczajaco usprawiedliwiat liczne niedomogi w dziataniu wladzy ustawo-
dawczej! 1 wykonawczej?. Konieczno§¢ stworzenia szeregu regulacji od podstaw,
potem ogromne tempo przystosowania do prawa europejskiego, wreszcie akce-
sja do Unii Europejskiej (a to wszystko w warunkach burzliwej walki politycz-
nej) odpowiednio ttumaczyty wiele brakow. Wspdlnym wyjaénieniem stale pozo-
stawaly ,transformacja” 1 jej ktopoty®. Wystarczaly one takze jako ttumaczenie
naszych dysfunkcji w skali miedzynarodowej, np. wobec komitetéow ONZ czy
Rady Europy. Obecnie jednak mozliwosci takiego thumaczenie sie wyczerpuja’.

I M. Krzyzanowska-Mierzewska, Dysfunkcje administracji publicznej w Polsce w orzecze-
niach Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, w: 1. Lipowicz (red.), Europeizacja administracji
publicznej. Zbior studicw, Wyd. UKSW, Warszawa 2008, s. 117 i n.; P. J. Suwaj, Transformacja
ustrojowa jako ‘driving force’ przemian administracji w krajach Europy S'rodkowej 1 Wschodniej,
»<Administracja Publiczna. Studia Krajowe 1 Miedzynarodowe” 2012, nr 2 (20).

2 E. Knosala, A. Matan, G. Laszczyca, Prawo administracyjne w okresie transformacji ustro-
Jjowej, Zakamycze, Krakéw 1999.

3 Por. A. Zielinski, Efektywnosé sqdowej ochrony wolnosci i praw jednostki w Polsce; M. Dy-
bowski, Dysfunkcjonalnosé polskiego wymiaru sprawiedliwosci oraz R. Bugaj, Ustrojowa trans-
formacja polskiej gospodarki w latach 1990-2008, w: J. Kochanowski, M. Kurus$ (red.), Quo vadis
Polonia? W drodze do demokratycznego panstwa prawa. Polska 1989-2009, Biuro RPO, Warszawa
2010; L. Kolarska-Bobinska, J. Kucharczyk, Demokracja w Polsce po dwudziestu latach przemian
ustrojowych, w: iidem (red.), Demokracja w Polsce 2007-2009, Instytut Spraw Publicznych, War-
szawa 2009.

4 Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dzialalno§ci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji w I kwartale 2012 r. dostepny na: http://www.brpo.gov.pl, Raport Europejskiego Ko-
mitetu ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Ka-
raniu (CPT) w 2009 r.: http://ms.gov.pl/Data/Files/_public/foto/raport-cpt.pdf; zob. E. Dawidziuk,
Traktowanie 0séb pozbawionych wolnosci we wspétczesnej Polsce na tle standardéw miedzynaro-
dowych, Wolters Kluwer, Warszawa 2013; M. Krzyzanowska-Mierzewska, Kilka uwag o obecno-
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Bytoby logiczne (i optymistyczne) gdybyémy w tej narracji — dokonanej juz
przeciez — transformacji mogli dzisiaj stwierdzié, ze co prawda pewne dysfunk-
cje nadal istnieja, ale jako$c¢ legislacji na poziomie ustawowym lub podustawo-
wym stale sie poprawia, a stwierdzone bledy stopniowo dotycza kwestii coraz
mniej waznych z punktu widzenia praw czlowieka. Tymczasem z perspekty-
wy RPO, potwierdzonej w literaturze przedmiotu®, nalezy raczej odpowiedzieé
na pytanie, czy mozemy méwic juz wrecz o ,rozluznieniu kanonéw legislacji”
1 ztudnym poczuciu, ze przeciez istnienie Senatu 1 Trybunatu Konstytucyjnego
zapewnia niezbedna, ,ostateczna” korekte wadliwych aktow prawnych. Czy
samo prawo 1 sposéb jego stanowienia nie staty sie Zrédlem naruszen konsty-
tucyjnych praw obywatelskich?

II

Dziatalno$é Rzecznika Praw Obywatelskich pozwala na specyficzna, per-
spektywe tysiecy — w 2012 r. ponad 62 tys. — skarg obywateli®. Osoby zado-
wolone, pewne swoich praw oczywiscie nie skladaja skarg, a wiec dobre wy-
korzystanie prawa przez administracje nie zawsze by¢ moze jest wlasciwie
docenione. Aby uwzgledni¢ te specyficzna ,nieréwnowage poznawcza’, urzad
Rzecznika Praw Obywatelskich dysponuje jednak systematycznymi badania-
mi wlasnymi, aktywng rada spoteczna oraz komisjami ekspertéow. Korzysta
takze z sygnaléw medidow, wszczynajac sprawy z urzedu’. Jednakze gdy set-
ki skarg obywateli uktadaja sie w okreslona ,matryce”, staje sie jasne, ze to
nie zaniedbanie, btedy lub arogancja pojedynczego pracownika administracji
prowadza do naruszenia praw czlowieka, ale winna jest wadliwa legislacja
generujaca nastepne decyzje indywidualne badz polityka publiczna dokonuja-
ca btednej alokacji érodkéw publicznych. Przyktad to dyskryminujaca norma
o koniecznoséci zapewnienia lub posiadania przez osobe niepelnosprawnag od-
powiednio dostosowanego pojazdu — cho¢ szkola jazdy ma obowiazek prawny
posiadaé¢ odpowiednie urzadzenia. W takim przypadku Rzecznik Praw Oby-
watelskich kieruje wystapienie generalne do odpowiedniego ministra. Jezeli
nie odnosi to skutku mimo naruszenia réwnos$ci wobec prawa oraz postano-
wien ratyfikowanej ostatnio przez Polske Konwencji o prawach oséb niepelno-
sprawnych, pozostaje zlozenie wniosku do Trybunalu Konstytucyjnego®. Tak
stato sie takze w tym przypadku.

$ci Polski przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka w ostatnich latach, w: H. Machiniska
(red.), 60 lat Rady Europy. Tworzenie i stosowanie standardéw prawnych, Oficyna Prawa Polskie-
go, Warszawa 2009.

5 T. Zielinski, Ombudsman — mozliwosci i granice skutecznego dziatania, w: M. Zubik (red.),
Ksiega XX-lecia Rzecznika Praw Obywatelskich w Polsce, t. 4, Warszawa 2008, s. 381 n.

5 Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w roku 2012 oraz o stanie prze-
strzegania wolnosci i praw czltowieka i obywatela, Biuro RPO, Warszawa 2013.

7 W 2012 r. byto to odpowiednio 568 spraw (407 spraw podjetych do prowadzenia, 120 spraw
podjetych w formie wystapienia generalnego, 41 innych spraw), zob. Informacja o dziatalnosci
Rzecznika Praw Obywatelskich w roku 2012..., passim.

8 Wniosek RPO do TK ws. stwierdzenia niezgodnoéci ustawy o kierujacych pojazdami
(Dz.U. Nr 30, poz. 151 ze zm.) z Konstytucja w zakresie, w jakim naklada na osoby niepetnosprawne



Stan ochrony praw czlowieka z perspektywy Rzecznika Praw Obywatelskich 127

III

Sprébujmy ukazaé typowe przyktady stwierdzonych obecnie dysfunkcji.
Przyktadem prawa materialnego o wadliwej konstrukeji moze by¢ cata ustawa
o kompensacie panstwowej, w przypadku procedury nalezy siegnaé do pro-
cedury karnej, aby ukazaé, jak mozna przez niewlasSciwe jej uksztaltowanie
naruszy¢ prawa czlowieka. Wymaga tez podkresélenia kwestia braku ustawy
reprywatyzacyjnej 1 ustawy o bezptatnej pomocy prawnej oraz o mediacji (lub
lepszego wlaczenia mediacji do istniejacych aktéw prawnych).

1. Zaczynajac od procedury: panuje przekonanie, ze w zakresie podstawo-
wej procedury karnej od dawna jesteémy ,w Europie”. Tymczasem w sytua-
¢ji, w ktérej prokurator odméwit wszczecia postepowania w waznej dla strony
sprawie, a nie sporzadzil przy tym uzasadnienia (podobnie jak nie musi tego
zrobié przy umorzeniu czy zawieszeniu postepowania), np. w sprawie Smier-
telnego wypadku drogowego, widzimy powazne zagrozenie. Uwazano poczat-
kowo, ze sporzadzanie takich uzasadnien jest oczywistoScia, wiec zbedne jest
regulowanie tej kwestii, lecz zaniechanie uzasadnien okazalo sie czesto stoso-
wane. Czy nie narusza to prawa strony do zlozenia zazalenia? Zupelnie ina-
czej sklada sie przeciez zazalenie, gdy znamy motywy postepowania danego
prokuratora, a inaczej bez tej wiedzy. Zdumiewajace jest tu swoiste ,,uprzywi-
lejowanie” prokuratora przez ustawodawce, by¢é moze przez zaufanie do jego
poczucia obowiazku; jednak skoro z reguly zostato ono zawiedzione, normy wy-
magaja zmian. Postepowanie w takiej sprawie jest elementem prawa karnego,
ale prokurator ustrojowo jest czeécig administracji panstwowej i obowiazuje
go takze w tym zakresie postulat dobrej administracji.

Kolejna kwestia to brak dostepu do akt postepowania karnego, np. dla ro-
dzica osoby matoletniej zabite] w wypadku drogowym. Jezeli rodzic nie zostal —
co sie zdarza — dopuszczony do udzialtu w postepowaniu na prawach strony,
nie ma takze dostepu do akt sprawy. Z perspektywy RPO mamy wtedy do
czynienia z naruszeniem sprawiedliwo$ci — z punktu widzenia prawa pozy-
tywnego, procedury karnej, wszystko jest ,,w porzadku”: ustawa nie przewidy-
wata po prostu takiej mozliwoéci. Wybrano przyktady, w ktérych bez glebokich
analiz widoczna jest mozliwo$é¢ trwatego pokrzywdzenia strony w jej prawie do
sprawiedliwego procesu i prawie do dobrej administracji®. Trudno tez méwié
o pogtebieniu w ten sposéb zaufania do organéw panstwa.

Inny przyktad — mimo gtebokiego spotecznego przekonania o niemal calko-
witej liberalizacji przepiséw paszportowych — weiaz brak sadowej kontroli nad

obowiazek dostarczania pojazdu przystosowanego do rodzaju schorzenia na potrzeby przeprowa-
dzenia praktycznej czeSci egzaminu panstwowego sprawdzajacego kwalifikacje os6b ubiegajacych
sie o uprawnienia do kierowania pojazdami silnikowymi kategorii B, syg. RPO/658549/10/V/623.2
RZ, http://www.sprawygeneralne.brpo.gov.pl/pdf/2010/10/658549/1745109.pdf.

9 Por. A. Pakuta, W kwestii zastosowalnosci europejskiego Kodeksu dobrej administracji
w funkcjonowaniu administracji publicznej w Polsce, w: Z. Janku et al. (red.), Europeizacja admi-
nistracji publicznej, Kolonia Limited, Wroctaw 2005, s. 535; J. Swiatkiewicz, Europejski Kodeks
Dobrej Administracji, BRPO, Warszawa 2007.
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decyzja odmawiajaca wydania dokumentu paszportowego (lub uniewazniaja-
ca juz wydany, w trybie administracyjnym), gdy chodzito o podejrzanego, wo-
bec ktorego brak byto zakazu opuszczania kraju. Tymczasem sagdowa kontrola
postepowania paszportowego nalezy do elementarnych wymagan procesowych
w demokratycznym panstwie prawnym?.

2. Tyle procedury, spéjrzmy na prawo materialne: Czy za zgodna z za-
sadami sprawiedliwo$ci spoteczne] mozemy uznaé sytuacje, w ktorej osoba
skazana prawomocnym wyrokiem za molestowanie seksualne wtasnego dziec-
ka zada nastepnie po wielu latach alimentéw od tego dorostego juz wéwczas
dziecka 1 pokrycia np. kosztéw swojego pobytu w domu opieki?"! Prawo nie
réznicuje zobowigzan alimentacyjnych dzieci wobec rodzicéw, wiec te doroste
dzieci musza — tak jak dzieci np. agresywnych alkoholikéw 1 ojcow, ktorzy
porzucili swoje niepetlnosprawne dziecko — po latach §wiadczy¢ na ich rzecz.
Ustawodawca dal tu pierwszenstwo réwnosci wobec zasady sprawiedliwosci
spolecznej. Problem wymaga szerszej debaty spotecznej, ale w przypadku ofiar
orzeczonego kazirodczego molestowania seksualnego zmiana stanu prawne-
go wydaje sie szczegollnie uzasadniona ze wzgledu na powrdot dawnej traumy
1 glebokie naruszenie zasady sprawiedliwosci. Postulowana zmiana prawa
0 pomocy spolecznej nie zostala dokonana.

Z1a jako$¢ prawa materialnego moze powodowaé namacalne, dramatyczne
skutki spoteczne, nawet jezeli widoczne byty poczatkowe dobre checi ustawo-
dawcy. Ten problem mozna ukazaé¢ z kolei na przyktadzie istnienia izb wy-
trzezwien'?. Powszechnie byly one krytykowane za — typowy dla tego swoistego
ustrojowego reliktu poprzedniej epoki — prawie wiezienny rygor, zwlaszcza za
przypadki naruszen praw czltowieka, ktére wg badan Krajowego Mechanizmu
Prewencji rzeczywiscie sie zdarzaly'®, 1 wymagaja przebudowy ich dziatania.

Wiele miast zdecydowato sie wiec na najprostsze rozwigzanie: likwidacje
1zb wytrzezwien, czesto z powolaniem na europejskie standardy'. Po likwida-
cji 1zb osoby nietrzezwe, ktére zatrzymuje policja, poniewaz zagrazaja sobie
1innym osobom, sa odwozone do szpitala lub na posterunek policji. W obu przy-
padkach te podmioty sa na to nieprzygotowane: w izbach przyje¢ nietrzezwi

10 Wystapienie generalne RPO do Prokuratora Generalnego z 19 grudnia 2012 r., syg.
RPO/668198/11/11/207.5RZ, http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/pdf/2011/02/668198/1690120.
pdf.

11 Zob. wystapienie RPO do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 5 lutego 2014 r. ws. zagwa-
rantowania nalezytej ochrony cztonkom rodziny zobowiazanym do ponoszenia optaty za pobyt
mieszkanca w domu pomocy spoleczne;j.

2.0 izbach wytrzezwien pisze szerzej w: Izby wytrzeZwiern w perspektywie Rzecznika Praw
Obywatelskich, w: T. Gardocka, J. Sobczak (red.), Izby wytrzezwier a prawa cztowieka, Wydawnic-
two Adam Marszatek, Torun 2013, s. 150 i n.; por. J. Zagérski, Podstawy prawne dziatalnosci izb
wytrzezwien w Polsce, ,Panistwo 1 Prawo” 2005, z. 12, s. 80-92.

13 Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z wizytacji w izbach wytrzezwien przeprowadza-
nych przez Krajowy Mechanizm Prewencji, BRPO, Warszawa, lipiec 2013; zob. takze J. Kottun,
Izby wytrzezwien a prawa cztowieka w kontrolach NIK, w: T. Gardocka, J. Sobczak (red.), op. cit.,
s. 150 in.

4 M. K. Jeleniewski, Spoteczne konsekwencje likwidacji izby wytrzeZwieri w Bydgoszczy,
w: T. Gardocka, J. Sobczak (red.), op. cit., s. 184 i n.
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staja sie postrachem, zwlaszcza nocnych izb przyjeé¢ — zagrazaja sobie, iInnym
pacjentom, czasem lekarzom, a brak wciaz specjalistycznych procedur dziala-
nia 1 wyspecjalizowanych w tym zakresie oddzialéw szpitalnych. Jeszcze trud-
niej jest w przypadku posterunkéw policji (PdOZ') — tu brak lekarza 1 trud-
no$¢ oceny rzeczywistego stanu osoby nietrzezwej powoduja liczne przypadki
$miertelne, ktére budza najwyzsze zaniepokojenie RPO oraz krytyke ze strony
organow ONZ!6, W istocie przyczyna udreki spolecznej jest utomna regulacja.
Jest oczywiscie rzecza parlamentu rozstrzygniecie, czy powinny to by¢ wyspe-
cjalizowane oddzialy szpitalne (co wymaga odpowiednich zmian prawa mate-
rialnego z zakresu ochrony zdrowia), czy tez dawne izby wytrzezwien powinny
staé sie — co uwazam za optymalne — cze$cia nowoczesnych wielofunkcyjnych
centrow terapii uzaleznien, jak sie to od lat dzieje (na podstawie inicjatywy
samorzadowej) w Bytomiu, Olsztynie czy Kaliszu'”. Nowa regulacja jest tutaj
niezbedna, gdyz dotychczasowa prowadzi do naruszenia praw czlowieka.

W kazdym razie wszystkie te rozwigzania sq lepsze niz obecny stan dys-
funkcji. Co interesujace, nie jest to nawet (co bardzo rzadkie) kwestia finanso-
wa: fundusz przeciwalkoholowy stanowiacy czes¢ dochodéw — tzw. korkowe —
jest w opinii NIK!® w ok. 50% wydawany niezgodnie z przeznaczeniem, a wiec
zmiana moze sie dokonaé¢ nawet bez szkody dla dotychczasowych, o ile tylko
sa sensowne, przedsiewzieé¢ finansowanych z Funduszu. Obecny stan zagraza
natomiast réwniez funkcjonariuszom policji obarczonym odpowiedzialno$cia
za zatrzymanego nietrzezwego przy braku rzetelnej mozliwosci zapewnie-
nia wlaéciwe) opieki lekarskiej'®. Z drugiej strony organizatorzy masowych
imprez sportowych nie sa wcale obciazani obowigzkiem tworzenia dobrowol-
nych ,,miejsc trzezwienia” kibicow na wlasny koszt, jak byto to podczas EURO
20122°, ale tylko w zwiazku z zadaniami UEFA. Odciazyloby to zaréwno poli-
cje, jak 1 budzet 1 przywrocito sprawiedliwe proporcje. Podstawowy jest jednak
fakt, ze w obecnej sytuacji nietrzezwi ludzie, ktérzy znajdowali sie przymuso-
wo pod pieczg panstwa, czesciej niz poprzednio ponosza $mierc, a to panstwo
przeciez od momentu ich zatrzymania przyjmuje na siebie obowiazek strzeze-
nia ich zycia 1 zdrowia.

5 Pomieszczenie dla oséb zatrzymanych, zob. wiecej: Monitoring wizyjny w miejscach pozba-
wienia wolnosé. Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji, BRPO, Warszawa 2012.

6 Wystgpienie generalne RPO do Ministra Spraw Wewnetrznych z 18 lipca 2013 r., syg.
RPO/690709/11/11/715 RZ, http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/pdf/2011/12/690709/1737890.
pdf, a takze wystapienie generalne RPO do Komendanta Gtéwnego Policji z 22 marca 2013 r., syg.
RPO/690709/11/11/715 RZ, http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/pdf/2011/12/690709/1710641.
pdf.

17T, Gardocka, J. Sobczak (red.), op. cit., s. 18, a takze s. 151.

18 Wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli ws. realizacji i wykorzystania przez samorzady
wojewddztw 1 gmin dochodéw z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholo-
wych, http://bip.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/kontrole,10553.html, a takze zestawienie
statystyczne dot. profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w Polsce w samorzadach
gminnych w 2012 r. dostepne na stronie internetowej Panstwowej Agencji Rozwiazywania Proble-
méw Alkoholowych, http://www.parpa.pl/images/file/Zestawienia_statystyczne_2012.pdf.

¥ Raport RPO z dziatalnoéci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w 2012 r., http:/
www.rpo.gov.pl/sites/default/files/raport_kmp_2012.pdf, s. 67 i n.

20 Zob. http://wyborcza.pl/1,76842,11873860,Polowe_izby_wytrzezwien_na_Euro.html.
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3. W przypadku luki prawnej w postaci braku ustawy reprywatyzacyjne;j
nalezy pamietaé, ze ustawa taka byla juz ogromnym wysitkiem legislacyj-
nym uchwalona?!, lecz zostata zawetowana przez prezydenta??’. Udaremnito to
takze intensywne prace ekspertow 1 doktryny?. Aktywnosé¢ sadéw wypelnita
nastepnie czeSciowo ,,pusty” obszar, ale nastapilo to ze szkoda dla réwnosci
wobec prawa 1 jednolitoSci rozstrzygnie¢. Wskazywata na to juz Teresa Rab-
ska, stwierdzajac: ,,[...] Bardzo wiec Zle sie stalo, ze proces reprywatyzacji —
1 tak juz bardzo spdzniony — nie zostat na drodze generalnych uwarunkowan
wszczety. Braku ustawy nie zastapi dochodzenie w trybie indywidualnym,
droga sadowa, utraconego majatku. Tych dwodch zasadniczo réznych drég
przywracania prawidlowego stanu prawnego — w indywidualnym trybie sado-
wym 1 generalnym ustawowy — nie mozna traktowac¢ zamiennie”?!. Przewidy-
wania te w pelni sie sprawdzily. Istotnie obecna sytuacja, jak pisata autorka:
,podwaza zaufanie do prawa pozbawionego odpowiednich regulacji’. Kolejne
parlamenty nie poradzity sobie z tym zadaniem w kolejnych kadencjach. W sy-
tuacjyi braku systemu bezplatnej pomocy prawnej zubozali dawni wtasciciele,
przez lata — w sytuacji tak ztozonego 1 niepewnego stanu prawnego — bezsku-
tecznie dochodza swoich praw, podczas gdy inni uprawnieni zrealizowali swo-
je roszczenia w stosunkowo krétkim czasie. Pojawila sie tez grupa agresywnie
dzialajacych na rynku podmiotéw, zawodowo skupujacych za niewielka cene
roszczenia 1 sprawnie usuwajacych mieszkancow nieruchomoséci bezprawnymi
dziataniami®.

Podwdéjnie poszkodowane sa gminy — zaskakiwane jak Warszawa?® czy
Gdynia skalg wysokosci odszkodowan 1 konieczno$cia szybkiego znalezienia

21 Zob. przebieg procesu legislacyjnego dla rzadowego projektu ustawy o reprywatyzacji nie-
ruchomoéci 1 niektérych ruchomoéci oséb fizycznych przejetych przez Panstwo lub gmine miasta
stolecznego Warszawy oraz o rekompensatach (druk nr 1360): http://orka.sejm.gov.pl/proc3.nsf/
opisy/1360.htm.

22 Zob. decyzja Prezydenta RP A. Kwaéniewskiego ws. ustawy reprywatyzacyjnej: http:/
www.prezydent.pl/archiwum/archiwum-aktualnosci/rok-2001/art,157,15,decyzja-prezydenta-rp-
-w-sprawie-ustawy-reprywatyzacyjnej.html.

% Por. opinie dla BAS do druku sejmowego nr 1360 z dnia 20 wrzeénia 1999 r.: T. Rabska,
Opinia prawna dotyczaca projektu ustawy o reprywatyzacji i rekompensatach (druk nr 1360),
a takze A. Patrzatek, Opinia w sprawie zgodnoéci z Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. art. 8
ust. 1 projektu ustawy o reprywatyzacji nieruchomosci i niektérych ruchomosei oséb fizycznych
przejetych przez Panistwo lub gmine m.st. Warszawy oraz o rekompensatach (druk 1360); M. Gra-
nat, Opinia w sprawie zgodno$ci z art. 8 ust. 1 projektu ustawy o reprywatyzacji nieruchomosci
1 niektérych ruchomosei oséb fizycznych przejetych przez Panstwo lub gmine m.st. Warszawy oraz
o rekompensatach; M. Gorski, Opinia w sprawie relacji prawnych pomiedzy projektami ustaw
z drukéw nr 1360 i nr 1455.

24 T. Rabska, Rozwazania nad ustrojowoprawnymi podstawami reprywatyzacji, w: S. Fun-
dowicz, F. Rymarz, A. Gomulowicz (red.), Prawosé¢ i godnosé. Ksiega pamiatkowa w 70. rocznice
urodzin Profesora Wojciecha fqczkowskiego, Lublin 2003.

% Szerzej o fundamentalnych kwestiach reprywatyzacji: W. Laczkowski, Ustrojowe podstawy
reprywatyzacji w III Rzeczypospolitej polskiej, w: Reprywatyzacja w systemie prawa, Wydawnic-
two Senatu RP, Warszawa 1999, s. 271 n.

% Nowelizacja ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji (Dz. U. 2013, poz. 1643) wprowadzila
dotacje celowa na zaspokajanie odszkodowan dla bytych wlascicieli nieruchomosci znacjonalizowa-
nych na podstawie tzw. dekretu Bieruta. O taka dotacje moze ubiegaé sie m.st. Warszawa przez
trzy lata (2014-2016), a dofinansowanie w kazdym roku budzetowym nie moze przekroczy¢ 200 mln.
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mieszkan socjalnych dla (czesto sedziwych) lokatoréw zmuszonych do szyb-
kiej wyprowadzki. Mimo ze samorzadowi przystuguje konstytucyjna gwa-
rancja samodzielno$ci, jest on w istocie bezbronny wobec bezczynnosci usta-
wodawcy w tak waznej sprawie spolecznej. Panstwo ugina sie pod ciezarem
wyplaconych odszkodowan, cho¢ w pelni zrozumiala (réwniez w skali miedzy-
narodowej) bytaby ustawa miarkujaca odszkodowania z tego tytulu. Kompli-
kujaco dziataja oczywiScie mozliwe implikacje miedzynarodowe, ale 1 one sa
przeciez mozliwe do rozwiazania i od dawna posiadaja obfita literature, jak
1 orzecznictwo?".

Jak ma sie zachowac obywatel bezsilny wobec bezczynnos$ci wladzy usta-
wodawczej 1 wykonawcze] w najbardziej istotnej dla niego sprawie zyciowej —
naglej utraty jego mieszkania? Ustawodawca stale zaostrza odpowiedzialno$é
materialna urzednikéw panstwowych, brak natomiast —pozakomisja etyczna—
jakiejkolwiek $ciezki wewnetrznej odpowiedzialnoéci za generowanie przez
parlament prawa zlej jakosci. Wspdlcze$nie wywodzi sie legitymacje demo-
kratyczna rowniez z efektywnosci sprawowania wtadzy?. Na tym zalozeniu
oparte jest m.in. prawo do dobrej administracji. Chociaz w przypadku wadli-
wej legislacji rangi podustawowe]j 1 ustawowe] pozostaje nam oczywiscie Try-
bunal Konstytucyjny, to 1 on jest jednak bezsilny w przypadku catkowitego
zaniechania ustawodawcy. Kwestia reprywatyzacji jest przy tym tak ztozona,
ze brak jest mozliwos$ci powodzenia jakiejkolwiek inicjatywy obywatelskie;j,
a nawet indywidualnego projektu poselskiego.

Prawa czlowieka wzbogacity krajowy system o konwencje Rady Europy,
ktére po ratyfikacji maja swoje ustalone miejsce w systemie zrodel prawa,
ale bardziej efektywne jest w ich ,wymuszaniu” lub zastepowaniu brakujacej
regulacji unijne prawo europejskie. To ono bowiem generuje jak dotychczas
jedyne konkretne sankcje za bezczynno$é panstw cztonkowskich.

Zaniechania parlamentu, trwajace przez lata, powoduja nieuzasadnione
wzbogacenie jednych podmiotéw, a pokrzywdzenie innych, generuja niepew-
noéé, a czesto (Jak w Poznaniu) takze przemoc wobec lokatoréow reprywatyzo-
wanych kamienic. Czasem zreszta bezczynno$é wladzy ustawodawczej splata
sie z bezczynnoécia wladzy wykonawczej. Wlasnie prokuraturze poznanskiej
mozna przypisa¢ glosna odmowe interwencji zgodnie z przekonaniem, ze
dziatanie nowych wtascicieli powodujacych liczne udreki: celowe zalewanie
mieszkan fekaliami, wytaczenie pradu 1 ogrzewania to tylko ,,przemoc wobec
rzeczy’, a nie wobec ludzi. Wymaga sie wiec dtugotrwatego procesu cywilnego
na koszt lokatoréw, bardzo czesto oséb starszych i1 bezrobotnych. Procesu,
ktéry jest konieczny, aby przywroéci¢ np. dostawe wody lub odprowadzenie
$ciekéw, czego nie moze w obecnym stanie prawnym wymusi¢ nawet nadzor
budowlany — podlaczenie ponowne instalacji nie oznacza, ze bedzie w niej
plynaé woda.

2T Zob. artykul prasowy pt.: 200 min dla Warszawy na odszkodowania juz dostepne, ,Dziennik
Gazeta Prawna” z 2 stycznia 2014 r., nr 1.

28 Szerzej o legitymacji demokratycznej pisze w rozdziale Legitymacja demokratyczna, efek-
tywnosé i akceptacja jako Zrédta legitymacji administracji, w: Z. Niewiadomski (red.), Prawo ad-
ministracyjne, LexisNexis, Warszawa 2013.
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Moze wiec powstaé trwate naruszenie sprawiedliwo$ci spotecznej w wyni-
ku bezczynnosci prawodawcy. Najbardziej jaskrawe sa skutki dla obu stron
procesu reprywatyzacji — zaréwno wilascicieli odzyskiwanych (lub nie) kamie-
nic, jak 1 ich mieszkancow. Ustrojodawca wprowadzit zasade demokratyczne-
go panstwa prawa, a w tym poszanowanie prawa wlasnosci. Oznaczalo to, ze
tysiace wtascicieli skonfiskowanych przed laty nieruchomos$ci moga dazy¢ do
odzyskania wtasnos$ci. Przez 10-20 lat probuja odzyskaé¢ swoje nieruchomosci,
a ich dotychczasowi mieszkancy zyja latami w niepewnosci. Zwykle po odzy-
skaniu nie sa zdolni ich utrzymaé, a podmioty, ktére przejmuja nieruchomosei,
eksmituja mieszkancow. Niektorzy czynia to jeszcze z poszanowaniem praw
cztowieka, inni — brutalnie stosujac przemoc posérednia. Poszkodowane sg tak-
ze gminy, zaskakiwane rozmiarem odszkodowan orzekanych przez sady 1 bez
przygotowanych mieszkan socjalnych?. Bezczynno$é wladzy ustawodawczej
prowadzi do trwatego pokrzywdzenia stron postepowania, a Trybunat Konsty-
tucyjny nie jest w stanie wymusi¢ dziatania ustawodawcy w warunkach jego
catkowitej biernosci.

4. Najbardziej jednak jaskrawym przykladem catkowicie dysfunkcyjne;j,
w plaszczyznie ustrojowej, materialnej 1 procesowej regulacji jest ustawa
o kompensacie panstwowej®. To przyklad szczegdlny, laczy sie bowiem od po-
czatku z falszywym wyborem metody regulacji (zamiast prawa administracyj-
nego — prawo cywilne), z wszelkimi mozliwymi btedami.

Sprobujmy ukazaé, jakie skutki pociaga za soba taki falszywy wybor:
w ustawie chodzi o dorazne poprawienie sytuacji osob, ktore staty sie ofiarami
ciezkich przestepstw przeciwko zyciu lub zdrowiu, a sprawca (np. narkoman
lub alkoholik) nie posiada zadnego majatku, z ktérego mozna by zaspokoié
w przyszlosci uzasadnione roszczenia ofiary o pokrycie kosztow np. leczenia
czy rehabilitacji. Panstwo przeznaczyto, wykonujac dyrektywe Unii Europe;j-
skiej, w tej sytuacji do 12 tys. zt od osoby na pokrycie takich roszczen. Zamiast
jednak wyptacaé¢ po wiarygodnym stwierdzeniu faktow te srodki (np. w trybie
pomocy spolecznej), skonstruowano specyficzny tryb postepowania, w ktérym
centralna role odgrywa prokurator, 1 to zorientowany gtéwnie na zapobieganie
wyhludzeniu érodkéw publicznych?®. Ofiara przestepstwa jeszcze raz podlega
»przestuchaniom”, zdarzato sie nawet, ze ofiara ciezkiego pobicia byta kon-
frontowana ze sprawca, a nastepnie — po trudnym dla niej psychologicznie
postepowaniu —odmawiano jej np. ze wzgledéw formalnych pomocy, a ponadto
w koncu obciazono kosztami sadowymi. To sprawia, ze z tak skonstruowanej
procedury skorzystato — zamiast prognozowanych tysiecy — kilkadziesiat oséb.

Nie $wiadczy najlepiej o naszym systemie prawa 1 doktrynie to, ze do
stworzenia systemu kompensacyjnego zobowigzata Polske dopiero dyrektywa

29 Zob. http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/425947,eksmisje_gminy_sa_pozostawione_same_
sobie.html.

30 Ustawa z 7 lipca 2005 r. o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektérych
przestepstw umys$lnych, Dz. U. 2005, Nr 169, poz. 1415 ze zm.

31 L. Mazowiecka, Wyniki badari nad funkcjonowaniem ustawy o kompensacie paristwowej,
w: eadem (red.), Kompensata parnstwowa dla ofiar przestepstw w Polsce. Terazniejszosé i przy-
sztosé, Warszawa 2013, s. 591 n.
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Rady z 29 kwietnia 2004 r., ktéra wprowadzila zreszta glownie transgraniczny
system wspdlpracy pomocy ofiarom przestepstw?2. Wydawaloby sie, ze Polska
wzorowo wdrozyta dyrektywe, poniewaz nasza ustawa weszla w zycie istot-
nie w 2005 r., a jej cel byl identyczny: tagodzenie wiktymizacji pierwotnej.
Ustawodawca, tworzac ten akt normatywny, zakladal, ze skorzysta z niego
rocznie ok. 12 800 os6b. Tymczasem ustawa ta stala sie praktycznie ,ustawa
jednego przypadku”, a wlasciwie 43 przypadkéw, poniewaz tyle osdb rocznie
z niej korzysta®®. Skoro zaplanowano ok. 13 000 os6b, a kazda z nich moze
otrzymacé wsparcie finansowe w wysokosci ok. 12 tys. zl, tatwo policzyé, jakie
$rodki musiano zabezpieczy¢ w budzecie panstwa na ten wazny aspekt ochro-
ny praw czlowieka — érodki te nie zostaly wykorzystane zgodnie z przeznacze-
niem 1 staly sie ,joszczednoscia” resortu.

Kompensata dla ofiar przestepstw byta przedmiotem rezolucji Rady Eu-
ropy z 28 wrze$nia 1977 r. (77) 27, a 24 listopada 1983 r. zostata uchwalona
Europejska konwencja o kompensacji dla ofiar przestepstw popelnionych z uzy-
ciem przemocy, ktérej Polska do dzisiaj nie podpisata ani nie ratyfikowata®:.

Jakie podstawowe dysfunkcje wykazuje ta po$piesznie uchwalona ustawa?
Wstepnie mozna stwierdzi¢ tylko, ze jezeli zastepca prokuratora generalnego
stwierdza oficjalnie: ,naprawde trudno zrozumie¢, jaka role odgrywa proku-
rator w postepowaniu kompensacyjnym”, to trudno o lepsze wprowadzenie do
tej nieudanej ustawy. Nie zmienily przy tym sytuacji wytyczne z 21 grudnia
2011 r., ktére nakazywaly analize akt postepowan karnych pod katem mozli-
wosci skorzystania z kompensaty dopiero od 2011 r.?* Mimo to nie nastapita
zadna zmiana sytuacji w ilo$ci oséb, ktéorym udzielono pomocy, nie osiggnie-
to tez w zaden sposob efektu ,ograniczenia niesprawiedliwosci”, ktéry miat
by¢ celem dzialania ustawy, mimo ze stopniowo wzrasta wysoko$é odszkodo-
wan. Nalezy ukazaé systematycznie przejawy dysfunkcji omawianej ustawy,
ktora jest prezentowana jako wdrozenie dyrektyw. Po pierwsze — juz tworcy
projektu ustawy wadliwie, sprzecznie z art. 18 dyrektywy, okreslili termin
utworzenia systemu kompensaty. Dopiero po interwencji RPO przywrécono
wlasciwy termin — 1 lipca 2005 r., poniewaz Komitet Integracji Europejskiej
zignorowal te réznice. Sprzeczno$é z dyrektywa utrzymuje sie nadal, réwniez
kolejny prosty btad legislacyjny sprawia, ze nie mozna moéwié¢ o prawidtowym
jej wdrozeniu: ustawodawca — jak wskazano w literaturze — wbrew tresci dy-
rektywy uczynil te same organy organami orzekajacymi i1 pomocniczymi we
wszystkich sprawach kompensacyjnych, co sprawia, ze po prostu nie ma or-
ganu wlasciwego do orzekania w sprawach transgranicznych?®. Paradoksalnie

32 Dyrektywa Rady 2004/80/WE z 29 kwietnia 2004 r. odnoszaca sie do kompensaty dla ofiar
przestepstw, Dz. Urz. UE L 261 z 6 sierpnia 2004 r.

33 S. Lagodzinski, Praktyka przyznawania swiadczen z ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o pari-
stwowej kompensacie przystugujqcej ofiarom niektérych przestepstw, Instytut Wymiaru Sprawied-
liwoéci, Warszawa 2011.

34 L. Mazowiecka, Parstwowa kompensata dla ofiar przestepstw, Wolters Kluwer, Warszawa
2012, s. 521 n.

% Por. projekt ustawy z 3 wrzeénia 2009 r./ Opinia z 30 maja 2005 r.

36 E. Bienkowska, C. Kulesza, Paristwowa kompensata dla ofiar przestepstw. Geneza, znacze-
nie i standardy ksztattowania instytucji, w: L. Mazowiecka (red.), op. cit., s. 44.
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ten btad przeniesiono w 2009 r. w nowelizacji, ktora miata poprawic jaskrawe
bledy legislacyjne z 2005 r. Przykladem takiego btedu z 2005 r. bylo uzycie
przeslanki obywatelstwa w sytuacji, gdy dyrektywa wrecz w tytule uzywa
przestanki stalego miejsca zamieszkania: naprawde, trudno bylo to prze-
oczy¢. W rezultacie mamy nowa przestanke dyskryminacji. Imigranci maja-
cy prawo stalego zamieszkania na terenie Unii Europejskiej, a niebedacy jej
obywatelami (np. uchodzcy polityczni), jezeli stana sie ofiarg przestepstwa —
np. napadu — sg pozbawieni prawa do kompensaty?®’, ktora w ich przypadku
bytaby szczegdlnie potrzebna.

Oto dalsze przyktadowe bledy: wybrany jako organ pomocniczy prokurator
okregowy jest zbyt oddalony od miejsca przestepstwa. Moze oczywisécie dele-
gowac prokuratora rejonowego, ale strona — pokrzywdzony musiataby o tym
najpierw w ogéle wiedzie¢, a kréotkie terminy to praktycznie uniemozliwiaja.
W dodatku ustawodawca wtraca obywatela w osobliwa putapke: moze zaryzy-
kowac postepowanie cywilne w sprawach kompensaty, ale nie wie z gory, czy
sprawca napadu (np. narkoman) nie zostanie uznany za niepoczytalnego, wte-
dy — poniewaz ustawodawca mylnie powigzal kompensate z konstrukcja winy —
nie tylko nie otrzyma pieniedzy (nie jest to przeciez odszkodowanie), ale w do-
datku zostanie obcigzony kosztami sadowymi. W wystapieniach Rzecznika
czesto pojawia sie stwierdzenie, ze prawo nie powinno stanowié takiej kla-
sycznej ,putapki dla obywatela”. Ukoronowaniem nieudolnego dziatania bylo
opublikowanie przez prokurature zbyt ztozonej informacji dla ofiar pozbawio-
nej spisu treéci. W pouczeniu dla ofiar znajdujemy odwotanie sie do ustawy
z 2005 r., ale jest to wiadomo§é tak trudna do odkodowania bez fachowej po-
mocy prawnej, zwlaszcza w sytuacji braku systemu bezplatnej przedsadowe;j
pomocy prawnej 1 tego, ze gtldwnym adresatem sa osoby niezamozne, ze czyni
to ten akt fasadowym. Kompletna blokada dotyczy natomiast praw do kom-
pensaty imigrantéw bez obywatelstwa polskiego lub Unii Europejskie;.

Klasycznym przyktadem generowania sprzecznych sygnaléw wobec adre-
sata normy moze by¢ art. 51 7 ustawy. Najpierw zapewniamy ofiare, ze kom-
pensata zostanie przyznana ,niezaleznie od tego, czy sprawca (lub spraw-
cy) zostali wykryci, oskarzeni lub skazani” (art. 5), aby potem w art. 7 ust.
2 doda¢, ze jednak jej nie przyznamy, jezeli... 1 tu nastepuje pie¢ przestanek
(pkt 1, 2, 3, 7, 9), np. brak skargi uprawnionego oskarzyciela — w szczegdlnosci
nastapi odmowa: ,,gdy umorzy sie postepowanie karne w przypadku dzialania
przez sprawce w btedzie lub jego uniewinnienie” — na co ofiara nie ma wptywu?®s,

Zdumiewajace jest w koncu uznanie tak mozolnie uzyskanego Swiadczenia
za odszkodowanie 1 zaordynowanie nieprocesowego postepowania cywilnego.
To obcigza wnioskodawce kosztami wstepnymi 1 plasuje nas znowu blisko ka-
tegorii winy, na ktérej przeciez kompensata nie jest oparta. W dodatku — jak
wskazuja Ewa Bienkowska 1 Cezary Kulesza — to postepowanie moze w kaz-
dej chwili przeksztatci¢ sie w uciazliwy proces®. Skad w jednym akcie az tyle

37 Ibidem, s. 45.
38 C. Kulesza, Rola pokrzywdzonego w procesie karnym, Biatystok 1995.
39 K. Bienkowska, C. Kulesza, op. cit., s. 44 i n.
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bledéw 1 nieudolnosci? Nie byto — jak sadze — u zZrddet legislacji rzeczywistej
checi pomocy ofiarom. Ustawa zostatla wymuszona przez dyrektywe, zle przy-
gotowana 1 przyjeta — z bledami — w ostatniej chwili. Nie miala oparcia, jak
w innych krajach, w Konwencji, a w dodatku prébowano — fatalnie od strony
techniki legislacyjnej — ograniczy¢ prawa ofiary jak to tylko mozliwe, w imie
prawdopodobnych oszczednoséci budzetowych 1 z leku przed udzieleniem pomo-
cy w sposob nadmierny. Poniewaz nie dalo sie z niej skorzystaé, pozostawione
srodki staly sie cichg rezerwa budzetowa,.

Charakterystyczna jest w tym kontek§cie opinia sedziéw stosujacych usta-
we — dodaja oni jeszcze nowe trudnodci zwiazane z jej stosowaniem: np. brak
okre$lenia, kto ponosi koszty ttumaczenia, kwestia udziatu sprawcy w poste-
powaniu (skoro to od niego zadac sie bedzie regresu), cho¢ udziat ten z kolei
dodatkowo odstrasza ofiare od skorzystania ze swego prawa. Ustawa ta jest
modelowym przyktadem nieudolnosci prawodawcy, ktory podtrzymywat przez
lata jej btedy, niezaleznie od zmieniajacych sie rzaddw.

Twoércy projektu ustawy mieli przeciez Swiadomo$é, ze wiekszoéé spraw
karnych, w ktérych ofiara przestepstwa doznaje ,,naruszenia czynnosci narza-
déw ciata” lub ,rozstroju zdrowia” w sposéb przynajmniej uprawdopodabnia-
jacy wyplate kompensaty, toczy sie na szczeblu prokuratury rejonowej, a nie
okregowej — a mimo to ulokowano kompetencje na niewlasciwym szczeblu,
naruszajac postanowienia dyrektywy. Ponadto skoro podstawa przyznania
kompensaty jest samo wystapienie czynu bezprawnego i poniesienie szkdd nie
tylko przez osobe uprawniona lub osobe najblizsza, jak mozna bylto dopuécié
do regulacji, w ktorej — np. w przypadku utraty w wyniku przestepstwa osoby
najblizszej 1 otrzymania kompensaty — trzeba bedzie ja zwrécié, gdy sprawca
okaze sie ostatecznie niepoczytalny. Nie chodzi wiec juz nawet o — dla niekto-
rych ofiar i tak zaporowa — wstepng optate w wysokosci 40 zl (tytulem oplaty
od wniosku o przyznanie kompensaty), ale o wiele gorsze perspektywy ponie-
sienia kilku tysiecy ztotych kosztéw sadowych lub zwrotu calej sumy z przy-
czyn zupelnie niezaleznych od ofiary przestepstwa. Cata struktura postepowa-
nia skutecznie uniemozliwia zreszta skorzystanie z kompensaty np. ofiarom
handlu ludzmi lub osobie tak ciezko poszkodowanej, ze w krétkim terminie
przeznaczonym na wniosek nie mogta z niego skorzystaé, a rodzina ofiary po-
zbawiona jest w ustawie odpowiednich uprawnien.

Jakie kwoty po tym uciazliwym, nieprzyjaznym adresatowl normy, poste-
powaniu w ogble przyznano? Niewidomej ofierze przestepstwa — 129 zt 60 gr,
ztamanie kos$ci czaszki 1 utrata zebéw — 6600 zl, ale ofierze, ktéra nie ma juz
kosci czaszki, a tylko skore 1 nie przezyje bez lekéw, przyznano 1400 zt — sad
stwierdzil: ,niedostateczny dowdd istniejacych kosztéw rehabilitacji”. Aby
pozostaé tylko przy urazach glowy: za ztamanie w wyniku przestepstwa ko-
$ci ciemieniowe], skroniowej 1 klinowej oraz krwiaka mézgu dziecka — 770 zt
w pierwsze) instancji (ze wzgledu na brak rachunkéw za jogurty, biszkopty
1 zupy, ktorymi wyltacznie mozna odzywiac¢ teraz ofiare), w drugiej instancji
to juz 4130 zl. Sady — jak wskazujg badania Lidii Mazowieckiej — skupialy sie
na egzekwowaniu rachunkéw za bilety, wody mineralne, owoce 1 kaszki, choé¢
zszokowane rodziny ofiar raczej nie gromadzity ich w pierwszej fazie ratowa-
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nia zycia ofiary 1 opieki szpitalnej. Tym zarzutem nie trzeba juz obciazac usta-
wodawcy — sad ma caly czas do dyspozycji art. 322 k.c., ktory pozwala odstapié
od zadania rachunkéw w takiej sytuacji, ale tego nie czynit.

Analizowana ustawa wyglada tak, jakby ambicja jej tworcow byto zawar-
cie w jednym akcie wszystkich mozliwych nieprawidlowosci. Mamy wiec tutaj
takze dodatkowo dyskryminacje oséb ubogich — poniewaz wazne sga wydatki
juz poniesione 1 przedlozone rachunki, w lepszej sytuacji sa wiec osoby, kto-
re w ogéle byly w stanie te wydatki z wlasnych érodkéw poniesé, a wiec za-
mozniejsze. Wtedy mozna za implant jednego zeba otrzymac nawet 10 000 zl,
cho¢ rachunek opiewal na 5000 zt. W Swietle ustawy prawa do kompensaty
nie ma przy tym osoba najblizsza ofiary pobicia, ktéra od czasu przestepstwa
jest nieprzytomna 1 bez kontaktu, podczas gdy ma to prawo uczestnik bdjki po
meczu pitki noznej.

Czy przynajmniej postepowania o kompensate przeprowadzane sa spraw-
nie? Niestety nie, trwaty one bowiem od 7 miesiecy do 3,5 roku. Prokurator,
skupiajacy sie na roli reprezentanta Skarbu Panstwa zabiegal przy tym zwy-
kle o niska rekompensate. Szczegdlnie bolesne sa przypadki, w ktorych ofiare
przestepstwa mylnie informowano (czynit to organ panstwowy), ze rekompen-
saty finansowej w imieniu panstwa udzieli jej Rzecznik Praw Obywatelskich.
Gdy ofiara otrzymywata prawidlowa informacje co do trybu kompensaty, na
zlozenie wniosku bylo za pézno. Analiza tej jednej ustawy pokazuje, jak wad-
liwe prawo moze staé sie dzisiaj zrédlem dyskryminacji, podwazaé zaufanie
obywateli do panstwa, naruszaé zasady sprawiedliwosci spolecznej 1 techniki
legislacyjne;.

v

Czy ogélne rozluznienie rygorow legislacyjnych moze wplynaé dewastuja-
co takze ogdlnie na caly system prawa i wymiaru sprawiedliwoéci? Przykla-
dem moze by¢ sytuacja, w ktoérej dopuszczono — logicznie 1 wydawatoby sie dla
poprawy sytuacji podatnika — indywidualne interpretacje podatkowe. Nawet
ok. 60% z nich jest jednak uchylanych, a niepewnos¢ pogtebil brak jednolitosci
orzecznictwa. To dodatkowo napedza dazenie do dalszych indywidualnych in-
terpretacji. W orzecznictwie NSA w ok. 40% to juz wlaénie sprawy podatkowe,
co z kolel lawinowo pogarsza stan obcigzenia sadow*’. Stanowienie prawa w tej
sytuacji traci swoj finalny, a przez to catoéciowy charakter, staje sie raczej za-
proszeniem do negocjacji, niewladciwym w tej sytuacji rodzajem jakiego$ soft
law, dostepnego zwlaszcza dla lepiej obeznanych w prawie podatnikéw.

40 Zob. R. Mastalski, Wplyw orzecznictwa na stosowanie prawa podatkowego, ,,Ruch Prawni-
czy, Ekonomiczny 1 Socjologiczny” 2011, z. 2; R. Wiatrowski, Istota i charakter prawny tak zwanej
milczqceej interpretacji podatkowej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2009, z. 3;
Z. Kmieciak, Przewlektos¢ postepowania administracyjnego w swietle ustaleri europejskiego case
law, w: Analiza i ocena zmian Kodeksu postepowania administracyjnego w latach 2010-2011,
Wyd. NSA, Warszawa 2012.
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Wsrod dysfunkeji zdarzaja sie nawet nowelizacje jeszcze przed wejSciem
ustawy w zycie (przy braku wyciagania konsekwencji wobec 0s6b odpowie-
dzialnych za to nieslychane naruszenie zasad legislacji*!). Rola posta sprawo-
zdawcy nie taczy sie juz w przekonaniu klubéw poselskich z odpowiedzialnoé-
cia za legislacyjna nienaganno$c tekstu, jest raczej zobowiazaniem do lojalnego
przedstawienia stanowiska komisji. Poprawki nadal nie majg swoich jawnie
wymienionych autoréw, co sprzyja poczuciu bezkarnoéci za ich tresé 1 patologii
lobbingu. Szybko§¢ tworzenia prawa staje sie wazniejsza niz jego jakosc.

7 kolei przyczynienie sie do powstania prawa wysokiej jakosci nie jest juz
znaczacym elementem zawodowego sukcesu posta, znajduje odbicie praktycz-
nie tylko w niektérych rankingach dziennikarskich*?.. Mimo ostrzezen Biura
Legislacjii Biura Analiz Sejmowych*?, przechodza projekty sprzeczne z podsta-
wowymi zasadami techniki legislacyjnej 1 zasadami stanowienia prawa — po-
wszechnie przyjetymi w doktrynie prawa oraz wsp6lnymi dla dziedzictwa ius
publicum Europaeum**. To poczucie ,rozluznienia” moze wynikaé ze stabnace]
roli prezydium Sejmu 1 przewodniczacych komisji. Brak takze statego monito-
rowania funkcjonowania catoéci systemu prawa, cho¢ prowadzone sg badania
naukowe nad jego jakoécia. Wychwycone przez Sad Najwyzszy strukturalne
nieprawidtowosci nie przekladaja sie na szybkie inicjatywy legislacyjne. Ist-
nieja tez wciaz, czesciowo wskazane juz wyzej*®, zdumiewajace zaniedbania
w procedurze, prawie materialnym 1 ustroju nieusuwane od lat.

Czy te zaniedbania polskiej legislacji pozostaja niezauwazone? Jak wska-
zuje alarmujaco po analizie tych stabo$ci Wiestaw Staskiewicz, 85% badanych
respondentéw wskazuje na ,niewielki autorytet” Sejmu — co jest znaczacym
pogorszeniem wskaznikéw w stosunku do tych z poczatkéw naszej 25-letnie]
niepodlegloéci. Czesto przypisuje sie jednak taka utrate autorytetu parlamen-
tu ,przesunieciu funkeji” pod wptywem europeizacji 1 coraz wiekszemu zna-
czeniu prawodawcy europejskiego. Staskiewicz wykazuje jednak na podsta-
wie badan, ze istnieja juz instrumenty pozwalajace prawidlowo wykonywacé
zadania parlamentu réwniez w tej nowej roli, a ustawa o wspédtpracy rzadu
w stosunku do Sejmu 1 Senatu w sprawach Unii Europejskiej jest uksztatto-
wana wystarczajaco*®. Przyktadowo Marszatek Sejmu kieruje niezwlocznie do

41 Poglad ten podziela TK, ktéry w swoim wyroku wskazuje: ,Negatywnie oceniana jest prak-
tyka legislacyjna polegajaca na zmianie przepiséw po podaniu do publicznej wiadomosci w spos6b
formalny ich treéci, a przed ich wejSciem w zycie”, wyrok z 18 stycznia 2005 r., K 15/03, zob. wiecej
w: Proces prawotworczy w Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2013.

42 Zob. http://www.polityka.pl/kraj/1556381,1,ranking-poslow-polityki-rozstrzygniety.read.

4 P. Radziewicz, W. Staskiewicz, Analiza prawna jakosci legislacyjnej rzqdowych projektow
ustaw przygotowanych w latach 2011-2012, Materiaty BAS.

4 S. Wronkowska, Tworzenie prawa w Polsce — ocena i proponowane kierunki zmian. Raport
Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw, ,Przeglad Legislacyjny” 2006, nr 1 (53), s. 7in.,
a takze eadem, Zasady przyzwoitej legislacji w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
w: M. Zubik (red.), Ksiega XX-lecia orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2006.

4 Zob. System stanowienia prawa w Polsce. Zielona Ksiega, Warszawa 2013, wydana przez
Kancelarie Prezydenta RP, a takze P. Gryska, Rola Rzqdowego Centrum Legislacji w wykony-
waniu wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego, w: K. Budzitto (red.), Ksiega XXV-lecia Trybunatu
Konstytucyjnego, Warszawa 2010.

46 W. Staskiewicz, Wplyw polskiego ustawodawcy na porzqdek prawny RP. Sejm wobec prawa
UE 10 lat pozniej, prezentacja z materiatéw pokonferencyjnych, Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego.
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Komisji informacje Rady Ministréw o stanowisku RP, jakie Rada Ministrow
ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania projektu w Radzie wraz z uzasadnie-
niem tego stanowiska i oceng skutkow prawnych, spolecznych, gospodarczych
1 finansowych dla RP*.

Ubytek starych funkcji rekompensuja nowe, ponadto przedktada sie
projekty umow, ktérych strona ma byé Unia Europejska, i projekty decyzji
przedstawicieli innych rzadéw zebranych w Radzie oraz 10 innych rodzajéw
projektow strategicznych rozstrzygnie¢. Komisja, zwlaszcza ds. Unii Europe;j-
skiej, moze odgrywac ogromna, role w wypracowywaniu polskiego stanowiska
1 monitorowaniu stanowiska innych krajow — cztonkéw Unii Europejskiej. Czy
wykorzystujemy te szanse? Rotacja w Komisji ds. Europejskich jest bardzo
wysoka. Analiza aktywnosci Komisji wskazuje czesto na zawezenie szerokich
uprawnien. Ukazane dysfunkcje legislacyjne powinny by¢ skutecznie zwalcza-
ne przez organy Sejmu.

Rosnaca rola prawa europejskiego nie stanowl wiec wystarczajacego
wyjasniania kryzysu legislacji, ktory przeklada sie na problemy dyscyplin
szczegbtowych. Nieprzypadkowo ostatni Zjazd Katedr Prawa Administracyj-
nego nosit wtaénie tytul ,Kryzys prawa administracyjnego w administracji
publicznej”*. Niesp6jne prawo, zle przygotowane i chaotycznie zmieniane nie
moze dawacé poczucia bezpieczenstwa obywatelom, generujac niepewnosé co
do ich obowiazkéw nie tylko podatkowych. Jezeli takie prawo jest wymie-
niane przez przedsiebiorcow, mimo kryzysu finansowego, jako jedna z gtéw-
nych barier rozwoju gospodarczego, to stanowi to istotng informacje dla pod-
miotéw rzadzacych krajem. Brak postlegislacyjnej oceny skutkow regulacji
(OSR) 1 w ogodle brak obowiazku tworzenia OSR wobec projektéw poselskich
stanowi wazne zrédlo dysfunkeji stanowienia prawa*®. Skoro za$ projekty po-
selskie stanowia ok. 50%° projektéw, to oznacza, ze dobrowolnie wyzbywamy
sie efektywnej kontroli jako$éci prawa wobec licznych aktéw. Rzecznik Praw
Obywatelskich co prawda dokonuje — gléwnie w wystapieniach generalnych —
postlegislacyjnej OSR z punktu widzenia praw cztowieka, co doceniono w Zie-
lonej ksiedze, ale pozostaje w tym zakresie osamotniony. Wzmocnienia wy-
maga pod tym wzgledem takze wykorzystywanie raportéw NIK do wnioskow
postlegislacyjnych.

47 Art. 148b Regulaminu Sejmu.

4 Zjazd Katedr Prawa Administracyjnego i Postepowania Administracyjnego w dniach 23-26
wrze$nia 2012 r. odbyl sie na Uniwersytecie w Bialymstoku. Efektem zjazdu jest czterotomowa
publikacja: t. 1: Jakosé prawa administracyjnego, red. D. R. Kijowski, A. Mikué, A. Suwatko-
-Kawatko; t. 2: Inflacja prawa administracyjnego, red. P. J. Suwayj; t. 3: Wypieranie prawa admi-
nistracyjnego przez prawo cywilne, red. A. Doliwa, S. Prutis; t. 4: Wyktadnia i stosowanie prawa
administracyjnego, red. D. R. Kijowski, J. Radwanowicz-Wanczewska, M. Wincenciak, Wolters
Kluwer, Warszawa 2012.

19 Zob. System stanowienia prawa w Polsce. Zielona Ksiega, Warszawa 2013, http://www.
prezydent.pl/download/gfx/prezydent/pl/defaultaktualnosci/2375/26/1/fdp_zielona_ksiega.pdf;
Cho¢ dziatania BAS nalezy docenié¢, nie ma ono $rodké6w ani kompetencji na sporzadzanie takich
ocen skutkow regulacji ekonomicznych 1 spotecznych o kompleksowym charakterze.

5% Zob. M. Zuralska (red.), Analiza dzialalnosci ustawodawczej Sejmu VI kadencji, Warszawa
2012.
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A%

Sprawiedliwo§¢ spoteczna, na strazy ktérej ma sta¢ Rzecznik Praw Oby-
watelskich, odréznia Rzecznika od innych organéw ochrony prawnej. Czym
jest owa sprawiedliwo$é, jak mégt ja rozumieé ustrojodawca i jak RPO moze
realizowaé 6w konstytucyjny nakaz? W przypadku ,stania na strazy pra-
wa” mozna bra¢ za wzor inne panstwowe organy kontroli — jak Najwyzsza
Izba Kontroli — 1 organy ochrony prawnej. W przypadku RPO realizuje sie to
W sposob oczywisty przez skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego i skargi do
Naczelnego Sadu Administracyjnego, wnioski do Trybunatu Konstytucyjne-
go oraz przez wystapienia do ministrow 1 wystapienia przed TK, SN 1 NSA.
Wszystko to zostato dobrze opisane w literaturze przedmiotu®®. Jak jednak
dbaé o sprawiedliwo$é spoteczna 1 strzec jej, nie wpadajac w role polityczna,
ktérej Konstytucja Rzecznikowi wyraznie zakazuje? Jest w tym przeciez po-
zorna sprzecznosé: zasadniczym ,wprowadzeniem” sprawiedliwosci spoleczne;j
zajmuja sie parlamenty 1 rzady, stanowiac prawo, chyba ze dzialaja w skraj-
nej, liberalnej formie 1 rozumieniu sprawiedliwo$ci spolecznej w wersji von
Hayeka, odrzucajac samo to pojecie®®. Wydaje sie to wiec na pierwszy rzut oka
raczej dzialaniem politycznym, a jednak ma by¢ trescig apolitycznych dziatan
kazdego Rzecznika. Oznacza to dyrektywe kontroli wtadzy publicznej 1 wszyst-
kich jej aktorow pod katem realizacji tej specyficznej postaci dobra wspdlnego,
jednak bez narzucania konkretnego ksztaltu polityce publicznej. Bardziej cho-
dzi o monitorowanie sposobu osiggania celow spolecznych 1 konstytucyjnych
standardow regulacji oraz proporcji alokacji srodkéw publicznych przez piet-
nowanie razacego naruszenia sprawiedliwos$ci spotecznej.

Czy sprawiedliwo$§é spoleczna nie pozostala ogélnikows deklaracja kon-
stytucyjna? Czy Trybunat Konstytucyjny korzystal w ogdle w swoim orzecz-
nictwie z tego kryterium po roku 19897 Nalezy to ostatnie potwierdzié¢ — juz
22 sierpnia 1990 r. pojawilo sie, w nawiazaniu do zasady demokratycznego
panstwa prawnego, zalecenie, aby ,zrdznicowanie poszczegdlnych ludzi po-
zostawalo w odpowiedniej relacji do sytuacji tych ludzi”®®. Historyczne bylo
takze wyrazenie, ze ,rdzeniem sprawiedliwo$ci jest bezstronnos¢”. Juzw 1990 r.
Trybunat Konstytucyjny uznat sprawiedliwo$é¢ spoteczna za ,nadrzedna war-
tos§¢ systemu prawa”?, jednakze w 1998 r. ograniczyl jej znaczenie, stwierdza-
jac, ze: ,klauzula sprawiedliwo$ci spolecznej nadaje sie do stosowania przede
wszystkim, jako argument dodatkowo uzasadniajacy fakt naruszenia okres-
lonej bardziej konkretnej normy czy zasady konstytucyjnej. Tylko natomiast

51 Zob. S. Trociuk, Rzecznik Praw Obywatelskich. Komentarz, Lex, nr 7699, 2007 r.; K. Nala-
skowski, Sposéb wykorzystania kompetencji przez Rzecznikow w latach 1987-2007. Opracowanie,
w: M. Zubik (red.), op. cit., t. 4, s. 151 i n.; Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatel-
skich w roku 2012..., passim.

52 Zob. R. Pyka, Globalizacja — sprawiedliwosé spoteczna — efektywnosé ekonomiczna. Francu-
skie dylematy, Wyd. US, Katowice 2008, s. 26.

5 K 7/90, OTK ZU 1989-1990, t. 2, s. 202.

5 K 12/90, OTK ZU 1989-1990, t. 2, s. 210-217.
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w wyjatkowych sytuacjach moze ona wystepowacé jako samoistna 1 wylaczna
przeslanka do wydania orzeczenia o niekonstytucyjnosci’®®. To zdecydowane
ostabienie pierwotnego stanowiska TK®, z ktérym trudno sie w plaszczyznie
teoretycznej zgodzi¢ — cho¢ wazne, ze Trybunal dopuszcza istnienie ,sytua-
cji wyjatkowych” — okreslito na lata drugorzedna role zasady sprawiedliwosci
spolecznej w systemie ochrony praw 1 wolnoéci. Pora na ponowne przemysle-
nie tego podejécia w konteks$cie 25 lat do§wiadcezen ustrojowych.

Sprawiedliwo$§é spoleczna jako zasada ustroju i dzialanie nadaje sie do
przelozenia na praktyke dzialania samorzadu terytorialnego i administra-
cji rzadowej, ale nie jest to od lat wlasciwie, konsekwentnie czynione. Brak
preambul, okre§lania celow ustawy — np. w przypadku przeciwdziatania bez-
domnosci, ochrony zdrowia, utrudnia wtasciwe ukierunkowanie calo$ciowego
dzialania administracji. Dzisiaj nawet catkowite zaniechanie pewnych funkcji
(np. budowy mieszkan komunalnych czy schronisk dla bezdomnych rodzin)
jest w istocie bezkarne 1 pozostaje poza zakresem nadzoru nad samorzadem
terytorialnym. Mozna rozwazaé np., czy brak programu przeciwdzialania bez-
domnosci nie stanowi takiej ,wyjatkowej sytuacji” z zakresu sprawiedliwosci
spolecznej, skoro w okresie zimowym co roku, 1 to od wielu lat, umiera w Pol-
sce do 200 bezdomnych oséb.

Zygmunt Ziembinski®” nie traktowal zasady sprawiedliwos$ci spolecznej
jako ,prawdziwe)” zasady prawnej, stawiajac ja raczej na réwni z zasadami
wspolzycia spotecznego. W odréznieniu od zasad wspdétzycia spotecznego odno-
szacych sie gléwnie do stosowania prawa, zasady sprawiedliwoéci spoleczne;j
maja odnosi¢ sie gléwnie do stanowienia prawa, ale — jak wskazuje autor —
pojawiajaca sie argumentacja jest zazwyczaj ,zdawkowa”. Brak, co podkres-
la Ziembinski, ,nawet w literaturze prawniczej z zakresu polityki prawa 1 dy-
scyplin szczegdtowych, zarysowania ogélnego toku argumentacji w tych spra-
wach”. Nalezy zgodzi¢ sie z autorem 1 podkreslié, ze sytuacja w literaturze nie
zmienita sie w tym zakresie zasadniczo mimo uplywu wielu lat od 1996 r.,
kiedy to autor formutowat ten poglad. W szczegdlnoéci trudno — na podstawie
przegladu literatury — stwierdzié, ktora formuta sprawiedliwo$ci (np. wyréw-
nawecze]j) jest dzi$ powszechnie przyjeta. Synkretyzm 1 ,zamet semiotyczny”
argumentacji sa do$¢ powszechne, a ,zdawkowo$é argumentacji” czesto spo-
tykamy nadal np. na posiedzeniach sejmowych uzasadniajacych ogélnikowo
projekt dowolnej ustawy sprawiedliwo$cia spoteczna. Istnieje potrzeba nowe;]
debaty publicznej nad pojeciem sprawiedliwosci spolecznej. Zamet, nie tylko
semiotyczny, ale 1 aksjologiczny w tej kwestii utrudnia osiagniecie konsensusu
w tak waznych kwestiach, jak np. zasieg 1 zasady reprywatyzacji w Polsce czy
obowigzki samorzadu w kwestii budowy mieszkan komunalnych, co mogloby

% K 12/98, OTK ZU 1998, nr 6, poz. 98, s. 538-549.

5 J. Karp, Sprawiedliwosé spoteczna. Szkice ze wspélczesnej teorii konstytucjonalizmu i prak-
tyki prawa ustrojowego, Ksiegarnia Akademicka, Krakéw 2004, s. 190-191.

5T Zob. Z. Ziembinski, Doktryny sprawiedliwosci i ich konsekwencje prawnopolityczne,
oraz Zasady sprawiedliwosci spotecznej a zasady prawa w: Sprawiedliwosé spoteczna jako pojecie
prawne, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1996.
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ograniczy¢ masowa emigracje ludzi mlodych. Dopiero konsekwencjg tego sta-
nu sa luki w regulacji, zdumiewajaca jej niespojnos¢ lub ,milczenie wtadzy”
w kwestiach systemowych (bezplatna pomoc prawna), a nie tylko jednostko-
wych?8,

VI

Po 25 latach mozna juz uwolni¢ — w moim przekonaniu — te debate od ba-
lastu poje¢ sprawiedliwos$ci spotecznej PRL, czerpiac jednak wnioski z popel-
nionych woéwczas bledéw. Jak wskazuje Artur Laska®, w okresie transforma-
¢ji, ktéra konczymy, istnieje naturalny stan ,instytucjonalnego zawieszenia”,
w ktorym chwieja sie lub nie obowiazuja ani stare, ani nowe reguty, a docelowe
rozwiazania sa niezrozumiate. Role integrujaca — wskazuje autor — odgrywaja
wtedy idee polityczne, takie jak sprawiedliwo$é spoteczna, ktore maja jednak
$cisle okreslony kontekst historyczny. Nalezy zgodzi¢ sie z tym pogladem, jak
réwniez ze wskazaniem, ze PRL nie tyle — wbrew deklaracjom — zréwnywat
obywateli w imie sprawiedliwo$ci spotecznej, ile zmieniat zrédlo tych nieréw-
noéci. Powszechne poczucie niesprawiedliwo$ci tamtego okresu, jak wskazuje
Winicjusz Narojek®, pochodzito z koniecznosci calkowitego podporzadkowania
sie celom systemu dla uzyskania indywidualnego powodzenia. Powstata nowa
nieréwnos$¢ szans implikowana politycznymi kryteriami selekcji spotecznej.

Realizowany wéwcezas model relacji spoleczno-ekonomicznych diametral-
nie odbiegal od oficjalnie deklarowanych zalozen normatywnych, a indywi-
dualna inicjatywa byta czesto karana, a nie nagradzana. Zmiana ustroju nie
zniosta jednak potrzeby sprawiedliwosci spotecznej, o czym najlepiej Swiadczy
przyjecie jej za zasade konstytucyjna III RP. Trafiliémy jednak w trudne lata
dziewiecdziesiate — w Europie Zachodniej oznaczaly one odwrét od material-
nej do proceduralnej zasady sprawiedliwosci. W podejséciu Johna Powella czy
Normana Tebbita® byto to réwnoczesnie odrzucenie instytucjonalizac)i spra-
wiedliwos$ci spotecznej, a co za tym idzie — panstwa opiekunczego jako pan-
stwa o mocnej pozycji administracji $wiadczacej. Polska debata publiczna nie
zostala doprowadzona do konca: nie ma zgody co do tego, czy tak wielka skala
nieréwnosci w Polsce jest przejawem pozadanej réznorodnos$ci czy niespra-
wiedliwosci. Dopiero ustalenie dominujacych przekonan w tej kwestii ,uru-
chomi” presje spoteczng na legislacje 1 orzecznictwo. Egalitaryzm polskiego
spoleczenstwa sktaniaé¢ go bedzie zapewne do wiekszego nacisku na realizacje
konstytucyjnej zapowiedzi dazenia do sprawiedliwos$ci spoteczne;.

%8 Zob. wiecej ,Debaty Jana Nowaka Jezioranskiego. Rozmowy o warto$ciach”, Biuro RPO,
Warszawa 2013.

% A. Laska, Determinanty interpretacji sprawiedliwosci spotecznej w dyskursie zmiany sy-
stemowej, w: Sprawiedliwosé spoteczna w dyskursie polskiej zmiany systemowej, Torun 2011,
s.81lin.

5 W. Narojek, Socjalistyczne ‘welfare state’. Studium z psychologii spotecznej Polski Ludowej,
Warszawa 1991, s. 16.

61 A. Laska, op. cit.
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VII

Reasumujac: nieoczekiwanym, powaznym zrédiem naruszen praw i wol-
noSci cztowieka stat sie po latach, mimo wielu osiagnieé, stan naszej legislacji,
1 to zaréwno — jak wskazano w przyktadach — w plaszczyznie materialnej, jak
1 proceduralnej. Zmiany wymaga wiec, w moim przekonaniu, nie tylko Regula-
min Sejmu, ale i silniejszy niz dotad nadzor organéw parlamentu i rzadu nad
jakoécig stanowionego prawa. Powrotu do fundamentalnej dyskusji wymaga
kwestia sprawiedliwo$ci spotecznej i jej odzwierciedlenia w prawie stanowio-
nym, diagnozowana jako ,wielka nieobecna” debaty publicznej i zalozen legis-
lacyjnych.
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THE CONDITION OF HUMAN RIGHTS PROTECTION FROM
THE OMBUDSMAN’S PERSPECTIVE

Summary

The article poses a question about the condition of human rights protection in Poland
twenty-five years after regaining independence, seen from the perspective of the Ombudsman and
after over sixty thousand complaints filed by Polish citizens every year.

The overall assessment is rather negative — despite numerous achievements of the first years
after transformation, a certain ‘loosening of the legislative standards’ has recently been observed
in the procedural, the systemic, and substantive-legal spheres, as illustrated with examples
(e.g. the state compensation). This state of affairs is in contradiction to the constitutional rule and
requires an immediate change; thus basic prerequisites for improvement of this condition have
been identified. In the final section of the article much attention is paid to the analysis of inad-
equate realisation of the rule of social justice, safeguarded by the Ombudsman in the name of law.

The article ends with a conclusion that it is necessary to free the notion of social justice from
the historical burden and restore its first and foremost role in human rights protection. Last but
not least, a need is indicated for a stronger control over the government and parliament regarding
the quality of the applied law.
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