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I. PROBLEMY PRZYSZLOSCIOWE
ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Po czasie przetoméw kodyfikacji, nowych standardow, regulacji konsty-
tucyjnych oraz prawa europejskiego wspélczesna nauka prawa poszukuje
pragmatycznych paradygmatéw. Pozytywizm chroni sie przed swoim ,nie-
domaganiem teoriopoznawczym” nurtem instrumentalizmu, zapozyczonym
z ogblnych zalozen filozofii nauki, czysty za$é normatywizm prawdopodobnie
zanikl, poniewaz na etapie prawnie istotnym zjawisko subsumpcji przekroczy-
lo powaznie ramy 1 granice logiki formalnej, wspartej na elastycznych nawet
metodach interpretacji. Instrumentalizm, ktéry wyrdst w czasach wspotczes-
nych jako nowa koncepcja, znajdujac zainteresowanie szkét 1 poznania pozy-
tywistycznego, ma wymiar synergiczny'. Przejawia sie jako pojecie konglome-
ratowe, do$¢ ztozone w réznych kulturach prawnych, a niemal aforystycznie
staje sie szansa na argumentowanie wielu dzialan prawnie waznych. Wyrazne
jest tu dzialanie sprowadzania do wspdélnego mianownika. Proces cywiliza-
cyjny wydaje sie jednoznacznie pojmowalny tylko czastkowo, podobnie jak
jego opis w warunkach spietrzonego nadmiaru. Powracaja jednak znaczace
doktrynalne koncepcje 1 systemy pogladow filozoficznych. W istocie, aby pojaé
procesy konwergencji globalnej w dostateczny 1 dostatecznie ogdlny sposéb,
nalezy skupié sie na prawie panstwowym wewnetrznym najwyzszego rzedu,
a tym samym prawie administracyjnym, bez ktérego prawo panstwowe nie
funkcjonuje. OczywiScie sprzezenia wystepuja takze w ramach systemu prawa
miedzynarodowego i w prawie ponadnarodowym. Dodatkowo trzy te wymiary
sa jednostronnie lub wzajemnie zalezne. W prawie panstwowym najogélnie]
trendy doktrynalne wyraza obowiazujace prawo konstytucyjne. Zarazem ana-
liza przejawéw 1 tendencji konwergencji uzmystawia potrzebe skupienia sie na
korelacji podmiotowosci prawnej 1 wladztwa prawnego. Wlasnie w nauce na
tym polu w szczegdlnoéci z hipotez droga deskrypcji powstaja modele deskryp-
tywne. Wyposazone w metody empiryczne staja sie modelami badawczymi.
W ich ramach funkcjonuja hipotezy, koncepcje, twierdzenia, teorie, korelujace

! Warto tu przywotaé N. MacCormick, Legal Reasoning and Legal Theory, Oxford 1978,s.2751n.
W tej materii nade wszystko zob. H. L. A. Hart, Pojecie prawa, Warszawa 1998, s. 4, 121 n., 121
1127.
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z okreslonymi metodami. W przysztosci za$ oczekiwaé mozna jakich$ postaci
doktrynalnych.

Prawo konstytucyjne, administracyjne i administracja publiczna, jako
istotna dziedzina struktury publicznej 1 normatywnej, poddane sa widocznej
globalizacji?. Globalizacja jest dzi$ wszechobecnym procesem umiedzynarodo-
wiania kultury, modeléw konsumpcji dobr 1 ustug, rynkéw, finanséw, zabija-
nia, technologii, innowacji, interakcji podmiotowych 1 przedmiotowych, mody,
polityki, a w konsekwencji takze instytucji prawnych. Wystepuje w sferze spo-
lecznej, gospodarczej oraz prawnej 1 swoim nieodlacznym wplywem zdaje sie
wspolczesnie obejmowac kazde zagadnienie istotne w sferze publicznej, majac
oczywisty wplyw 1 znaczenie w sferze prywatnej. Prowadzi do ujednolicania
postaw 1 zachowan, powodujac oczywiste 1 wyraziste zblizanie sie¢ warunkéw,
celow, mozliwosci 1 efektéw podejmowania dziatan przez rézne podmioty.
Obraz tego zjawiska podlega wyobrazalnie trudnym syntezom i ujeciom ge-
neralnym w oczywistym strumieniu i1 réznorodnosci szczegélow. A dominacja
szczegdtu zaciera obraz ogdlny 1 vice versa.

Mozna sie spodziewaé powaznych w najblizsze] przyszlosci probleméw
zwigzanych z ta sytuacja administracji publicznej, w ktérej wystepuje ona jako
gwarant rzetelno$ci unormowan konstytucyjnych i podmiot odpowiedzialny za
poprawna realizacje tego prawa, wyrastajacego z dotychczas respektowanych
wartosci 1 przydajacego obywatelowi cale wigzki uprawnien, a nawet praw
podmiotowych.

Problemy gwarancyjne sa powazniejsze od tych, ktére wyrazane sa w ogol-
nej opinii. Dotycza nawet zasad demokratycznego panstwa prawnego, a takze
postrzegania 1 przestrzegania relacji tréjpodziatu wladzy w braku skutecznej
policji administracyjnej. Narastaja zjawiska niekonstytucyjne®. Istnieje wiele
form zagrozen, ktére owe korelacje wladztwa 1 podmiotowos$ci prawnej roz-
strzygaja w sposob niepewny dla jednostki. W tej dziedzinie poruszane jest
nawet zagadnienie aktualnej, zdaniem nowych studidow, ,patologii demokra-
tyczne)” 1 probleméw zasad demokracji, cecha wielu relacji wspodtczesnego
panstwa moze by¢ bowiem dostrzegalna dekadencja, ktéora przektada sie na
zycie polityczne 1 prawne w kulturze $wiata, przez zachowania jednostkowe®.

Pomiedzy pozytywna a funkcjonalna 1 pragmatyczng analiza prawa w kul-
turze prawnej jest jeszcze wiele czynnikéw multiplikujacych. Wystepuje bo-
wiem mozliwo$é integracji nauki prawa, charakterystycznej w dziedzinach
doktrynalnych, a takze integracji zewnetrznej, tj. mozliwego zespolenia z in-

2 W pewnym zakresie por. A. G. McGrew, P. Lewis, Globalisation and Nation-States, Cam-
bridge 1992, s. 18. W tej dziedzinie zob. A. Blas, Administracja publiczna w obliczu globalizacji,
,Przeglad Prawa i Administracji” t. 50, Wroctaw 2002, s. 65 i n.; I. Lipowicz, Administracja wobec
wyzwan globalizacji, w: Z. Cieélak, I. Lipowicz, Z. Niewiadomski, Prawo administracyjne — czesé
ogolna, Warszawa 2000, s. 37 1 n. W zakresie zagadnienia zob. takze A. Graham, Administracja
publiczna w USA, w: A. Pawlowska (red.), Administracja publiczna — zagadnienia wstepne, Lub-
lin 1999, s. 213.

3 Por. A. Bla$, Niekonstytucyjne koncepcje samorzadu terytorialnego, w: S. Dolata (red.), Pra-
wo samorzadowe i administracyjne, Opole 2000, s. 45 i n.

4 Zob. takze F. Fukuyama, Historia tadu politycznego. Od czaséw przedludzkich do rewolucji
francuskiej, Rebis, Poznan 2012, s. 18.
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nymi dzialami nauki. Wspélczeénie systemy prawne poddane sa silnym proce-
som konwergencji i synergii®. Totez perspektywa wlasciwego badania powinna
przynajmniej w sposob refleksowy uchwyci¢ pewien wymiar empiryczny, droga
metod badawczych empiryzmu prawniczego, aby poszukiwaé¢ miar praktycz-
nych oraz ustalen zasadnych 1 sprawdzalnych. Samo poznanie prawa, opar-
te tylko na jego zrédlach (fontes iuris cognoscendi) juz w takim badaniu nie
wystarczy.

II. ADMINISTRACJA PUBLICZNA
A PRYNCYPIA SYSTEMOWE

Studia pragmatyczne zespalajace duze 1lo$ci danych maja skomplikowany
charakter. Musza tez uwzglednia¢ niejednokrotnie obraz ztozonych zalezno-
$ci ekonomicznych o charakterze globalnym®. Totez charakterystyczna jest tu
trudno$¢ ujecia, podzialow czy typologii. W kazdym razie problemy prawne
powracaja w tematyce, ktora byla w przeszloSci niemal rzadka idiomatyka
pozytywizmu prawniczego’. Systemy, uklady, relacje, w tym relacje prawne
oraz struktury zaleza od wielowymiarowych, zmultiplikowanych czynnikéw,
ktérych zjawiskowos§é uzalezniona jest od proceséw miedzynarodowych, doko-
nujacych sie w odlegltych centrach wiladzy, 1 od metod rzadzenia, komunika-
¢ji, sygnalu, w tym komunikacji prawnej lub spolecznej. Prawo powszechne
wewnetrzne, panstwowe staje sie hybrydowa konstrukcja faktyczna, ktorej
elementy stanowig poglady, zwyczaje, regulacje brane z osrodkéw odleglych
politycznie, prywatnych 1 przemoznych gospodarczo i1 politycznie. W czasach
globalnych relacji politycznych, transgranicznych korporacji i form unifikowa-
nia czy integrowania na etapie intensywnego prawa miedzynarodowego 1 pra-
wa administracyjnego w ramach systemu prawa miedzynarodowego problem
regulacji fundamentalnych i prawa konstytucyjnego jest odbiciem licznych
tendencji koncepcyjnych 1 doktrynalnych o charakterze miedzykulturowym.
Synergia jest tu oczywista 1 realna konsekwencja. Niejednoznaczny proces
wplywu 1 oddzialywania prawnego ma charakter kulturowy, niedostrzegalny
czy niesformalizowany. Zjawiska proceséw zglobalizowanego oddziatywania
wydaje sie, ze maja pewne uzasadnione znaczenie poznawcze jako komplekso-
wy mianownik spostrzezen prawnych. Trzeba tez zauwazy¢, ze obok zjawisk
tego typu 1 bezwzglednej czy tylko mozliwej transpozycji generalnych norm
prawnych rozwina sie mocniej zwlaszcza w Unii Europejskiej formy oddzia-
lywania zindywidualizowanego za pomocg aktu administracyjnego. Podnosi
sie, ze przestrzen publiczna to podmiotowo-koncepcyjne ujawnienie natury

5> W pewnym zakresie por. D. Buchanan, A. Huczynski, Organizational Behavior, Introduc-
tory Text, Prentice Hall 1997, s. 283; Ch. Elliot, System Safety and Law. Proceedings of First
International Conference on System Safety, London 2006, s. 344-351.

6 Zob. L. D’Arcy, C. Murray, B. Cleave, The Law and Practice of International Trade, Sweet
& Maxwell, London 2000, s. 669.

7 Por. M. Grzegorczyk, Prawo kosmiczne, Zeszyty Naukowe Ud, Krakow 1973, s. 81 n.
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1 bytu homo politicus — ustalonego gtéwnie 1 wcigz odkrywanego spostrzeze-
niami nauk przyrodniczych, behawioryzmu 1 antropologii wspoétczesnej®. Kon-
wergencja ma dostrzegalne normatywistycznie 1 prawnopozytywne skutki
praktyczne. Naturalnie byta takze przelamywaniem pogladu, w ramach kto-
rego pojecie podmiotu w systemie prawa miedzynarodowego stosowano tylko
do panstw®. Umowa spoteczna w czasach konwergencji globalnej jest ponad-
panstwowa 1 cho¢ wydaje sie terminem niewygodnym doktrynalnie, dostrzec
mozna jej ramy. Nade wszystko umowa spoteczna — jako dogodny model wy-
jaénienia — ma dzi$ charakter konglomeratowy™®.

Odrebna ptaszczyzna konwergencji jest przestrzen ponadnarodowa wyzna-
czana prawem Unii Europejskiej. Takze problematyka podmiotowosci powro-
cila tu wyraziScie, zwlaszcza w kontekécie prawa ponadnarodowego. Warto tu
lapidarnie wspomnieé, ze pojecie ,unii” funkcjonujace w licznych zakresach
znaczeniowych sprowadza sie najczes$cie)] we wspolczesnym prawoznawstwie
do pojecia Unii Europejskiej, ktére jest korelantem poje¢ wspélpracy, integra-
¢ji, kooperacji, wspélnoty. Jednoznacznie rosnaca liczba zagadnien dotycza-
cych prawa europejskiego nie wiaze sie z wyjasnianiem zagadnien podstawo-
wych, a doktryna nadal Sciera sie argumentacyjnie nawet w kwestil same;]
podmiotowosci prawnej Uniil'. Konwergencja dokonuje sie tu w sferze pod-
miotowe] prawa 1 za jej poSrednictwem, obrazujac podmiotowy lub czesto per-
sonalistyczny wplyw na system prawny, w tym prawo konstytucyjne i admini-
stracyjne. W prawie konstytucyjnym i administracyjnym wstepna konstatacja
konwergencji prowadzacej do synergii jest wykrycie elementu znaczeniowego,
podmiotowego lub wladczego, o charakterze miedzynarodowym. Nawet normy
rozumiane pozytywistycznie nalezace do systemu prawa powszechnego we-
wnetrznego maja tu inny sens 1 walor, a zarazem inng faktyczna, empiryczna
skale oddzialywania.

Mozna tez spojrzeé¢ na Unie Europejska, korzystajac z innych ujeé¢. Kon-
statacja tego, czy wiecej ze swojej podmiotowosci oddali obywatele panstw na
rzecz Unii, czy wiece] wladczosci oddaly na rzecz Unii panstwa czlonkowskie,
sprowadza mozliwo$¢ traktowania Unii jako panstwa panstw, w ktérym bu-
dujace nowa jako$¢ ograniczenia suwerennosci odnosza sie do panstw, a nie do
ich narodéw. Nadto panstwa pozostaty podmiotami odpowiedzialnymi (w roz-
nych sferach) przed wlasnymi obywatelami, a gléwnym kreatorem systemow
prawnych obywateli w przewazajacej czeSci ingerencji publicznoprawnej po-

8 Por. F. Fukuyama, op. cit., s. 48.

9 Zagadnienia socjologii prawa w kontek$cie podmiotowym maja gteboki sens poznawczy.
Ze wspoélczesnej literatury warto przywotaé: A. Pieniazek, M. Stefaniuk, Socjologia prawa. Zarys
wyktadu, Zakamycze, Krakow 2000, s. 114; G. Rocher, Sociology of Law, w: International Ency-
clopedia of the Social & Behavioral Sciences, 2004, s. 8544 i n; Ch. Perelman, On Legal Systems,
,Journal of Social and Biological Systems” 7, 1984, nr 4 (October), s. 301 i n; F. Chazel, Social
Structure, w: International Encyclopedia of the Social & Behavioral Sciences, 2004, s. 15233 1 n.

10 Pojecie 1 model umowy spolecznej pochodza z dziet J. Locke’a, T. Hobbesa oraz J.-J. Rous-
seau. W tym zakresie por. F. Fukuyama, op. cit., s. 103, 104 in.

1 Por. G. Cornu, Vocabulaire juridique, Quadrige/PUF, 2007, s. 943-944. Zob. takze F. Souty,
Le droit et la politique de la concurrence de I’'Union européenne, Montchrestien 2003, s. 11; O. Blin,
Institutions européennes, Elipses, Paris 2008, s. 61 n.; J. P. Jacqué, Droit institutionnel de L’Union
européenne, Editions Dalloz, 2006, s. 43.
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zostaje, jak dotychczas, wewnetrzna administracja publiczna, mimo ciggle
rozbudowujacej sie strukturalnie (bezposredniej lub powierzonej) i zadaniowo
administracji unijnej. Administracja ta, przed ktéra staja coraz natarczywiej
potrzeby 1 zadania z obszaru ochrony wspélnego interesu unijnego, funkcjonu-
je w coraz bardziej skomplikowanym materialnie lub proceduralnie mechani-
zmie roéznego rodzaju dyspozycji. Kieruje jednak wiecej decyzji do panstw niz
do zindywidualizowanych adresatéw.

Proces konwergencji jest fenomenem natury faktycznej, empirycznej lub
pragmatycznej. Panstwo prezentuje tu pewien rodzaj eklektycznej doktryny,
ktora opisuje nade wszystko konstytucja, opierajac sie na zasadach demokra-
¢ji. A konstytucyjne aksjomaty prawne zalezne sa od stanu czynnikéw doktry-
nalnych, a zatem takze od czynnikéw konwergencji.

Poszukiwania aksjomatéow prawa wywodzi sie najczesciej ze stanu zasta-
nego w kazdej kulturze prawnej'2. Konstrukcje terminologiczne 1 poznawcze
sa w nauce prawa Srodkiem osiagania pewnego instrumentarium. Z natury
rzeczy moze byc¢ to jedna z cech kluczowych do$¢ ztozonego nurtu pogladéw na
temat instrumentalnego charakteru prawa — instrumentalizacji prawa's. Za-
gadnienie to jest z pewno$cia bardzo szerokie, a zaleta jest tu taczenie zasad-
nych 1 wartych przyjecia réoznych trendéw w zmiennych podstawach. Powsta-
ja konglomeratowe spostrzezenia dotyczace przekrojowo wielu zagadnien'.
W szczegélnosel podkreslié mozna postulat, aby rozumienie dostarczanych
przez teorie pojeé byto czytelne 1 utrwalone®.

Przestrzen publiczna podlega dzi$ silnemu oddzialywaniu proceséw mie-
dzynarodowych. Dostrzegalne sa tu zjawiska paradoksalne, przekraczajace
nie tylko filozoficzno-praktyczna mys$l o indywidualizmie, szansach 1 mozli-
wosciach. Tymczasem pozycja jednostki w prawie wewnetrznym 1 miedzyna-
rodowym wydaje sie wspodlczesnie podlega¢ wysokim standardom 1 gwaran-
cjom. Widoczne jest jednak wyrazne niedomaganie warstwy normatywnych
rozumowan, co ma wplyw nie tylko na niepoprawnos$¢ dziatania samej admini-
stracji publicznej, lecz takze na petryfikacje negatywnych opinii publicznych.

12 Zob. J. Jendroska, Narzedzia badania prawa administracyjnego, ,Przeglad Prawa i Admini-
stracji”, t. 50, Wroctaw 2002, s. 149 i n. W tej dziedzinie zob. T. Rabska, Podstawowe pojecia orga-
nizacji administracji, w: J. Staroéciak (red.), System prawa administracyjnego, t. 1, red. T. Rabska,
J. Jendro§ka, J. Letowski, Ossolineum, Wroctaw 1977, s. 256.

3 Por. A. Vermeule, Instrumentalisms, book review, ,Harvard Law Review” 120, 2007,
nr 8, s. 2114. Zob. tez W. Gromski, Autonomia i instrumentalny charakter prawa, Kolonia Limi-
ted, Wroctaw 2000, s. 83 in.

4 Wiedza o systemie prawa musi mie¢ z natury praktycznej pewien wyraz zamkniety, nie
wszystkie informacje da sie analizowad, stosowaéd, wykorzystywacé czy przechowywaé. Pojecie sy-
stemu jest pojeciem narzedziem. W tej materii zob. F. Logchamps, O uzywaniu poje¢ w naukach
prawnych, ,Zeszyty Naukowe UWr”, Prawo, 1960, nr 7, s. 11 i n. Por. takze F. Studnicki, Wpro-
wadzenie do informatyki prawniczej, Warszawa 1978, s. 14. W zakresie rozwazan zob. K. Opalek,
Problemy metodologiczne nauki prawa, Warszawa 1962, s. 163; A. Redelbach, S. Wronkowska,
7. Ziembinski, Zarys teorii panstwa i prawa, Warszawa 1992, s. 219, 221; K. Ajdukiewicz, Logika
pragmatyczna, Warszawa 1975, s. 48. W innym konteks$cie por. takze A. Bator, Instrumenta-
lizacja prawa a problem niezgodnosci i luk w systemie prawa (charakterystyka zatozen badaw-
czych), ,Przeglad Prawa i Administracji”, t. 50, Wroctaw 2002, s. 39 i n. W podobnym kontekscie
zob. J. Wolenski, Logiczne problemy wyktadni, Warszawa-Krakéw 1972, s. 43 1 60.

5 W tej dziedzinie zob. H. L. A. Hart, op. cit., s. 4, 121in.,s.1211 127.
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Wspoétezesne procesy administrowania w sprawach publicznych, a w szerszym
ujeciu — procesy normotworcze, wykonawcze, faktyczne, dynamika 1 statycz-
no$é¢ systemoéw, przenikaja sie wzajemnie z pewnymi trendami ogdélnymi.
Systemy w wyniku kontaktoéw czy podporzadkowania wplywaja na siebie
zamiennie, oddziatujac standardami, faktycznymi 1 pragmatycznymi czyn-
nikami wymiany. Czerpia tu ze wspo6lnoty kulturowej, podobnych odniesien,
wspolnych znaczen.

Europejska kultura prawna wypracowala najwazniejsze z form deter-
minant, koncepcji, przestrzeni materialnych i proceduralnych. W swym du-
alizmie, w postaci kontynentalnej czy w wymiarze common law, wzbudzita
pojmowanie modernizmu prawa w dziedzinach regulacji sytuacji jednostki,
wszelkich korelacji zasadniczych miedzy zjawiskami wladztwa 1 bytami kon-
strukecyjnymi podmiotowosci. A obrazu tego nie zamazuje nawet réznorodnosé
pogladéw. Najblizsza regulacyjna 1 uporzadkowana forma w tym zakresie jest
przyklad integracji europejskiej, w ktorej trzonem 1 gléwnym tacznikiem regu-
lacji jest prawo administracyjne’.

Dojrzat tu takze rzad innych probleméw teoretycznych. Procesy faktycz-
ne, normatywne 1 kulturowe wydobywaja w teorii nowa dziedzine badan nad
administracja w organizacjach miedzynarodowych (administration in interna-
tional organizations). Wtasciwie szerzej méwi¢ mozna o administracji w rela-
cjach miedzynarodowych — administracji internacjonalnej'”. Prawo podaza tu
za wskazaniami administracji, ale 1 administracja zdaje sie takze podazac za
prawem, cho¢ oczywiscie ma je przede wszystkim wykonywac. Zakres wskazo-
wek poprawnosci tych ruchéw iich funkeji jest wobec nowosci zagadnien zjawi-
skiem nie tylko niezbednym, ale nawet faktycznie niepoznanym dostatecznie.
7 natury rzeczy potrzeba tu regulacji, zwyczaju, technik, a nawet pragmatyk
czy strategii. Faktyczne ograniczenia, liczne obowigzki, krétkosé terminéw,
czy zasieg przestrzeni powoduja, ze podmioty w prawie miedzynarodowym
1 podmioty prawa miedzynarodowego staja sie w calym obszarze prawnej re-
fleksji waznym praktycznym empirycznym czynnikiem 1 wspélczynnikiem
oceny prawa (empirical factor). Podmiotowo$¢ miedzynarodowoprawna jest
zjawiskiem o duzym potencjale wnioskéw intelektualnych.

Rozumienie administracji nowoczesnej — neomodernistyczne] nie jest
jednak jednoznaczne z ujeciem administracji innowacji, a tym bardziej elek-
tronicznej administracji publicznej, niemniej jednak tatwo poddaje sie opiso-
wi. Dostrzega sie¢ w nim cechy elastycznosci 1 réznorodne koncepcje deonto-
logiczne 1 prakseologiczne, zréznicowanie form prawnych dzialania, dbatoéé

16 Zob. w szczegdlnoSci J. Supernat, Administracja Unii Europejskiej. Zagadnienia wybrane,
Wroctaw 2013, s. 47. W tej dziedzinie zob. takze K. Kiczka, Krajowy organ administracji publicz-
nej w prawie unijnym, Kolonia Limited, 2013, passim.

7 W tym kontekscie por. T. D. Grant, Admission to the United Nations, Leiden-Boston 2009,
s. 1in. Winnym aspekcie zob. D.-U. Galetta, Procedural Autonomy of EU Memeber States: Para-
dise Lost? A Study on the “Functionalized Procedural Competence” of EU Member States, Springer
2010, s. VII; I. Goldner Lang, From Association to Accession. How Free is the Free Movement of
the Persons in the EU, Eleven International Publishing, 2011, s. 19 i n. O prawie europejskim za$
w dziedzinie obywatelstwa zob. F. Goudappel, The Effects of EU Citizenship, T. M. C. Asser Press,
2010, s. 81in.
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o aspekty psychologiczne 1 behawiorystyczna odpowiedniosé, ekspozycje za-
sad zyczliwosci 1 dzialania pro homine, administrowanie jako$cia, koopera-
cje z innymi podmiotami w ksztaltowaniu innowacyjnosci ustug, utrwalanie
zaufania 1 koncepcje umowy spotecznej, wprowadzanie negocjacji, znaczenie
czynnikow skutecznosci 1 efektywnosci. A kategorie standardéw administracji
publicznej, procedury, zasady panstwa prawnego'®, zasady podziatu wtadzy,
demokratyczny system rzadu 1 rzetelno$¢ dziatania prawnego zyskuja w spo-
leczenstwie nowych technologii nowa jako$c.

Powracajace zagadnienia maja odlegly 1 stary motyw. Wspomniany tu Pla-
cidus, ktory prawdopodobnie zastosowal pojecie panstwa prawnego, rozwaza-
nia te odnosit do roli struktur podmiotowych w dazeniu i dywersyfikowaniu
szcze$cia. Bylo to zatem spojrzenie konkretnie 1 personalistycznie eudajmo-
nistyczne. Prawdopodobnie nie uzywali tego pojecia Immanuel Kant ani Wil-
helm von Humboldt, chociaz historia doktryn kojarzy ich rozwazania z doktry-
ng liberalnego panstwa prawnego. Poglady te dotyczyly kwestii zapewnienia
sobie przez jednostke bezpieczenstwa niejako we wlasnym zakresie. Ksztat-
towano w ten sposéb liberalne rozumienie zasady panstwa liberalnego. Kon-
statowano zasade, ze podstawowa rola panstwa jest zapewnienie bezpieczen-
stwa. Panstwo nie moglo sie zatem w ramach tej koncepcji troszczy¢ o dobrobyt
czy szczescie obywateli. Interwencja na gruncie ochrony wtasnosci 1 wolnosci
mogtaby nastapié¢ tylko dla ochrony waznego interesu jednostkowego, zapew-
nienia porzadku 1 bezpieczenstwa publicznego. Kant rozwijat jednak pewna
koncepcje na temat demokratycznego panstwa prawnego. Panstwo byto w tym
zatozeniu zwiazkiem ludzi o wspdlnych celach, zwiazkiem jednostek, pozosta-
jacych pod rzadami prawa. Zasada kierowania sie rozumem prowadzi do re-
alnych ograniczen, a racjonalne prawo zawarte w ustawie doprowadza do wy-
rzekania sie nieograniczonej wolnosci w celu zapewnienia dobra innego rzedu.
Konstytucja w panstwie powinna by¢ republikanska, aby zapewni¢ wolnos¢,
réwnosé, niezaleznos$é oraz zasady systemowe. Wywodzi sie z pierwotnej umo-
wy spolecznej, na ktorej opiera sie cate ustawodawstwo!®. Racjonalne prawo
mozna rozciagnaé¢ na prawo miedzynarodowe w celu stworzenia zwigzku na-
rodowych panstw, ktéry zapewni pokdj na Swiecie (Volkerbund).

W ogélnoséci doktryna i koncepcja byty formutowane przeciw despotyzmo-
wi wladzy jednostek przez zapewnienie ludzkiego dobra wspdlnego. Dobro to,
realizujac najpetniej dobro jednostkowe, bylo postrzegane jako podstawowe

18 Tch treéé¢ zawiera dzieto J. W. Placidusa Literatur der Saatslehre — Ein Versuch, wydane
w Strasburgu w 1798 r. A. H. Muller stwierdzit niedtugo potem, ze organiczne panstwo prawne
musi by¢ ograniczone w obszarze, musi by¢ zamknieta, rzeczywista, jednostka; por. Z. A. Ma-
ciag, Ksztaltowanie zasady paristwa demokratycznego prawnego i socjalnego w Niemczech (do
1949), Biatystok 1998, s. 69. W tej materii por. D. Dudek (red.), Zasady ustroju III Rzeczypospo-
litej Polskiej, Warszawa 2009, s. 157 1 n. W kulturze anglosaskiej istnieje koncepcja rule of law.
Zob. takze A. V. Dicey, Introduction to the Study of the Law of the Constitution, Indianapolis
1982, s. 110 i n. W tej dziedzinie zob. A. Btas, J. Boé, K. Complak w: J. Boé¢ (red.), Konstytucje
Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, Wroctaw 1998, s. 34 1 n. Por. takze
L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2002, s. 61.

9 Por. S. Pinker, The Better Angles of Our Nature. The Decline of Violence in History and Its
Couses, Viking Penguin, 2011, s. 591 166.
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»prawo cztowieka” utozsamiane z wolnoscia. Koncepcja zas eksponowata wole
parlamentu, wolno$¢, wlasno§¢, znaczenie woli indywidualnej oraz panstwo
jako gtéwny podmiot wladztwa. W rzeczywistoéci polskiej demokracji wartosci
te od 1989 r. nieraz byty przedmiotem szerokiej deliberacji i wyrokéw Trybu-
natu Konstytucyjnego.

Intensywnos$é eksponowania wspoélczesnego polskiego panstwa jako pan-
stwa prawnego nie oznacza istnienia pelnej regulacji prawnej wszystkich war-
tosci, z ktorych normatywnie 1 orzeczniczo buduje sie to panstwo. W potozeniu
takim znajduje sie wiele tematéw szczegdélnych, a wérod nich brak dostatecz-
nej regulacji funkcjonowania systemu partyjnego i kwestii konstytucyjnego
unormowania zasady podziatu wtadz. Dokladny opis tresci i zasiegu wladcze-
go dziatania podmiotéw z konstytutywnego tréjpodziatu, jesli ma ambicje od-
zwierciedlenia rzeczywisto$ci, musi uwzglednia¢ wszechogarniajaca funkcje
partyjnosci, ktéra — aczkolwiek nieregulowana prawem — obejmuje powoli
calo$é istotnych w panstwie stosunkéw publicznych. Jeéli zatem uznaé nie-
zalezna pozycje sadownictwa, choé¢ oczywiscie tez w niepelnym zakresie z po-
wodu powolywania sedziéw przez inne wladze, 1 zatrzymac sie w kontekscie
partyjnosci, ktérej oczywiscie sedzia z Bordeaux o nazwisku baron de la Brede
et de Montesquieu ani nie widzial, ani nie mégt widzie¢, tylko na wtadzy usta-
wodawczej 1 na administracji publiczne;j, to dochodzimy do takiego obrazu tych
wladz, na ktérym ich wzajemna niezalezno$é i efektywno$é kontroli sa mocno
zamazane, a w wielu waznych mechanizmach panstwa w ogdle nie istnieja.
Zwycieska partia, czy tez koalicja partii, dyscyplinuje znaczna cze$¢ stosun-
kow miedzy wladza ustawodawcza a wladza wykonawcza jedng idea, jednym
korpusem ludzi i jednym postuszenstwem. Trzeba jednakze przyznad, ze jest
to obraz nie tylko polski, ale jest to obraz prawie calej Europy 1 éwiata. Docho-
dzi do tego element znieksztalcenia administracji samorzadu terytorialnego
przez zbyt silne oddzialywania partyjne w wyborach do organéw jednostek
samorzadu terytorialnego 1 w ich funkcjonowaniu. Wszystko to razem nadaje
inny ton wspotczesnej idei 1 praktyce demokracji w panstwach prawnych.

Nie wiadomo, jak zréznicowany zakres probleméw przyniesie w najbliz-
sze) przyszlosci dalsza realizacja dzi§ wpisanej do polskiej Konstytucji mon-
teskiuszowskiej zasady. Spotykamy bowiem np. poglady niejasno oddajace
idee umieszczania catej organizacji i funkcjonowania samorzadu terytorialne-
go w obrebie wladzy wykonawczej. Takze Trybunal Konstytucyjny nietrafnie
ustalil, wprawdzie w 1996 r. (a wiec w czasie sprzed Konstytucji z 1997 r.),
ze do ustroju samorzadu terytorialnego nie ma zastosowania zasada podziatu
wladz. Totez sytuacja wymaga koniecznego wskazania nastepujacych kwestii:
faktem jest, ze podzial wtadzy z art. 10 Konstytucji RP odnosi sie do ustroju
(catego) Rzeczypospolitej Polskiej; ze w obrebie tego ustroju funkcjonuja takie
podmioty, jak Sejm, Senat, Prezydent 1 Rada Ministréw, sady i trybunaty,
tak wiec ustré) ma charakter organizacyjny 1 funkcjonalny, a nie jakis ,,cha-
rakter polityczny”; ze ta sama Konstytucja reguluje 1 administracje rzadowa,
1 administracje samorzadu terytorialnego, z tym ze te ostatnia szerzej 1 gle-
biej; ze ta administracja samorzadowa dziata w panstwie polskim i rozwazajac
administracje rzadowa jako cze$¢ administracji publicznej oraz jednoczeénie
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funkcjonujaca administracje samorzadu terytorialnego, wyrézniamy te same
podstawy 1 te same funkcje. Obydwie administracje funkcjonuja w ramach
panstwa, obydwie respektuja jedno prawo, obydwie maja legitymacje do two-
rzenia prawa, obydwie dysponuja ta sama wtadczoscia, obydwie sa jednoczes-
nie 1 zmiennie powolane do prowadzenia administracji (wladzy) publicznej
przez realizacje zadan publicznych zawsze stuzacych mniejszemu lub wiek-
szemu ogélowi. W tych okoliczno$ciach zadne rozumowania nie moga dopro-
wadzi¢ do wniosku, ze jedna administracja jest objeta zasada podziatu wtadzy,
a druga — nie®,

Spoteczna, funkcjonalna 1 normatywna waga aktéw prawa miejscowego,
w sytuacji ciagle nieostatecznego ustalenia ich zakresu, pociaga dzis§ za soba
dalsze eksponowanie wladztwa samorzadu terytorialnego. Aktualna droga
tych przedsiewzie¢ wiedzie przez zamyst wzmacniania roli obywateli, przez
poszerzanie 1 dalsza instytucjonalizacje wspétudzialu mieszkancéw w funkcejo-
nowaniu samorzadnej wladzy publicznej oraz przez rozbudowanie form wspoét-
dzialania w ramach systemu wtadzy samorzadowej?!. Zamyst ten doprowadza
do postawienia powaznych pytan o granice publicznoprawnych zachowan wy-
znaczonych normatywnie. Doktadnie chodzi o to, by ustali¢ réwnowage miedzy
dotychczasowymi prawnie okreslonymi publicznymi uprawnieniami podmio-
tow samorzadu terytorialnego a miedzy mozliwoscia 1 zakresem przekazania
mieszkancowi dotychczas publicznoprawnych przedsiewzie¢ na droge zindy-
widualizowanego postepowania administracyjnego o wszechogarniajacym
zakresie interesu prawnego 1 uniwersalizacji zasiegu pojecia strony. To jest
nowy problem nauki prawa administracyjnego powstajacy na historycznym
tle ciagtego niedosytu legalnych 1 kreacyjnych dziatan obywatela.

III. ADMINISTRACJA WOBEC KRYZYSU

Administracja publiczna podejmuje takie inwencje 1 wprowadza takie
rozwiazania, ktérych nikt poza nig nie jest w stanie kompetencyjnie podjaé
w obudowanym odpowiedzialnoécia dziataniu czy zaniechaniu w sferze waz-
nej spotecznie??. Przypomina sie Anatol France, ktéry pisal, ze administracja
rzadzi zle, ale ze jej to wybacza, poniewaz troche rzadzi.

20 J. Boé, w: A. Bta$, J. Boé¢, M. Stahl, K. M. Ziemski, Prawne formy dziatania administracji,
w: System prawa administracjnego, t. 5, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski A. Wrébel, C. H. Beck,
Warszawa 2013, s. 98.

21 Zob. blizej M. Stahl, gdy analizuje prezydencki projekt zmian ustrojowych samorzadu tery-
torialnego, O projekcie zmian ustrojowych samorzaqdu terytorialnego, ,Administracja. Dydaktyka.
Praktyka” 2011, nr 4, s. 1321in.

22 Nadzwyczajna aktualno$é ma fragment: ,,Ostatecznie c6z mi z tego, ze wladza jest wszech-
obecna, ze czuwa zawsze nad tym, bym bezpiecznie zazywal przyjemnosci, ze wyprzedza kazdy
moj krok, by usunaé¢ mi z drogi niebezpieczenstwa, zanim zdaze o nich pomys§le¢, jezeli ta sama
wtadza, ktéra tak usilnie oszczedza mi przykrosci, jest zarazem absolutna pania mojej moralnosci
1 mojego zycia, monopolizuje wszelki ruch 1 wszelkie istnienie do tego stopnia, ze wszystko usycha,
kiedy ona marnieje i wszystko usypia, kiedy ona zapada w sen — wszystko umiera razem z nig”.
Istotny ten cytat pochodzi z dzieta A. de Tocqueville’a, O demokracji w Ameryce, thum. M. Krdl,
wstep J. Baszkiewicz, PIW, Warszawa 1976, s. 89.
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Takze wspoélczesnie postep 1 uaktywnianie sa domena dzialan administra-
cyjnych. A jeszcze stosunkowo niedawno element organizatorski, eksponujacy
lacznie najistotniejsze rysy dziatania publicznego, wbudowany byt w polskiej
literaturze nawet w definicje administracji, nierzadko jako jej najwazniejszy
element, czy nawet jedyny sktadnik. OczywiScie funkcja organizatorska jako
spolecznie intelektualna cecha jest dzi§ odsunieta od dotychczasowego zna-
czenia, ale funkcja zaspokajania ludzkich potrzeb wynikajacych ze wspodtzycia
w spotecznoéciach, panstwach 1 zwigzkach panstw nie moze ulec jakiemukol-
wiek nadwerezeniu. Zwlaszcza tam, gdzie ekspozycja potrzeb czlowieka diugo
przebijala sie na swoje czolowe miejsce wérdd celéw 1 zadan administracji.
Tymczasem kiedy wszyscy wciaz oczekuja wszystkiego wiasnie od administra-
¢ji publicznej, widzianej jako emanacja panstwa, Swiadomo$¢ fenomenu tego
procesu wydaje sie wciaz niedostatecznie uwypuklana. Nawet wtedy gdy na
niepolskim obrazie lud walczy 1 §piewa na barykadach, ale ptaci¢ kaze admi-
nistracji.

Etap wspoélczesnego kryzysu swiatowych rynkéw i gospodarek datowa-
nego na rok 2009 spowodowaly sytuacje, ktére zwlaszcza w dziedzinie finan-
séw publicznych osiagnely niebywale wyzwanie dla administracji. Jakos$é
1 skala tego wyzwania polegaly na decyzjach, ktorych ramy miaty bra¢ pod
uwage ogromne i zmasowane iloSci czynnikéw o charakterze transnarodo-
wym 1 miedzysystemowym. Truizmem moze tu byé¢ my$l, ze gospodarka jest
w skali globalnej systemem naczyn polaczonych, ukladem relacji 1 wiazek
zalezno$ci. Najglebsze analizy nie mogly ustalié tu skutecznych modeli.
Uznane podstawy ekonomii wspotczesne) stawaly sie mniej pewne. Zjawi-
sko behawiorystyczne 1 psychologia rynku staty sie zasadniczym czynnikiem
kreacji?®. 1 ciagle wydajq sie istotna motywacja wspodlczesnych proceséow
w przestrzeni publicznej wewnetrznej 1 miedzynarodowej?t. Nadto dochodza
do tego ostatnio powazne problemy polityczne o miedzynarodowym charak-
terze, 1 tu takze wlasnie od administracji publicznej oczekuje sie ich tagodze-
nia czy rozwigzywania.

Kryzys gospodarczy w éwiecie jest zdany na przeciwdzialania czastkowe,
ale kryzys w Unii Europejskiej jest przedmiotem cato$ciowych przedsiewzieé
decydujacych w niej organéw. Wzmacnia wiec administracja unijna site od-
dzialywan centralistycznych we wszystkich podstawowych obszarach jej dzia-
lania, tj. zaréwno w sferze stanowienia planéw, programéw, aktéw ustawo-

23 Por. J. Gerber, International Economics, Pearson, 2011, s. 21n.

24 Por. Ch. De Cooker (red.), Accountability, Investigation and Due Process in Internation-
al Organizations, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden-Boston 2005, s. IX i n.; A. Aust, Mod-
ern Treaty Law and Practice, Cambridge University Press, s. 16 i n.; J.-M. Eymeri-Douzans,
J. Pierre, Administrative Reforms and Democratic Governance, Routledge Taylor & Francis
Group, 2011, s. 1; A. Aust, Handbook of International Law, Cambridge University Press, 2010,
s.21in.; K. J. Alter, The European Court’s Political Power. Selected Essay, Oxford University Press,
2009, s. 31 n.; N. W. Barber, The Constitutional State, Oxford University Press, 2010, s. 2 1 n.;
M. Broberg, N. Fenger, Preliminary References to the European Court of Justice, Oxford Univer-
sity Press, 2010, s. 1 i n.; O. B. Bodvarsson, H. van den Berg, The Economics of Immigration.
Theory and Policy, Springer-Verlag 2009, s. 21 n.
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dawczych czy aktow delegowanych, jak 1 w sferze dziatalnoSci wykonawczej,
a w tym dziatalnosci kontrolnej. A zarys tego scentralizowania narusza do-
tychczasowe zasiegi zdecentralizowania czy enklawy wolnosci 1 wlasnoéci go-
spodarczej podmiotéw krajowych.

Kryzysy maja rézne postacie. Objawiaja sie wraz z dtugotrwata lub po-
zyskana gwaltownie wiedzga obywateli, drugi raz za$ z odsunieta w czasie
spoleczna wiedza o skumulowanych trudnosciach funkcjonowania wieksze]
catosci. Reagujac na kryzys, administracja publiczna realizuje prawo juz obo-
wiazujace albo tworzy lub inicjuje nowe prawo.

Glowny problem oceny reakcji wykonawczych administracji sprawdza sie
do czasu podjecia przeciwdziatan, ich odpowiednio$ci 1 wystarczalnosci do-
stepnych érodkéw. Natomiast w sytuacji braku prawa bezwzgledna odpowie-
dzialno$¢ administracji obejmuje wlasna prawotwoérczosé. Odpowiedzialnosé
ta stabnie w pozostatej sytuacji, gdy nawet dobrze wymy$lone rozwigzania
dostaja sie w tryby politycznej oceny w parlamencie.

Mozna sie tez w razie potrzeby natychmiastowej reakeji na bulwersujace
fakty spoteczne, potaczone z nienalezytym udzialem czy z zaniechaniem ad-
ministracji publicznej, zwroéci¢ ku pomystom kreacji podmiotéw o funkcjach
1 kompetencjach generalnej policji administracyjnej, ale zamyst taki nie moze
kolidowa¢ z konstytucyjnymi ramami podziatu wtadzy.

Kryzys w kraju doprowadza do powstania zjawiska inflacji prawa wyni-
klego ze zlozono$ci opinii na temat drég dazenia do polepszenia sytuacji droga
prawna. Na przyklad w wyniku deregulacji podmioty wiekszej rangi zostaty
wzmocnione, deregulacja za$ oslabita jeszcze bardziej podmioty stabsze, funk-
cjonalnie ograniczajac im interes jednostkowy. Dyskurs polityczny wyprzedzit
tu prawo w sposéb znamienny dla demagogii czaséw potrzeb szczegdlnych.
Poszukiwanie $rodkéw wplywa na znaczenie budzetowego podejécia w pro-
cesie subsumcji norm 1 moze prowadzi¢ do ,kombinowanych” wyktadni. Poja-
wiajace sie projekty partycypacji czeSciowo odwracaja uwage spoleczenstwa
od wykluczania z podejmowania gtéwnych decyzji. A dla podmiotéw stosowa-
nia prawa warto$¢ konstrukeji praw podmiotowych moze by¢ nawet w podsta-
wach dyskutowana czy podwazana. Korelacje intereséw staja sie ewidentnym
obliczem prymatu intereséw wspdlnoty 1 nakazuja analizowanie znaczenia
mechanizmu gwarancyjnego w funkcjonowaniu administracji. Administracja
staje nie tylko przed potrzeba spoteczna, ale 1 niezaspokojong potrzeba wias-
na, a nawet brakiem intelektualnego instrumentarium zdefiniowania swojej
sytuacji w celu podjecia dziatan, w tym dzialan prawnie waznych?®. Ponownie
warto tu podkre§lié docenienie w racjonalnych okoliczno$ciach mechanizmu

% Por. F. Longchamps, Zatozenia nauki administracji, Wyd. UWr, Wroctaw 1994, s. 216. Uni-
wersalna wydaje sie tu szczegdlnie uwaga: ,,0 c6z w sumie chodzi? Jest pewien typ zjawisk spo-
tecznych [...] i nader ztozony, ktére sa w czeséci wynikiem stosunkéw politycznych i gospodarczych,
a w czesci czynnikiem przemian w tych stosunkach”. Wartos$¢ tej refleksji przejawia sie takze
w innej waznej konstatacji: ,,Ustalajac skladniki ukladu administracyjnego, trzeba jako punkt
wyj$cia wziaé pod uwage, ze rzeczywisto$é¢ uktadu lezy w czym innym niz rzeczywisto$é zjawiska
administracyjnego” (ibidem), s. 111.
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centralizacji 1 uje¢ generalnych w funkcjonowaniu, zwlaszcza zas w warstwie
teleologicznej czy tez w celowoéci planowania. Zjawisko kryzysu nie sprzyja
postawom etycznym i dbatoéci o stuzebna funkcje administracji, ktéora majac
nieodzowne znaczenie, nie ma ani nie moze mie¢ analogii.

IV. Z REFLEKSJI OGOLNYCH

Problem proceséw decyzyjnych w administracji pozostaje w fascynujacym
zwiazku z pytaniem, czy polityka wobec prawa administracyjnego i zasieg
ingerencji sa sprzezone z ustabilizowanym ukladem warto$ci?®. Stato$¢ mo-
deli wydaje sie proporcjonalna do efemerycznosci funkcjonalnych doktryn
spolecznych. Tymczasem warto$é¢ dziatania inteligentnego jest jednak dos$é
uniwersalna, a na pewno pozadana?’. Nie chodzi w takim dziataniu wylacznie
o mechanizmy prawne. Na przyklad procesy decyzyjne administracji inno-
wacji, choé sa starg teoria 1 trwata praktyka, a nie sa tak nowe, by odrywac
je od podmiotowoéci, a nawet jednostkowego personalizmu, maja szczegdlne
znaczenie.

Administracja w sensie podmiotowym stanowi taka organizacje, ktéra wpi-
suje sie w ramy urzeczywistnien idei humanistycznych, a przynajmniej takie
spodziewane oczekiwania sie wobec niej wysuwa?®, Faktyczne efekty prawa sa
doskonalym probierzem oraz indukcyjnym modelem badania prawa?. W pan-
stwie prawnym, ktére jest najzywotniejsza, najbardziej humanistyczna 1 war-
toSciowa konstrukcja publiczna wspélczesnych czaséw, kazdy akt, wszystkie
plany 1 koncepcje poprawy administracji wracaja do sfery wartosci. Powra-
caja stare modele pojmowania prawa 1 przestrzeni publicznej z perspektywy
kompleksowych modeli etyki 1 wartosci. Statoéé ta zasluguje na odnotowanie
1laczy zadziwiajaco idealizm czaséw dawnych 1 wspélczesny pragmatyzm?.

Jednoczeénie daje sie zauwazy¢ ambiwalentno$é¢ zasadniczych kierunkéw
procesow wspodlczesnych, a w tym doktryn, aksjomatéw, metod i zasad organi-
zacji 1 funkcjonowania administracji publicznej, w ktérej wyraznie dostrzegal-
ny jest, w wielu miejscach, syndrom fasady decentralizacji. Wywodzi on swoja
popularnoéé ze zrozumialych przestanek nieekskluzywnych i liberalnych nur-
tow uczestnictwa, sens spoleczny zasady wladztwa demokratycznego bowiem
opiera sie wlaénie na partycypacji. Takze koncepcja teorii demokracji jest op-

26 Por. A. Puszko, Wplyw przemian cywilizacyjnych na paradygmat administrowania przez
prawo, w: J. Zimmerman, P. J. Suwaj (red.), Wplyw przemian cywilizacyjnych na prawo admi-
nistracyjne i administracje publicznag, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 127 i n.; J. Wegner-
-Kowalska, Administracja w czasach kryzysu, w: J. Zimmerman, P. J. Suwaj (red.), op. cit., s. 29.

2T Zob. J. Boé, Administracja publiczna jako organizacja inteligentna, w: A. Blas, J. Boé,
J. Jezewski, Nauka administracji, Kolonia Limited, Wroctaw 2013, s. 3691 n.

28 Por. J. Habermas, Strukturalne przeobrazenie sfery publicznej, PWN, Warszawa 2007,
s.b5in.

29 Por. P. Cane, An Introduction to Administration, Oxford 1996, s. 1321in.

30 Por. A. Maclntyre, Dziedzictwo cnoty. Studium z teorii moralnosci, PWN, Warszawa 1996,
s.601n.
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arta na liberalnym wspdétuczestnictwie. Totez zblizenie jednostki do wladzy
jest koniecznym scalaniem wspodtczesnej idei spoleczenstwa obywatelskiego
z ideami postepu. Hasta pluralizmu przy calej ich zasadnoSci przejawiaja sie
takze w dzisiejszym populizmie, ktérego ztozone metody maja coraz glebsza
artykulacje 1 cechujq sie zawilo$cia argumentéow. Decentralizacja to nie tylko
zblizanie kompetentnych organéw do obywatela 1 ruch atrybutu witadzy, ale
zarazem to przesuwanie wszelkich wspoétobecnych elementéw i potrzebnych
jej $rodkéw. Niemniej warto zauwazyc, ze jezeli wyrOwnywanie gospodarcze
w wewnetrznym systemie jednostek samorzadéw terytorialnych jest — zda-
niem Trybunatu Konstytucyjnego — niezgodne z Konstytucja, to zalozona w te]
samej Konstytucji struktura i zatozone funkcjonowanie samorzadéw teryto-
rialnych zostaly ustalone co najmniej niesprawiedliwie. Zreszta warto do-
da¢, ze w polskim systemie bogactwo niektérych gmin nie wynika z madrosci
wybranych radnych, lecz z lokalizacji potencjalu gospodarczego i z systemu
podatkowego.

Tymczasem czasy wspoélczesne modeluja retrospektywnie uzasadnione
znaczenie podmiotu wiekszego w strukturze. Wiedza ta mogltaby wstrzasac
opinia publiczna, ale by¢ moze jest juz jej znana. Jednoczesnie pluralizm funk-
cjonuje nie tylko wertykalnie, ale takze jest zjawiskiem horyzontalnym. W ad-
ministracji nowe potrzeby wymagaja wyzszej 1 rosnacej w znaczacych skalach
ilo$ci 1 grup Srodkéw. Utrzymanie sfery czy dzialu moze byé zdecydowanie
trudniejsze lub bardziej kosztowne niz jego wykreowanie. A i nowe struktury
w organizacji administracji publiczne] beda wyrazniej potrzebne, zwlaszcza
te, ktérych celem bedzie zapewnienie akceptowanych norm wolnoSci w prze-
biegach informacyjnych i komunikacyjnych oraz ochrona istotnych intereséw
cztowieka, ktérej brak jest widoczny coraz mocniej. Nadto zasieg podporzad-
kowania organom Unii, regionalizm, nowe technologie, struktury podmiotowe
relacje kompetencji w panstwie unitarnym zyskuja aktualne znaczenie w wy-
mianie argumentéw o procesach decentralizacji i centralizacji.

Warto tu zauwazyé, ze zyjemy w przestrzeni administracji publicznej,
w rzeczywisto$ci wielu pozoréow szerokiej decentralizacji, ktérej ekspozycja
zyskuje nawet ramy pewnej metateorii. Faktem, ale 1 tendencja, cho¢ czesto
zawoalowana, jest centralizacja, zauwazalna zaréwno w administracji pub-
licznej, takze w administracji samorzadu terytorialnego, jak 1 jeszcze inten-
sywniej w podmiotach prywatnych, takze tych, ktore swoje funkcjonowanie
opieraja na stosunkach umownych. Wstepnym etapem otwierania innowacyj-
nej sfery spotecznej jest pragmatyczne regulowanie oraz konstruowanie in-
frastruktury wykonawczej. A warto$ci skutecznej syntezy probleméw trudno
odmoéwié racji. Nade wszystko wladztwo administracyjno-prawne jest w wie-
Iu miejscach scentralizowane. Wieksze szanse, znaczniejsza innowacyjnosc,
zwiekszaja tu postaé spotecznego ryzyka. Nadto istotny tu czynnik ponadna-
rodowy jest wprawdzie oddalony, ale 1 bezposrednio istotny. Trwa Unia Euro-
pejska w bezposredniej skuteczno$ci prawnej, zasadnicze] roli dla europejskie]
kultury prawnej?.

31 Por. I. Goldner Lang, op. cit., s. 191 n. W dziedzinie tej zob. F. Goudappel, The Effects of EU
Citizenship, T. M. C. Asser Press, 2010, s. 8 1 n. Warto przytoczy¢ w szczeg6lnosci takze: J. Barcik,



228 Jan Boé¢, Ernest Bojek

W jakim wiec stopniu wspoélczesnie dostrzegalny model systemu funkcjo-
nowania — rowniez w kontekscie uktadu partyjnego — jest zdecentralizowany?
Wokoét probleméw pojmowania zasad wspélczesnego demokratycznego pan-
stwa 1 panstwa prawa — w wielu obszarach — unosi sie tu nierzadko mitologicz-
na funkcja spostrzezen oddalonych od praktyki. Zatem wyzwaniem doktry-
ny prawa publicznego, a nade wszystko nauki prawa administracyjnego, jest
w szerokiej 1 intensywnej skali ciagle poszukiwanie dostatecznie wyraznych
paradygmatéw sprawiedliwie spotecznych rozstrzygnieé 1 wszelka oparta na
prawie ochrona jednostki, obywatela, cztowieka®’. Obawa 1 wyzwanie siegaja
tu tak daleko, ze pojecie tego, co sprawiedliwe, wydaje sie oddalona emanacja
dziejowa pojmowania tego, co bezprawne lub nieuzyteczne. Zmiennosci i roz-
nice teoretyczne pojec¢ tego bytu, zaleznoSci czy potencjalnosci dzialan maja
wspolcze$nie wymiar potrzeby realnej refleksji. Nauka nie jest tu stara, choé
wymaga szerokiej formy uaktualnienia i réznorodnych perspektyw, nowych
modeli 1 bardziej szczegblnych, a takze ogdlnych pytan i na dltuzej wyznaczo-
nych celéw. Podstawowe problemy zyskuja zasadnicze znaczenie w nauce®?, co
moze po raz kolejny wobec przesztosci dobrze generowac koncepcje powstajaca
w warunkach relatywnych. Wydawac sie moze, ze zaden z dogmatéw admini-
stracji 1 prawa administracyjnego nie jest ostatecznie zamkniety, czesto zas
dostateczna wskazowka mogtaby by¢ zlozona faktycznie mysl, ze samo pozna-
nie logiczno-jezykowe powinno uzasadniaé badanie rozumiane empirycznie®.
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THE SCIENCE OF LAW AND MODERN PUBLIC ADMINISTRATION

Summary

The aim of this research paper is deliberation on the essential problems of existence and
functioning of public administration in modern times as well as on some issues of the science
administration and administrative law. The description and argumentation cover a wide spectrum
of issues relating to the review of contemporary areas of administrative activity as well as to

A. Wentkowska, Prawo Unii Europejskiej z uwzglednieniem Traktatu z Lizbony, C. H. Beck, War-
szawa 2008, s. 4.; A. Wyrozumska, Jednostka w Unii Europejskiej, w: J. Barcz (red.), Prawo Unii
Europejskiej. Zagadnienia systemowe, Wyd. Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2006,
s. 405 1 n.; K. Wéjtowicz, Konstytucja RP z 1997 r. a cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej,
w: J. Barcz (red.), op. cit., s. 517 in.

32 Por. J. Rawls, Teoria sprawiedliwosci, PWN, Warszawa 2009, s. 30.

33 Zob. dzieto J. Zimmermanna, Aksjomaty prawa administracyjnego, Warszawa 2013, pas-
sim.

34 Por. R. Carnap, Empiryzm. Semantyka. Ontologia, Warszawa 2005, s. 71 n. W szczegélnie
przenikliwym kontekscie zob. A. de Tocqueville, op. cit., s. 164 — warto$¢ jego opinii wydaje sie
absolutnie uniwersalna: ,Wszelka sztuka administracji jest na pewno wiedza, a wszelka wiedza,
aby czyni¢ postepy, musi taczy¢ w cato$é odkrycia kolejnych pokolen”.
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the evolution of administrative structures and systems. A number of new terms, preliminarily
developed, is therefore used. One of the features of contemporary legal and political processes
is convergence of a global nature, which is a result of broadly understood globalisation, namely
the internationalisation of all aspects of social life. Global convergence frequently leads to new
standards, deregulation and new regulations. A particular research issue is supranational law,
dynamically linked to public law and public administration.

The paper looks into the current condition of the science of law and calls for further cognitive
studies. These include development of social doctrines and their personification in political and
legal life, in particular. Here, the relationships between subjectivity and power are of significant
importance. The processes of contemporary social life give rise to complex problems and
administration must evolve together with society. It must be able to adapt to new circumstances
and create foundations for innovative activities. Innovation and invention are the fundamental
goal of administrative actions and functioning of administrative structures. They constitute the
principal pillar of progress and development and belong to the most important legal issues of the
contemporary world.

Centralisation continues to be essential as well. Administration faces an increasing range
of tasks. The scale of needs multiplies, which then calls for new regulations and produces new
legal issues. Regulation, interpretation of law, public interest, separation of powers, the rule of
law, subjectivity and subjective rights are recurring issues and are comparatively manifested in
many legal cultures, despite frequently varying phraseology and different levels of advancement
in solving new legal problems. Solutions must be sought not only in doctrinal or system
variables, but also in the specific variables relating to the organisation, control, supervision, or
administrative police, and thus in these concepts and institutions that are fundamental for the
science of administration and administrative law.
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