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ZAGADNIENIA FUNKCJONALNOSCI PRAWA ROLNEGO:
MIEDZY EUROPEIZACJA A LOKALNOSCIA

Zagadnienia funkcjonalnoséci prawa, zaré6wno w odniesieniu do catego
systemu, jak 1 jego poszczegdlnych galezi czy dziedzin, nalezg do istotnych
1 wymagaja badan. Formulowane za$ w tym zakresie oceny 1 wnioski moga
przyczynié sie do tworzenia ,dobrego” prawa, zwiekszenia jego skuteczno$ci
w osigganiu zakladanych celéw czy zmniejszenia kosztow. To stwierdzenie
nalezy odnie$¢ zwlaszcza do prawa rolnego nie tylko ze wzgledu na swoisto$¢
rolnictwa jako dzialu wytwarzania 1 jego miejsce w gospodarce narodowej, lecz
takze zasadnicze zmiany legislacji rolnej na przestrzeni ostatnich dwudziestu
pieciu lat zwiazane z réznymi etapami rozwoju prawa i gospodarki, a w okre-
sie ostatnich dziesieciu lat — z objeciem polskiego rolnictwa mechanizmami
wspolnej polityki rolne;j.

W takim ujeciu wyznaczona tytulem tematyka badawcza nie byla przed-
miotem catoSciowego, chocby ogdlnego, opracowania, aczkolwiek na wiele
kwestii (zwlaszcza na rézne przejawy dysfunkcjonalnosci niektérych regulacji
prawnych) zostala juz zwrdocona uwaga'. Ten aspekt prawa rolnego stal sie
przedmiotem odrebnych rozwazan, ale tylko w odniesieniu do okresu trans-
formacji gospodarki?. Ustalenia tam zawarte odnosza sie jedynie do pewne-
go etapu rozwoju prawa rolnego w warunkach nowego ustroju politycznego
1 spoleczno-gospodarczego. OczywiScie nalezy do nich siegnaé, mogg one sta-
nowi¢ doskonaly punkt wyjScia oceny minionego ¢wieréwiecza, ale problem
funkcjonalno$ci prawa rolnego jest znacznie szerszy. Z pewnoscig nie mozna
go dzisiaj sprowadzi¢ jedynie do odpowiedzl na pytanie, czy normy lub insty-

! Mozna tu wymieni¢, dla przykladu: A. Lichorowicz, Stowarzyszenie Polski z EWG a polskie
ustawodawstwo rolne, ,Panstwo i Prawo” 1992, z. 9, s. 50 i n.; A. Jurcewicz, Prawo rolne w prze-
dedniu wejscia Polski do Unii Europejskiej, ,Studia Iuridica Agraria” 1, 2000, s. 991 n.; S. Prutis,
Instrumenty prawne polityki strukturalnej w rolnictwie (dysfunkcje i bariery), ,,Studia Iuridica
Agraria” 3, 2003, s. 193 i n.; P. Czechowski, Proces dostosowywania polskiego prawa rolnego i zZyw-
nosciowego do prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2001; B. Jankowski, Plan Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2004-2006 — ocena efektywnosci realizacji polityki strukturalnej, ,Studia ITuridica Agra-
ria” 7, 2009, s. 204 1 n.

2 Zob. R. Budzinowski, Zagadnienia funkcjonalnosci prawa rolnego w okresie transformacji
gospodarki, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i1 Socjologiczny” 1995, z. 1, s. 71in.
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tucje tej galezi prawa rzeczywiscie stuzyly przebudowie, czy — z tego punktu
widzenia — byly one wystarczajaco funkcjonalne.

Celem niniejszych rozwazan jest sformutowanie ogélnej oceny funkcjonal-
nosci prawa rolnego w okresie minionego ¢wieréwiecza. Osiagniecie tak okres-
lonego celu wymaga konkretyzacji odniesien relatywizujacych ocene funkcjo-
nalnosci, dokonania wyboru zagadnien oraz prowadzenia rozwazan w sposob
bardziej modelowy. Usprawiedliwia ona takze rezygnacje ze szczegdtowej eg-
zemplifikacji dziatalnosci legislacyjnej na rzecz oméwienia kierunkow rozwoju
ustawodawstwa oraz wybranych regulacji prawnych, interesujacych z punktu
widzenia przedmiotu rozwazan.

II

Zagadnienia funkcjonalno$ci prawa rolnego nie mozna ograniczy¢ tylko do
kwestii, czy faktyczne skutki obowigzywania jakiché aktéw prawnych odpo-
wiadaja zadaniom, jakie tym aktom (tj. normom czy instytucjom tam zawar-
tym) wyznaczyl swego czasu ustawodawca®. Taki punkt odniesienia, jak juz
wezesnie) stwierdzono?, nie jest w pelni uzyteczny do sformutowania oceny.
Nalezy bowiem mie¢ na uwadze daleko idace — na przestrzeni czasu — zmiany
zaréwno samego rolnictwa i1 gospodarki zywnos$ciowej, polityki, jak i ustawo-
dawstwa dotyczacego tej sfery gospodarowania. Nawet jesli dany akt prawny
zostal wydany na poczatku okresu transformacji 1 nadal obowiazuje, to jego
wspolczesna rola oraz rzeczywiste skutki (o czym dalej) moga znacznie odbie-
gac od tych, ktére mozna bylo mu przypisa¢ w chwili wydania.

Jednoczeénie zdawac sobie nalezy sprawe z tego, ze dokonanie oceny funk-
cjonalnosci prawa rolnego nie jest latwe nie tylko ze wzgledu na wspomniane
zmiany rolnictwa i gospodarki zywnosciowej, polityki oraz regulacji prawnych.
Trudno jest tez ustali¢ skutki przestrzegania czy stosowania okre§lonych norm
prawnych, zwlaszcza ze wiele z nich — na etapie stanowienia prawa — mozna
jedynie prognozowacd, a widoczne sa one dopiero po uptywie dluzszego czasu.
Ich wystapienie, a takze ksztalt, determinuje wiele czynnikéw; sa one zwia-
zane nie tylko z samym rolnictwem, lecz takze z jego spoteczno-gospodarczym
1 politycznym otoczeniem. Rolnictwo bowiem jest bardzo ztozonym, o licznych
uwarunkowaniach, przedmiotem oddzialywania prawnego.

Dlatego w tym miejscu, by skonkretyzowaé odniesienia relatywizujace oce-
ne funkcjonalnoéci prawa rolnego, nalezy sformutowac kilka uwag jako zato-
zenia wyjéciowe.

Otéz, po pierwsze, oceniajac funkcjonalnoéé prawa rolnego na przestrzeni
ostatnich dwudziestu pieciu lat nalezy mie¢ na uwadze zmiany samego rol-
nictwa 1 jego spoleczno-gospodarczego otoczenia, a takze miejsca, jakie w ra-
mach calej gospodarki zajmuje ta sfera produkecji materialnej. Bez watpienia
inny byl poziom rozwoju rolnictwa na poczatku lat dziewieédziesiatych, a inny

3 Co do rozréznienia rdl spotecznych i spolecznych funkcji prawa zob. Z. Ziembinski, Problemy
podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 481.
* R. Budzinowski, Zagadnienia funkcjonalnosci..., s. 8.
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jest wspoélczesnie. Wzroslo znaczenie, poza sama ziemia, innych czynnikéw
produkcji rolnej, zmienita sie struktura wlasnosciowa 1 produkcyjna gospo-
darstw rolnych, uleglty zmianie stopien ich powiazania z rynkiem, dostepnos$é
kapitatu itd. Nadal wszakze polska wie$ wymaga modernizacji, zwiekszenia
wyposazenia w infrastrukture techniczna, polepszenia efektywnosci produkeji
czy organizacji rynku rolnego.

Po drugie, oceny funkcjonalnosci prawa rolnego nie mozna odrywac od
celow, jakie polityka spoteczno-gospodarcza, a zwlaszcza polityka rolna, wy-
znacza temu dzialowi gospodarki. W szczegdlnosci nalezy uwzglednié¢ fakt, ze
od czasu akcesji Polski do Unii Europejskiej nasze rolnictwo zostalo objete
mechanizmami wspdélnej polityki rolnej. Wtasnie ta polityka przypisuje rolnic-
twu rézne funkcje do spelnienia (obok tradycyjnej wyzywieniowej, np. funkcje
spoleczna, dochodowa, Srodowiskowa, kulturowa, klimatyczna itd.) i stara sie
uwzgledni¢ tzw. nowe wyzwania. Zaklada ona wsparcie rolnictwa 1 rozwoju
obszaréw wiejskich w warunkach zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowe-
go 1 bezpieczenstwa zywnosci przy poszanowaniu wymogow $rodowiskowych.
Zatem punktem odniesienia oceny musza by¢ rowniez odpowiednie dokumen-
ty programowe 1 akty prawa unijnego wyrazajace te polityke oraz programy
krajowe.

Po trzecie, ocena funkcjonalno$ci musi by¢ powiazana z etapami rozwoju
prawa rolnego. Minione ¢wieréwiecze nie bylo — wtasnie z punktu widzenia
rozwoju — jednorodne, charakteryzowalo sie bowiem pewnymi zasadniczymi
zwrotami. Inaczej nalezy wiec spojrze¢ na okres transformacji ustrojowej bez-
posrednio po 1989 r., inacze] na okres dostosowywania naszego prawa (i rol-
nictwa) do standardéw europejskich w celu uzyskania czlonkostwa w Unii
Europejskiej, a jeszcze inaczej juz na lata czlonkostwa, a wiec objecia nasze-
go rolnictwa mechanizmami wspdlnej polityki rolnej. Kazdy z wymienionych
okreséw wymaga innego punktu odniesienia szczegélowej oceny funkcjonal-
nosci prawa rolnego, ktorego przedmiot — z uplywem lat — ulegl znacznemu
rozszerzeniu (ekspansji)®.

Po czwarte, oceniajac skutecznos$é jako jeden z aspektéow funkcjonalnosci,
trzeba uwzgledni¢ skutki regulacji prawa rolnego. Ocene mozna odnosi¢ do
efektow stosowania poszczegdélnych aktéw prawnych, ich grup wyodrebnio-
nych wedlug wspélnego przedmiotu normowania (np. w zakresie organizacji
1 funkcjonowania gospodarstw rolnych, rynku rolnego, rozwoju obszarow wiej-
skich, bezpieczenstwa zywnosci, ochrony srodowiska w rolnictwie itd.) albo —
w ujeciu catoSciowym — do odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu realizu-
ja one podstawowe cele wyznaczone przez polityke rolna. Tu mieéci sie tak-
ze pytanie formutowane przez ekonomistéw®, w jakiej mierze Srodki unijne
przeznaczone na wsparcie rolnictwa 1 obszaréw wiejskich przyczynity sie do
osiagniecia zakladanych celéw 1 co zrobi¢, by zwiekszy¢ efektywnos¢ ich wy-
datkowania.

5 Szerzej o ekspansji prawa rolnego zob. R. Budzinowski, Problemy ogdlne prawa rolnego.
Przemiany podstaw legislacyjnych i koncepcji doktrynalnych, Poznan 2008, s. 127 i n.

6 Zob. W. Czubak, Rozwdj rolnictwa w Polsce z wykorzystaniem wybranych mechanizméw
wspdlnej polityki rolnej Unii Europejskiej, Poznan 2013, s. 6.
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Jak widaé, ocena funkcjonalnosci prawa rolnego wymaga wielu punktéw
odniesienia, sa one nadto zlozone 1 zmienne w czasie. Dokonanie jej w sposéb
szczegdlowy wymagaloby opracowania monograficznego. W niniejszych roz-
wazaniach akcent bedzie spoczywat na kwestiach bardziej ogbélnych, uwzgled-
niajacych zasadnicze tendencje rozwoju prawa rolnego, w tym zwlaszcza fakt,
ze prawo to obejmuje unijne prawo rolne 1 prawo rolne krajowe’. To pierwsze
daje wyraz procesom integracji europejskiej, zwanej po prostu europeizacja.
Natomiast prawo rolne krajowe, zwlaszcza w zakresie nieobjetym wspdlna po-
lityka rolna, uwzglednia warunki lokalne®. Ta uwaga ttumaczy sformutowanie
tytutu niniejszego artykulu ,,miedzy europeizacja a lokalnoscia”.

III

Rozwazania o funkcjonalnoéci prawa rolnego wypada rozpoczaé od okre-
su transformacji ustroju i gospodarki nie tylko dlatego, ze otworzy! on droge
do dalszych przemian, lecz takze dlatego, ze sformutowane woéwczas kierunki
rozwoju znalazty wyraz w dokumentach programowych® oraz w regulacjach
prawnych. Zmiany w rolnictwie zostaly powigzane ze zmianami calej gospo-
darki, aczkolwiek reformy w tym dziale nieco wyprzedzity zasadnicze reformy
rynkowe 1 systemowe. Ceny rolne zostaly ,uwolnione” jeszcze w 1989 r. przez
tzw. rzad przedsolidarno$ciowy, co wszakze — ze wzgledu na monopolizacje
skupu produktéow rolnych oraz stabo$é gospodarki — nie przyniosto spodziewa-
nych pozytywnych efektow?®.

Ujawnity sie bariery rozwoju rolnictwa, wynikajace zarowno z jego natu-
ralnej stabosci, jak 1 z uwarunkowan makroekonomicznych (np. ograniczony
popyt na zywno$¢ na skutek zubozenia spoleczenstwa, a takze zwiekszonego
importu, wzrost bezrobocia na wsi, obnizenie optacalno$ci produkcji rolnej,
spadek dochodéw rolniczych itd.)!'. Okazato sie, ze bez aktywnej polityki pan-
stwa wspomniany sektor nie mogtby sie rozwijaé, a Polska stataby sie impor-
terem zywno$ci, nie wykorzystujac wlasnych mozliwosci wytworczych. Har-
monijny przebieg procesu transformacji wymagal uruchomienia interwencji

7 Wymienia sie jeszcze miedzynarodowe prawo rolnictwa.

8 R. Budzinowski, Prawo rolne miedzy globalizacjq, europeizacjq i lokalnosciq, w: E. Kremer,
7. Truszkiewicz (red.), Rozprawy i studia. Ksiega pamiqtkowa dedykowana Profesorowi Aleksan-
drowi Lichorowiczowi, Krakéow 2009, s. 57 i n.

9 Zob. np. opracowane przez Rzad w listopadzie 1990 r. ZafozZenia polityki rolnej oraz przyjete
przez Sejm RP uchwatla z 15 wrzeénia 1994 r. (MP Nr 53, poz. 445) Zalozenia polityki spoteczno-
-gospodarczej dla wsi, rolnictwa i gospodarki Zywnosciowe;j.

10 Zob. np. ocene A. Stelmachowskiego, w: P. Czechowski et al., Polskie prawo rolne na tle
ustawodawstwa Unii Europejskiej, Warszawa 1994, s. 217; J. Okuniewski, Procesy przystosowaw-
cze w rolnictwie i na wsi w latach 1990-1992 (od systemu dyrektywnego do rynkowego w Polsce),
»Wie$ i1 Rolnictwo” 1993, nr 2, s. 71 n.

11 Zob. dane zawarte w Raporcie o stanie rolnictwa i gospodarki zZywnosciowej opracowanym
przez Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, Warszawa, 20 czerwca 1994; J. Le-
wandowski, Rolnictwo w procesie przemian systemowych, ,,Wie$ i Rolnictwo” 1992, nr 2, s. 41 i n.
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publicznej w rolnictwie, taka potrzebe uzasadniaty réwniez doSwiadczenia
panstw o ugruntowanej gospodarce rynkowej'2. Dlatego po kilku latach prze-
mian program polityki wobec wsi, rolnictwa 1 gospodarki zywnosciowej zostat
wzbogacony o wiele nowych instrumentéw, zapowiadat on réwniez opracowa-
nie licznych aktéw prawnych!.

W plaszczyznie normatywnej pierwsze lata transformacji gospodarki przy-
niosly daleko idace modyfikacje prawa rolnego zmierzajace w jednym kierun-
ku — znacznego ograniczenia specjalnej regulacji prawnorolnej. W wyniku
zmiany Konstytucji ustawa z 29 grudnia 1989 r. zostaly zniesione m.in. szcze-
gblne postanowienia dotyczace rolnictwa; do tego sektora odnosily sie jedynie
og6lne konstrukcje zasady swobody dziatalno$ci gospodarczej oraz gwarancji
wlasnosci*. W ustawodawstwie zwyklym natomiast zmiany polegaly prze-
de wszystkim na uchyleniu badz modyfikacji tych instrumentéw prawnych,
ktore nie odpowiadaty gospodarce rynkowej'®. Spowodowaly one przeksztal-
cenia spotecznych rél prawa rolnego; zmniejszylo sie istotnie znaczenie roli
organizacyjnej 1 stymulacyjnej, zmienita sie tez tres¢ roli ochronnej'é. Dlatego
podzieli¢ nalezy sformulowana wéwczas opinie W. Panki o kryzysie prawa rol-
nego w plaszczyznie legislacyjnej'’, jak tez odnotowaé postulaty wzbogacenia
instrumentacji prawnej adekwatnej do nowej rzeczywistosci'®,

Natomiast regulacje prawne powotujace do zycia nowe, nieznane uprzed-
nio instytucje byly nieliczne, wprowadzane stopniowo 1 jakby z pewnym
opdznieniem. Warto w tym miejscu wspomnieé¢ zwlaszcza o utworzeniu juz
w czerweu 1990 r. Agencji Rynku Rolnego, o nowej ustawie o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikéw z grudnia tego samego roku oraz o restrukturyzacjii pry-
watyzacji panstwowej wlasnosci w rolnictwie ustawa z pazdziernika 1991 r.**
Ta pierwsza agencja ,rolna” z wielu wzgledéw nie mogta sprosta¢ wyznaczo-
nym jej zadaniom?, natomiast dwie ostatnie ustawy, obowiazujace do dzis$,
zostaly poddane bardzo licznym nowelizacjom. Pewne ozywienie dziatalnosci

2 Por. B. Gregor, Procesy dostosowawcze indywidualnych gospodarstw rolnych do zmian
w otoczeniu rynkowym, ,Wie$ 1 Rolnictwo” 1993, nr 3, s. 55; A. Czyzewski, Makroekonomiczne
zaleznosci w procesie transformacji rolnictwa, ,,Wie$ 1 Rolnictwo” 1994, nr 3-4, s. 95.

13 Zob. wspomniane juz Zalozenia polityki spoteczno-gospodarczej dla wsi, rolnictwa i gospo-
darki Zywnosciowej.

4 Zob. art. 6 1 7 Konstytucji w brzmieniu nadanym ustawa z 29 grudnia 1989 r., Dz. U.
Nr 75, poz. 444.

5 Warto w tym miejscu wspomnieé¢ zwlaszcza o zniesieniu szczegdlnej regulacji w zakresie
przeniesienia wlasnosci nieruchomoéci rolnych i zmianie przepisow o dziedziczeniu gospodarstw
rolnych ustawa z 28 lipca 1990 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, Dz. U. Nr 55, poz. 321.

16 Tak W. Pawlak, Role spoteczne prawa rolnego w warunkach przebudowy systemu gospodar-
czego w Polsce, w: Z zagadnien prawa cywilnego. Ksiega dedykowana Profesorowi A. Stelmachow-
skiemu, Biatystok 1991, s. 1351 n.

17 W. Panko, Prawo rolne. Kryzys czy wielki zwrot?, w: Z zagadnien prawa..., s. 481.

18 Zob. S. Prutis, Adekwatnosé instrumentéw prawnych do potrzeb rozwoju polskiego rolnic-
twa, w: Z zagadnien prawa..., s. 1591 n.

19 Ustawa z 7 czerwca 1990 r. o Agencji Rynku Rolnego, Dz. U. Nr 39, poz. 223; ustawa
z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, Dz. U. 1991, Nr 7, poz. 24; ustawa
z 19 wrzeénia 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmia-
nie niektérych ustaw, Dz. U. Nr 107, poz. 464.

20 Tak A. Stelmachowski, w: P. Czechowski et al., op. cit., s. 218.
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ustawodawczej w sferze rolnictwa nastapito w kolejnych latach, dotyczylo wie-
lu aspektéw tej dziedziny gospodarki, zwlaszcza w zakresie funkcjonowania
rynku rolnego, w mniejszym stopniu w odniesieniu do struktur rolnych czy
infrastruktury wsi i rolnictwa?!.

v

Jeszcze w pierwsze] polowie lat dziewieédziesiatych pojawil sie takze
inny punkt odniesienia oceny polskiego prawa rolnego — prawo Unii Euro-
pejskiej®2. Formutowane wéwcezas na podstawie ich poréwnania spostrzezenia
wskazywaly na pewna dysharmonie miedzy prawem polskim a unijnym??,
Zagadnienie dostosowania naszego prawa do standardéw europejskich sta-
lo sie przedmiotem szczegblnej uwagi zwlaszcza po wejsSciu w zycie Uktadu
o stowarzyszeniu Polski ze Wspélnotami Europejskimi 1 ich panstwami czlon-
kowskimi. Dzialania dostosowawcze, okreslone w stosownych dokumentach
programowych, objety nie tylko legislacje, lecz takze administracje publiczna
w rolnictwie?’. W stanowisku negocjacyjnym Polski w obszarze , Rolnictwo”,
przekazanym stronie unijnej w grudniu 1999 r., Rada Ministréw zobowiaza-
la sie do wprowadzenia do 31 grudnia 2002 r. do porzadku prawnego catoéci
rozwiazan prawnych 1 instytucjonalnych, ktére miaty umozliwi¢ stosowanie
w Polsce instrumentéw wspodlnej polityki rolne;j.

W rezultacie od polowy 2000 r. rozpoczal sie okres bardzo intensywnej
dzialalno$ci legislacyjnej. Do dnia podpisania traktatu akcesyjnego (tj. do 16
kwietnia 2003 r.) Sejm uchwalil bardzo obszernag liste ustaw, ktore czesto re-
gulowaly zagadnienia zupelnie nowe w naszym ustawodawstwie. Mozna tu
wymienié, dla przyktadu, ustawy dotyczace organizacji niektorych rynkéw rol-
nych (np. mleka, cukru, owocéw 1 warzyw itd.), ustawe z 15 wrzesnia 2000 r.
o grupach producentéw rolnych iich zwiazkach oraz o zmianie innych ustaw 2,
ustawe z 16 kwietnia 2001 r. o rentach strukturalnych w rolnictwie?®, ustawe
z 16 marca 2001 r. o rolnictwie ekologicznym?’, czy ustawe z 25 lipca 2001 r.

21 Blizsze omoéwienie oraz ocena R. Budzinowski, Zagadnienia funkcjonalnosci..., zwlaszcza
s.11in.

22 Na co wskazuje choéby tytul powolywanego juz podrecznika: P. Czechowski et al., op. cit.

23 Zob. np. M. Blazejczyk, Polityczno-legislacyjny dysonans w dqzeniu do zintegrowania pol-
skiego rolnictwa z Europejskq Wspélnotq Gospodarcza, ,Prawo Rolne” 1991, z. 1, s. 51n.; A. Licho-
rowicz, Stowarzyszenie Polski z EWG a polskie ustawodawstwo rolne, ,Panstwo i Prawo”1992, z. 9,
s. 50; idem, Stan polskiego prawa rolnego na tle ustawodawstwa rolnego Wspélnoty Europejskiej,
,Przeglad Legislacyjny” 1995, nr 5, s. 121 n.

24 Blizej R. Budzinowski, Z problematyki dostosowania prawa rolnego i administracji pub-
licznej w rolnictwie do realizacji Wspélnej Polityki Rolnej, w: ,Prawo i Administracja”, t. 4
(red. R. Budzinowski), 2005, s. 91 n.

25 Dz. U. Nr 88, poz. 983 ze zm.

26 Dz. U. Nr 52, poz. 539 ze zm.

27 Dz. U. Nr 38, poz. 452.
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o krajowym systemie ewidencji gospodarstw rolnych 1 zwierzat gospodarskich
oraz o zmianie niektérych ustaw?s.

Zdarzalo sie, ze polskie regulacje powtarzaty tre$é¢ regulacji unijnych, sta-
nowily ich odwzorowanie (obrazowo nazywane ,kalkowaniem”). Ustawodawca
mial réwniez na uwadze mozliwo$ci finansowania wsparcia z budzetu pan-
stwa, o czym éwiadczylo wprowadzenie wspomnianej juz instytucji rent struk-
turalnych. Renty te byly finansowane ze srodkéw krajowych, a rygorystyczne
warunki ich uzyskania oraz niska wysoko§é uniemozliwialy szersze wykorzy-
stanie tej instytucji w praktyce. Nie cieszyla sie ona wiekszym zainteresowa-
niem rolnikéw?.

Wspomnieé¢ w tym miejscu wypada o do$wiadczeniach zwigzanych z reali-
zacja pomocy przedakcesyjnej, a zwlaszcza z realizacja Specjalnego Programu
Przedakcesyjnej Pomocy na rzecz Rolnictwa 1 Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(w skrécie: SAPARD)®. Jednym z jego zadan byta poprawa warunkéw prowa-
dzenia dzialalno$ci gospodarczej i tworzenie miejsc pracy. Obejmowalo ono tez
dzialania zwigzane z wielofunkcyjnym rozwojem obszaréw wiejskich. Samo
wdrazanie wspomnianego Programu trwalo bardzo dtugo. Wprawdzie jego
cele nie zostaly osiagniete w okresie przedakcesyjnym, ale dziatania podejmo-
wane w zakresie wdrazania umozliwily zdobycie doéwiadczen przez Agencje
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa, a takze uzasadniaty potrzebe
pewnego uproszczenia czy ulatwienia procedur. Natomiast beneficjenci oma-
wianego programu uzyskali niezbedna wiedze 1 do§wiadczenie ulatwiajace im
w przyszlosci korzystanie ze Srodkéw wsparcia.

Szybkiemu rozwojowi ustawodawstwa, uzasadnionemu potrzeba dosto-
sowania naszego prawa do standardéw europejskich, nie towarzyszyl rownie
intensywny rozwoj prawa rolnego w dziedzinach nieobjetych wspdélna polityka
rolna. W tym ostatnim zakresie zmiany polegaly przede wszystkim na no-
welizacji uprzednio wydanych ustaw. Najbardziej charakterystycznym przy-
ktadem sa kolejne modyfikacje wspomnianej juz ustawy o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, co éwiadczy nie tylko o dostoso-
wywaniu tej regulacji do nowych warunkoéw, lecz takze o braku pewnej kon-
cepcji, wizji przyszlego ustroju rolnego w momencie jej uchwalania. Ta wizja
ustroju rolnego znalazta wyrazny normatywny wyraz dopiero w art. 23 Kon-
stytucji RP z 1997 r., ktéry uznat gospodarstwa rodzinne za podstawe ustroju
rolnego?!.

Postanowienia konstytucyjne w zakresie rozwoju prawa rolnego spetl-
niaja, patrzac z dzisiejszej perspektywy, przede wszystkim role korygujaca,
a nie kreujaca. Przykladem moze by¢ wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 31 stycznia 2001 r., ktéry spowodowat daleko idace modyfikacje istniejacego

28 Dz. U. Nr 125, poz. 1363.

29 Blizej o rentach strukturalnych zob. J. Zieba, Renty strukturalne w ustawodawstwie rol-
nym, Warszawa 2013.

300 programie SAPARD zob. B. Koztowska, w: A. Jurcewicz (red.), B. Koztowska, E. Tom-
kiewicz, Wspélna polityka rolna, Warszawa 2004, s. 195 1 n. oraz W. Czubak, op. cit., s. 1391 n.

31 Szerzej o znaczeniu wymienionego przepisu Konstytucji zob. zwlaszcza: A. Lichorowicz,
Konstytucyjne podstawy ustroju rolnego RP (w Swietle art. 23 Konstytucji), ,,Studia Iuridica Agra-
ria” 1, 2000, s. 25 1 n.; R. Budzinowski, Problemy ogdélne..., s. 60 i n.
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dotychczas modelu dziedziczenia gospodarstw rolnych?®’. Natomiast gdy cho-
dzi o nowe regulacje, najwieksze znaczenie ma ustawa z 13 kwietnia 2013 r.
o ksztaltowaniu ustroju rolnego®®, uchwalona kilka dni przed podpisaniem
traktatu akcesyjnego, ktora tez kolejny raz zmienita m.in. ustawe o scalaniu
1 wymianie gruntéw oraz wspomniana wyzej ustawe o gospodarowaniu nieru-
chomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa. Wprowadzita ona pewna forme kon-
troli obrotu nieruchomos$ciami rolnymi. Jednakze, whrew tytutowi, przedmiot
regulacji tej ustawy, jak 1 przewidziane instrumenty nie pozwalaja przypisac
jej roli istotnego narzedzia w ksztaltowaniu wspomnianego ustroju®. Wypada
w tym miejscu odnotowad, ze zmiany w krajowym prawie rolnym w okresie
przedakcesyjnym tylko w niewielkiej czeSci spelnialy postulaty formutowane
w tym czasie przez doktryne3’.

A%

Podpisanie 16 kwietnia 2003 r. w Atenach traktatu akcesyjnego otwo-
rzylo kolejny etap w rozwoju prawa rolnego, wprowadzito tez nowy punkt
odniesienia oceny funkcjonalnos$ci tego prawa. W ramach czltonkostwa Polski
w Unii Europejskiej wyraznie wyrdzniajq sie dwa okresy, tj. pierwszy okres
obejmujacy lata od 2004 (od 1 maja tego roku) do 2006 r. oraz drugi — od 2007
do 2013 r.

Cztonkostwo w UE spowodowalo istotne zmiany w dotychczasowym proce-
sie dostosowawczym. Mozliwe juz bylo zachowanie regut i zasad dotyczacych
wdrazania prawa unijnego do krajowego porzadku prawnego. Ustawodaw-
ca znowelizowal, a nawet uchylit wiele ustaw, ktore albo powielaly regula-
cje prawne Unii Europejskiej, albo wykazywaly odstepstwa od tych regulacji
w sferze prawa materialnego. Nowe akty prawne mialy wej$¢é w zycie z dniem
uzyskania przez Polske cztonkostwa w Unii Europejskiej, tj. 1 maja 2004 r.

Mozna tu wymienié, jako przyklad, ustawe z 11 marca 2004 r.
o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektérych rynkéw rolnych?. Odwo-
luje sie ona do zadan wyznaczonych wspdlna polityka rolna, a co do orga-
nizacji niektérych rynkéw (m.in. miesa, wina, cukru itd.) jej regulacja mie-
sci sie w zakresie okreSlonym przepisami Unii Europejskiej. Nowa ustawa
z 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka 1 przetworéw mlecznych?®
w duzej mierze ma charakter kompetencyjny, tzn. reguluje ona zadania 1 wlas-

32 Blizej zob. zwlaszcza A. Lichorowicz, Szczegélny porzqdek dziedziczenia gospodarstw rol-
nych w Polsce po orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31 stycznia 2001 r., ,Rejent” 2001,
nr 9.

33 Dz. U. Nr 64, poz. 592 ze zm.

31 Zob. blizej, A. Lichorowicz, Instrumenty oddzialywania na strukture gruntowq Polski
w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego, ,Kwartalnik Prawa Pry-
watnego” 2004, nr 2.

3 Zob. zwlaszcza A. Lichorowicz, Podstawowe kierunki rozwoju..., s. 53 1 n.

36 Dz. U. Nr 42, poz. 386 ze zm.

37 Dz. U. Nr 93, poz. 897.
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ciwoéc¢ jednostek organizacyjnych oraz organdéw w zakresie organizacji rynku
mleka 1 przetworéw mlecznych okreslonej przepisami Unii Europejskiej. Usta-
wa ta uchylita poprzednia ustawe pod tym samym tytulem z 2001 r., bedaca
odwzorowaniem regulacji wspdlnotowych. Podobnie nowa ustawa z 20 kwiet-
nia 2004 r. o rolnictwie ekologicznym?®, ktéra sprecyzowala zadania i wlasci-
wo§¢ organow 1 jednostek organizacyjnych w zakresie rolnictwa ekologicznego
uregulowanego w wymienionych w tej ustawie aktach prawa wspdlnotowego.

Traktat akcesyjny, okreslajac stosowanie niektoérych instrumentéw wspol-
nej polityki rolnej w Polsce, przesadzil takze o tresci czesci ustaw. Tytutem
przyktadu mozna tu przytoczy¢ ustawe z 28 listopada 2003 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich ze §rodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Eu-
ropejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej® oraz ustawe z 18 grud-
nia 2003 r. o ptatnosciach bezposrednich do gruntéw rolnych*.

Okres 2004-2006 charakteryzuje nie tylko intensywna dziatalno$cé legisla-
cyjna w obszarach objetych wspdlna polityka rolna. Znacznej rozbudowie ulegt
przedmiot regulacji prawnorolnych, ktory objat problematyke rolno-zywnos-
ciowa 1 rolno-$rodowiskowa. Agencje ,rolne”, tj. Agencja Rynku Rolnego oraz
Agencja Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa, zostaty dostosowane do
realizacji mechanizmoéw wspdlnej polityki rolnej, zyskaty status agencji ptatni-
czych, zdobyty niezbedne doswiadczenia w dysponowaniu srodkami wsparcia.
Mozna by, tytulem przyktadu, wskazaé, ze limit srodkéw przeznaczonych na
realizacje Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich zostat wykorzystany w 98%?%L.
Ogromnym zainteresowaniem, ze wzgledu na podwyzszenie wysokoéci oraz li-
beralizacje przestanek przekazania gospodarstwa rolnego, cieszyly sie — w ra-
mach omawianego Planu — renty strukturalne. Do konica 2006 r. zostato wyda-
nych ponad 50 tys. decyzji w sprawie przyznania tego $wiadczenia*’. Rowniez
duze zainteresowanie adresatow pomocy towarzyszyto realizacji Sektorowego
Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnoscio-
wego oraz rozw0) obszaréow wiejskich 2004-20067*3, Na sytuacje ekonomicz-
na gospodarstw rolnych istotnie wptynety doptaty bezposrednie*’. Nie mozna
jednak nie odnotowaé wystepujacych brakéw w przyznawaniu wsparcia, po-
legajacych m.in. na rozproszeniu Srodkéw, dazeniu do ich dystrybucji, a nie

3 Dz. U. Nr 93, poz. 898.

3 Dz. U. Nr 229, poz. 2273 ze zm.

40 Dz. U. 2004, Nr 6, poz. 40. Blizej o ustaleniach rolnych w traktacie akcesyjnym zob. E. Tom-
kiewicz, w: A. Jurcewicz (red.), B. Koztowska, E. Tomkiewicz, op. cit., s. 1901 n.

41 Zob. M. Krasucka, Realizacja programéw rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce w latach
2004-2006, w: S. Sokolowska, A. Biesiaga (red.), Wies i rolnictwo w procesie zmian, Opole 2008,
s.911in.

42 Wedtug danych Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Warszawa
2007, s. 139) przekazano okoto 450 tys. ha uzytkéw rolnych, przy czym w przejeciu tych uzytkéw
duzy udzial mieli nastepcy w wieku do 40 lat.

4 Co do oceny realizacji tego programu zob. M. Krasucka, op. cit., s. 95 oraz M. Drygas,
T. Kmiecinski, Ocena realizacji Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i moder-
nizacja sektora Zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich 2004-2006”. Kontynuacja Progra-
mu SAPARD, ,,Wie$ i Rolnictwo” 2007, nr 4, s. 921 n.

4 O roli doptat bezposérednich zob. blizej W. Czubak, op. cit., s. 221 i n.
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wyborze jak najefektywniejszej alokacji (w tym zakresie zbyt maty nacisk na
modernizacje gospodarstw)*®.

Kolejny okres finansowania wspdlnej polityki rolnej, obejmujacy lata
2007-2013, przyniodst istotne zmiany unijnego prawa rolnego, a w $lad za tym
— takze prawa krajowego. Jeszcze w 2005 r. zostalo wydane rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréow wiejskich
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich*®, do-
tyczace juz nowego okresu. Z innych podstawowych aktéw prawnych, o cha-
rakterze ,europejskich kodekséw rolnictwa”’, warto wymienié¢ zwlaszcza roz-
porzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 z 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajace
wspolna organizacje rynkow rolnych oraz przepisy szczegélowe dotyczace nie-
ktorych produktéw rolnych?®, a takze rozporzadzenie Rady (UE) nr 73/2009
z 29 wrzesnia 2003 r. ustanawiajace szczegdtowe zasady w ramach systemow
wsparcia bezpos$redniego?®. Wymienione akty byly wielokrotnie nowelizowa-
ne, towarzyszyla im rowniez intensywna dziatalno$§¢ prawodawcza w postaci
aktow wykonawczych, wyraznie zaznaczyta sie takze aktywnos¢ legislacyjna

Stosunkowo szybko zostaly wydane krajowe akty prawne wdrazajace sto-
sowanie nowych aktéw prawa unijnego. Dla przyktadu, juz 7 marca 2007 r.
Sejm uchwalil ustawe o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem
srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich®®, natomiast ustawa z 26 stycznia 2007 r. o ptatno$ciach w ramach sy-
steméw wsparcia bezposredniego® okreslit zadania, wtasciwo$é organdw 1 jed-
nostek organizacyjnych w zakresie dotyczacym tych platnosSci oraz tryb ich
przyznawania rolnikom, przeprowadzania kontroli i ich wyptaty.

W ¢lad za uchwalaniem nowych czy nowelizowaniem dotychczasowych
aktow prawa unijnego nastepowaly réwniez liczne zmiany w prawie krajo-
wym. To zjawisko ,,inflacji” przepiséw nie stuzyto pewnosci 1 jasnosSci prawa,
ale umozliwialo wdrazanie prawa unijnego i1 korzystanie ze srodkéw pomoco-
wych. Niektore zmiany byly sugerowane przez Polske. Dla przyktadu, Polska
uzyskata zgode Komisji Europejskiej na przesuniecie $rodkéw finansowych
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 na reali-
zacje programu rent strukturalnych, ale pod warunkiem wykazania wieksze-
go wplywu tego instrumentu na poprawe struktury obszarowej gospodarstw.
Spowodowalo to zmiane polskich przepisow w zakresie przestanek uzyska-
nia renty, a takze powigzania tego programu z , Utatwianiem startu mtodym
rolnikom”52,

4 Por. B. Jankowski, op. cit., s. 204 i n.

46 Dz. Urz. UE L 277 z 21 pazdziernika 2005 r. (ze zm.), s. 1.

4T Wyrazenie F. Albisinniego, Europejskie prawo rolne po Traktacie z Lizbony pomiedzy inter-
wencjq a regulacja. Europejskie kodeksy rolnictwa, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2011, nr 1,s. 111 in.

48 Dz. Urz. UE L 299 z 16 listopada 2007 r. (ze zm.), s. 1.

4 Dz. Urz. UE L 270 z 21 pazdziernika 2003 r. (ze zm.), s. 1.

%0 Dz. U. Nr 64, poz. 427 ze zm.

51 Tjedn.: Dz. U. 2012, poz. 1164 ze zm.

52 Zob. R. Budzinowski. A. Suchon, K. Blazejewska, Rozwdj prawa rolnego w ostatnich latach,
,Przeglad Prawa Rolnego” 2012, nr 2, s. 351 n.
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Ozywionej aktywnos$ci ustawodawcy krajowego w zakresie wdrazania pra-
wa unijnego nie towarzyszyla, niestety, rownie intensywna dzialalnosc legisla-
cyjna w obszarach nieobjetych wspdlng polityka rolna. Ciezar tej dziatalnosci
spoczywatl przede wszystkim na zmianie dotychczas wydanych aktow praw-
nych, bardzo czesto juz wielokrotnie nowelizowanych. Mozna tu wymienic¢, ty-
tutem przyktadu, powolywane juz ustawy: o gospodarowaniu nieruchomoscia-
mi rolnymi Skarbu Panstwa z 1991 r., o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
z 1990 r., czy o ksztaltowaniu ustroju rolnego z 2003 r., a takze o ochronie
gruntow rolnych 1 leSnych z 1995 r. 1 o scalaniu 1 wymianie gruntéw z 1982 r.

Odnotowac¢ jednak nalezy, ze toczyly sie lub nadal sa prowadzone prace
nad reforma opodatkowania rolnictwa, nad projektem ustawy o spétdziel-
niach rolnikéw, uregulowaniem kwestii sprzedazy bezposredniej produktow
rolnych, czy odnawialnych zrédet energii. Zaktada sie szersze wykorzystanie
biogazu rolniczego, a w programie ,Innowacyjna gospodarka — rolnictwo ener-
getyczne” przewiduje sie wybudowanie do 2020 r. co najmniej jednej biogazow-
ni w kazdej gminie®. Nie mozna tu pomija¢ aktywnego udziatu Polski w dys-
kusji o przysztosci wspélnej polityki rolnej. Po raz pierwszy nasz kraj w tak
szerokim zakresie wypowiadal sie na temat przysztego ksztaltu tej polityki,
w tym takze o projektach legislacyjnych wyznaczajacych jej ramy prawne na
lata 2014-2020°.

VI

Punktem wyjécia oceny funkcjonalnoéci jest ogélne stwierdzenie, ze okres
minionego dwudziestopieciolecia charakteryzowaly daleko idace zmiany pra-
wa rolnego, aczkolwiek przebiegajace w dwéch kierunkach — od jego ograni-
czenia do rozbudowy.

Wprowadzenie gospodarki rynkowej przyniosto znaczne ograniczenie spe-
cjalnej regulacji prawnorolnej, gdyz ciezar dziatalnosci ustawodawczej — jak
juz wczeéniej] wspomniano — spoczywal na nowelizacji badz na uchylaniu ak-
tow prawnych, ktore byly nieadekwatne do nowego ustroju. Aktywnos¢ legis-
lacyjna polegajaca na wydawaniu nowych regulacji dotyczacych rolnictwa, wsi
1 gospodarki zywno$ciowe] niewatpliwie ograniczato liberalne podejs$cie do go-
spodarki, brak polityki rolnej oraz wizji przysztego ustroju rolnego. Swiadcza,
o tym kolejne zmiany uchwalonej w pierwszych latach transformacji i powoty-
wanej juz ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pan-
stwa. Dlatego, jak stwierdzono w literaturze®®, prawo rolne wtasnie w kontek-
$cie transformacji nie bylo jeszcze wystarczajaco funkcjonalne, a zwiekszenie

5 Zob. K. Blazejewska, Prawne aspekty produkcji i wykorzystywania biogazu rolniczego
w Polsce, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2010, nr 1, s. 97 in.

54 Zob. blizej R. Budzinowski, O przysziosci wspdlnej polityki rolnej — uwagi z perspektywy
Polski, w: Z zagadnien prawa rolnego, cywilnego i samorzqdu terytorialnego. Ksiega Jubileuszowa
Profesora Stanistawa Prutisa, Biatystok 2012, s. 51 i n. (i powolana tam literature).

% R. Budzinowski, Zagadnienia funkcjonalnosci..., s. 17.
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funkcjonalnosci zostato powiazane z zapowiadanym ozywieniem dziatalnosci
legislacyjne;.

To ozywienie wystapilo w okresie dostosowywania naszego prawa rolnego
do standardéw europejskich. W tym czasie nastapita znaczna rozbudowa re-
gulacji prawnych w wielu dziedzinach rolnictwa. Spetnienie wymogéw ,,dosto-
sowawczych” umozliwito przyjecie Polski do Unii Europejskiej i objecie nasze-
go rolnictwa mechanizmami wspo6lnej polityki rolnej. Z tego punktu widzenia
wypada stwierdzi¢, ze prawo rolne w tym okresie byto wystarczajaco funkcjo-
nalne. Nie mozna tez w tej ocenie pomija¢ innych pozytywnych aspektéow do-
konanych zmian w postaci uksztaltowania odpowiedniego statusu podmiotow
administrujacych sprawami rolnictwa, zdobycia przez nie pewnego doswiad-
czenia w zakresie realizacji pomocy przedakcesyjnej, $wiadomosci konieczno-
§ci upraszczania procedur, instruowania beneficjentéw tej pomocy itd.

Objecie rolnictwa mechanizmami wspdélnej polityki rolnej w ramach czton-
kostwa Polski w Unii Europejskiej zintensyfikowalo rozwéj prawa rolnego,
jego ekspansje, ekologizacje 1 tzw. ruralizacje. Mozna powiedzie¢, ze motorem
rozwoju tej dziedziny prawa stalo sie prawo unijne. Jego wdrazanie do polskie-
go porzadku prawnego mialo na uwadze przede wszystkim maksymalizacje
transferu srodkéw z Unii Europejskiej 1 zagwarantowanie ich pelnej absorpcji.
Wprawdzie pierwsze lata cztonkostwa (tj. 2004-2006) przyniosly wiele zmian
regulacji ,wdrozeniowych”, ale sformutowane wyzej zalozenie zostato w grun-
cie rzeczy zrealizowane.

Uzyskane w tym zakresie doSwiadczenia byly nastepnie wykorzystane w ko-
lejnym okresie programowania, w latach 2007-2013. Nowe regulacje prawne
otworzyly szersza mozliwo$¢ wsparcia sektora rolnego oraz przeksztatcen wsi.
Wskutek tego wzrosty dochody w bardzo licznej grupie gospodarstw rolnych,
poprawito sie techniczne uzbrojenie ziemi i1 pracy, duze wsparcie skierowa-
ne zostato na rozwdj obszaréw wiejskich. Jednakze na funkcjonalnosé prawa
rolnego w tym okresie programowania nalezy patrze¢ nie tylko w kontekscie
absorpcji §rodkéw unijnych, lecz takze, a moze nawet przede wszystkim, ich
wlasciwej alokacji, a tu — efektywnosci. Ten ostatni aspekt wymaga podkresle-
nia w $wietle oceny, ze w niewielkim stopniu wsparcie unijne wplynelo na po-
prawe zdolnosci konkurencyjnych gospodarstw rolnych®. Zatem polski usta-
wodawca, wdrazajac nowe regulacje unijne stanowiace ramy wspo6lnej polityki
rolnej na lata 2014-2020, bedzie musial zwrécié wieksza uwage na problem
alokacji srodkéw pomocowych.

Sformutowane wczeéniej twierdzenie o rozwoju prawa rolnego odnosi sie
przede wszystkim do tych dziedzin, ktére objete sa wspdlna polityka rolna.
W dziedzinach nieobjetych ta polityka, z natury rzeczy uwzgledniajacych
aspekt lokalny, dziatalno$é polskiego ustawodawcy jest niezwykle skromna.
W naszym porzadku prawnym nie wystepuja akty z zakresu prawa rolnego
o bardzo szerokim zakresie regulacji, majace istotne znaczenie dla ukierunko-

5 Zob. np. W. Poczta, Wspélna Polityka Rolna po 2013 roku — uzasadnienie, funkcje, kie-
runki rozwoju w kontekscie interesu polskiego rolnictwa, ,Wie$ i Rolnictwo” 2010, nr 3, s. 42-43;
A. Z. Nowak, A. Niewiadomska, Wplyw funduszy strukturalnych na wzrost konkurencyjnosci pol-
skiego rolnictwa — wybrane aspekty ekonomiczne, w: Z zagadnieri prawa rolnego..., s. 3221 n.
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wania rozwoju rolnictwa, jak we Francji czy Wloszech. Brakuje tez regulacji
uwzgledniajacych wspolczesne realia rolnictwa 1 jego otoczenia, swoistych dla
tego dziatu gospodarki. Swiadczy to o stabosci polskiego ustawodawcy, nie po-
zwala tez na sformulowanie twierdzenia o pelnej funkcjonalnosci prawa rol-
nego.

Tymczasem ozywienie dzialalno$ci legislacyjnej krajowego ustawodawcy
w dziedzinach nieobjetych wspdlna polityka rolna jest wrecz pozadane. Wyma-
ga ono jednak sformulowania szczegétowe) wizji rozwoju polskiego rolnictwa.
O tym, jak trudno jest wprowadzi¢ nowe regulacje prawne w omawianym tu
zakresie, $wiadcza przedluzajace sie prace legislacyjne nad wymienionymi
wcezesnie) kwestiami. Potrzebne jest wiec wsparcie ustawodawcy ze strony na-
uki prawa, wykorzystanie dorobku zwlaszcza nauk ekonomicznych, a takze
wnioskéw plynacych z badan prawnoporéwnawczych. Z tego wzgledu warto
zainwestowac w rozw0j nauki prawa rolnego.
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FUNCTIONALITY OF AGRICULTURAL LAW:
BETWEEN EUROPEANISATION AND LOCALNESS

Summary

The purpose of this paper is formulation of a general thesis regarding the functionality of
agricultural law in the past quarter of the century. The author has differentiated and analysed
three stages of development of Polish agricultural law: (i) immediately after 1989 when political
transformations commenced, (ii) the stage of approximation, or harmonisation of Polish law (in-
cluding agricultural) in order to qualify for EU membership, and (iii) Poland’s EU-membership.
The introduction of a market economy caused a significant reduction in special legal acts regulat-
ing agricultural matters. The increasing functionality of agricultural law at some later date was
a result of a revival of legislative activity undertaken with a view of harmonising Polish agricul-
tural laws with the European Union standards. An intensive development of agricultural law was
a consequence of including Poland (as a EU-member State) within the CAP mechanism. However,
the functionality of agricultural law shall not only be judged from the point of view of the absorp-
tion of EU funds, but also, and maybe in particular, from the point of view of their proper alloca-
tion and proper management (efficiency). Thus, when new EU regulations constituting the CAP
framework for the 2014-2020 period are being implemented in Poland, special care will have to be
taken to properly allocate the CAP direct payments.
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