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I. WPROWADZENIE

Gospodarki nie tylko rosna, ale takze zmieniaja swoja strukture w miare
rozwoju gospodarczego (mierzonego konwencjonalnie poziomem PKB per capi-
ta). W miare jak ro$nie poziom PKB per capita, zmienia sie przede wszystkim
struktura produkcji 1 zatrudnienia. Zmiany strukturalne sa w istocie proce-
sem ciaglym, niemniej w ramach trwatego procesu przemian strukturalnych
nalezatoby wyréznié¢ dwie fazy, czy dwa okresy, ktore przynosza bardziej zna-
czace — nie tylko ilo$ciowe — przeksztalcenia w gospodarce. Z tego tez powodu
warte sa bardziej szczegblowej analizy.

Autor niniejszego artykulu jest zdania, ze pierwsza z tych faz, tzn. faza
industrializacji, jest znacznie lepiej rozpoznana teoretycznie i zbadana empi-
rycznie niz druga. Pierwsza faza dotyczy zmian w strukturze wytwdérczoSci,
ktére polegaja na przejeciu roli dominujacego sektora — napedzajacego wzrost
gospodarczy — przez sektor przemyshu przetworczego. Dotyczy to zaréwno ilos-
ciowych zmian w strukturze produkcji, jak i determinant tychze zmian. Mamy
za soba kilkadziesiat lat badan, rozwazan teoretycznych i dyskusji na temat
1jednych, i drugich.

Inaczej wyglada sytuacja drugiej fazy przeksztatcen. Druga faza dotyczy
bowiem przeksztatcen, ktore staly sie czestsze, a przez to lepiej zauwazalne
1 sktaniajace do uogdlnien, dopiero w okresie ostatnich paru dziesiecioleci.
Jest to faza przeksztalcen strukturalnych, ktéra polega na kolejnej zmianie
roli dominujacego sektora napedzajacego wzrost gospodarczy. Te role przej-
muje od sektora przemystu przetworczego (sub)sektor uslug intensywnie wy-
korzystujacy wysoko wykwalifikowana site roboczg (czy, nieco inaczej definiu-
jac, kapitat ludzki).

Ta kolejna faza przeksztalcen strukturalnych jest wyraznie mniej zbadana
niz poprzednia — i to nie tylko z racji jej relatywnej nowoéci, lecz takze z dwéch
innych powodéw. Po pierwsze, nie mamy do czynienia z przejeciem dominuja-
cej roli przez kolejny sektor gospodarki, lecz tylko przez jego czeéé, tzn. przez
nowoczesne ustugi intensywnie wykorzystujace kapitat ludzki. Ustugi trady-
cyjne, majace spory udzial w produkcji i1 zatrudnieniu, sa stabo powiazane
z dynamika nowoczesnych ustug w gospodarce. Po drugie wreszcie, czeéé sek-
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tora ustug o duzym nasyceniu kapitatem ludzkim pozostaje w Scislej interak-
¢ji z nielicznymi zaawansowanymi technologicznie branzami przemystu prze-
tworczego, co rowniez zmniejsza czytelno$é dokonujacych sie przeksztatcen.

II. INDUSTRIALIZACJA:
WZORCE PRZEKSZTALCEN STRUKTURALNYCH
I ODCHYLENIA OD TYCHZE WZORCOW

W literaturze przedmiotu zaczyna sie zwykle jej prezentacje od prac Si-
mona Kuznetsa, laureata Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii. Najczesciej
cytowane jego prace sa poswiecone wzrostowi gospodarczemu krajéow Swiata
zachodniego 1 towarzyszacym temu wzrostowl przemianom strukturalnymd?.
Kuznets podkresélal w nich, ze rozwiniete gospodarczo kraje zachodnie osiag-
nely bardzo podobna strukture ekonomiczna (produkcji, zatrudnienia itd.),
mimo iz proces uprzemystowienia zaczynal sie w poszczegdlnych krajach
w réznym czasie 1 przebiegat z r6zna predkoscia. Zwracat tez uwage na to,
ze kraje na niskim poziomie rozwoju (mierzonym PKB per capita) réwniez
charakteryzowaly sie podobnymi do siebie strukturami. W tych pierwszych
dominowatl przemyst, w tych drugich — rolnictwo.

Pateczke w budowaniu teorii przemian strukturalnych, wéwczas koncen-
trujacych sie na industrializacji, przejeta nastepnie grupa ekonomistéw sku-
pionych wokét Hollisa Chenery’ego: Moises Syrquin, Lance Taylor, Tsunehiko
Watanabe czy Larry Westphal. Budujac modele ekonometryczne 1 prowadzac
szeroko zakrojone badania statystyczne, przebadali oni dziesiatki krajéw sla-
bo rozwinietych oraz tych, ktore zapoczatkowaty lub zaawansowaly juz proces
uprzemystowienia, a nastepnie przedstawili okreélone wzorce przeksztatcen
strukturalnych w procesie industrializacji, wiazac wspodlne, ujednolicajace ce-
chy tych przeksztalcen z procesem wzrostu gospodarczego?.

Natomiast zréznicowania strukturalne miedzy krajami przypisywali gléw-
nie dwém zmiennym: 1) zasobom mineralnym kraju oraz 2) wielkoSci (skali)
gospodarki mierzonej liczba ludnoéci (przy czym do krajéw duzych zaliczali
juz takie, ktorych ludno$é przekraczala 15 mln oséb). Trzecia zmienng rézni-
cujaca zajmiemy sie pozniej, gdy rozwazaé bedziemy determinanty wzrostu
gospodarczego 1 przemian strukturalnych.

Te wspdlne, ujednolicajace wzorzec zmian strukturalnych, cechy procesu
wzrostu gospodarczego powoduja —jak wynikalo z tych badan — wzrost udziatu
przemystu przetwoérczego z ok. 7,5-10 do 30-40% PKB w punkcie szczytowym

1 Zob. S. Kuznets, Modern Economic Growth: Rate, A Structure and Speed, Yale UP, New
Haven 1966 oraz idem, Economic Growth of Nations: Total Output and Production Structure,
The Belknap Press, Cambridge, Mass., 1966 (wyd. polskie: Wzrost gospodarczy narodéw, PWE,
Warszawa 1976) oraz seria artykutéw w ,,Economic Development and Cultural Change” w latach
pieédziesiatych i szesédziesiatych XX w.

2 Najbardziej znana praca to ksiazka: H. B. Chenery, M. Syrquin, Patterns of Development
1950-1970, Oxford UP, London 1975.
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tegoz udziatu. Poniewaz wiekszo$¢ prac wspomnianych autoréw opublikowano
w latach sze$édziesiatych 1 siedemdziesiatych XX w., wiec w tym okresie nie
byli oni w stanie zaobserwowac pojawienia sie punktu przegiecia, tzn. w tym
przypadku okresu (czy poziomu PKB per capita), od ktérego udziat przemy-
stu przetworczego w PKB zaczyna sie zmniejszaé. W rzeczywistos$ci proces
zmniejszania sie udzialu przemysltu przetwoérczego zaobserwowano wowczas
zaledwie w kilku rozwinietych gospodarczo krajach zachodnich.

Pézniejsze badania uzupelnily te obserwacje 1 wykazaly, ze trwaly proces
przeksztalcen strukturalnych powoduje zmiane tendencji w postaci zmniej-
szania sie udzialu przemyslu przetwoérczego na pewnym, na ogdt juz wysokim,
poziomie rozwoju gospodarczego. Tak wiec krzywoliniowy udziatl przemystu
przetwoérczego w PKB 1 zatrudnieniu nalezy do cech ogélnych przemian struk-
turalnych. Te krzywoliniowo$¢ przedstawia wykres 1.

Wykres 1

Udzial przemyshu przetwérczego w procesie rozwoju gospodarczego
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Krzywa zmian udziatu przemystu przetworczego w PKB (i zblizona do niej
ksztaltem krzywa zmian udzialu przemystu przetworczego w zatrudnieniu
ogodtem) z prac wzmiankowanych wczeéniej autoréw przedstawia pewien typ
idealny przeksztalcen strukturalnych odnoszacy sie do wszystkich krajow.
Kraje réznia sie jednak miedzy soba, choéby wymienionymi wyzej cechami
réznicujacymi, jak posiadane zasoby naturalne czy wielko$¢ gospodarki. Ba-
dania Chenery’ego, Syrquina 1 innych wykazaly okreslone odmiennosci struk-
turalne w procesie wzrostu gospodarczego.
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Oto6z kraje duze 1 érednie (tak bowiem nalezaloby okresli¢ kraje o liczbie
ludnosci powyzej 15 mln), nawet jesli sa stabo rozwiniete (o bardzo niskim
PKB na mieszkanca), charakteryzuja sie dostateczna wielkoscia rynku, po-
zwalajaca na opltacalne powstawanie firm w galteziach przemystu przetwor-
czego, w ktorych wystepuja efekty skali. Na przyklad pierwsza huta zelaza
1 stali powstata w Indiach juz na przetomie XIX i XX w.! W zwigzku z tym, ze
obok gatezi tradycyjnych, powstajacych na niskim poziomie rozwoju, w kra-
jach duzych powstaja tez gatezie, w ktérych wystepuja efekty skali (hutnic-
two, przemysl cementowy, chemia wielkotonazowa 1 in.), udzial przemystu
przetworczego ro$nie w krajach duzych i §rednich szybciej niz w krajach ma-
lych. Oznacza to wyzszy udzial przemystu przetwérczego w PKB na nizszym
poziomie PKB na mieszkanca.

Kraje mniejsze réznig sie od krajow duzych 1 érednich trajektorig udzia-
hu przemystu przetwoérczego w relacji do PKB per capita, ale takze réznig
sie miedzy soba. Zmienna réznicujaca sa przede wszystkim zasoby surowcow
mineralnych (w tym paliw). Tak wiec w pracach wymienionej grupy autorow
kraje mniejsze dzielg sie na dwie grupy:

— kraje mniejsze zorientowane na przemyst przetwoérczy, na ogdt pozba-
wione znaczacych zasobow surowcéw 1 paliw oraz

— kraje mniejsze bogate w surowce i paliwa mineralne.

Te pierwsze, z racji niewielkiego rynku wewnetrznego 1 braku mozliwosci
wykorzystania zasobéw mineralnych w eksporcie, zmuszone sa do wczesnego
rozwoju przemystu przetwoérczego, aby zaspokoié nie tylko potrzeby krajowe,
lecz takze pewien poziom potrzeb importowych gospodarki krajowej (eksport
produktéw rolnych jest niewystarczajacy w tym wzgledzie). Je§li uda im sie
przeprowadzié¢ pewne zmiany instytucjonalne sprzyjajace industrializacji, po-
woduje to szybki wzrost produkeji 1 zatrudnienia w przemysle przetwérczym,
a nastepnie takze wzrost eksportu.

OczywiScie, w zwiazku z niskim poziomem rozwoju gospodarczego kraje
te koncentruja swoja produkcje, a w jeszcze wiekszym stopniu eksport, na
wyrobach wymagajacych duzego wktadu pracy prostej. Czyli, zgodnie z kla-
syczna teorig handlu miedzynarodowego w wersji Heckschera—Ohlina, spe-
cjalizuja sie w wyrobach pracochtonnych.

Trajektoria udziatu przemystu przetworczego w PKB tych krajéw rézni sie
od tejze trajektorii krajéw duzych i §rednich. Udziat przemystu przetwoérczego
w tych ostatnich roénie szybciej na wezesnym etapie uprzemystowienia z po-
wodéw wymienionych wyzej. W krajach mniejszych o orientacji na przemyst
przetworcezy udziatl ten jest nizszy (tzn. roénie wolniej) na tym etapie, ale na
pozniejszych etapach industrializacji ro$nie szybciej 1 punkt przegiecia, czyli
najwyzszy udzial w PKB, przy ktérym nastepuje spadek tego udziatu, jest —
w procentach PKB — taki sam lub nawet nieco wyzszy niz w krajach duzych
1 érednich. Oczywiscie we wszystkich krajach uprzemystawiajacych sie przez
caty czas zachodza zmiany w strukturze galeziowej przemysltu przetworcze-
go w kierunku wiekszego udziatu galezi kapitatochtonnych (a p6zniej jeszcze
udzialu gatezi wymagajacych duzej iloéci kapitatu ludzkiego; tych ostatnich
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przemian nie podejmowano w prezentowanym tutaj nurcie literatury przed-
miotu). Nastepuja wiec zmiany w korzys$ciach komparatywnych w procesie
rozwoju gospodarczego.

Kraje mniejsze, bogate w surowce i paliwa mineralne, réznig sie bardzo
trajektoria udziatu przemystu przetwoérczego od dwéch pierwszych grup kra-
jow. Po pierwsze, z racji eksportowalnych bogactw naturalnych kraje te nie
czuja presji w kierunku rozwoju przemystu przetworczego i eksportu jego wy-
robow. W rezultacie transformacja strukturalna przebiega tam znacznie wol-
niej, a udzial przemystu przetwoérczego w PKB 1 udzial jego wyrobéw w eks-
porcie zaczynajg rosnaé wyrazniej dopiero na péznym etapie transformacji.
Ich poziom PKB per capita jest wowcezas juz dos¢ wysoki, w rezultacie czego
nie dokonuja one na ogdt specjalizacji w produkcji wyrobéw pracochlonnych,
lecz raczej kapitatochtonnych, czesto zwigzanych z przetworstwem posiada-
nych zasobéw surowcow 1 paliw. Réznice miedzy trajektoriami udziatu prze-
myshu przetwoérczego krajow duzych i érednich oraz obu grup krajéw mniej-
szych przedstawia wykres 2. Powyzsze konkluzje dotycza najwazniejszych
uogdlnien, interesujacych z perspektywy celow tego artykulu, cho¢ oczywi-
$cie, badania tego nurtu przynioslty takze szereg innych jeszcze obserwac)i
dotyczacych przemian strukturalnych.

Wykres 2

Udzial przemyshu przetwoérczego w procesie rozwoju gospodarczego wedlug grup krajow
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KD — kraje duze
KM - kraje mniejsze
KMbs — kraje mniejsze bogatsze w surowce 1 paliwa mineralne

Zré6dlo: opracowanie wlasne.
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III. INDUSTRIALIZACJA A JEJ DETERMINANTY

Uogdlnienia na temat przeksztalcen strukturalnych uksztaltowane zostaty
(z wyjatkiem Simona Kuznetsa) przez ekonomistow o silnie interwencjonistycz-
nej filozofii ekonomicznej, nalezacych do nurtu tzw. development economics.
Stad braty sie wlasnie ich okreslone preferencje w kwestii strategii rozwojo-
wej. W szczegdlnosci dotyczy to interpretacji trzeciej zmiennej oddzialujacej na
wzrost gospodarczy, a w konsekwencji 1 na zmiany strukturalne, tzn. instytucji
gospodarczych 1 polityki prowadzonej w ramach tychze instytucji.

Autor niniejszego artykutu tez uwaza instytucje gospodarcze i polityke pro-
wadzona w ramach tychze instytucji za niezwykle wazne dla procesu rozwoju
gospodarczego. Dat on wyraz temu pogladowi m.in. w ksiazce: The Distorted
World of Soviet-Type Economies (1988), w ktérej udowadniat wplyw czynni-
kow instytucjonalnych na znieksztalcenia wzrostu gospodarczego 1 przemian
strukturalnych w gospodarkach komunistycznych. Jednym z przyktadéw tych
znieksztalcen byl wyrazny przerost udzialu przemystu w strukturze PKB 1 za-
trudnienia tych krajéw w stosunku do typu idealnego udziatu przemystu prze-
tworczego (pokazuje to wykres 3).

Wykres 3

Wplyw czynnikéw instytucjonalnych
na udzial przemystu wytwoérczego w procesie rozwoju gospodarczego
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MK — model komunistyczny (az do konca jego istnienia, czyli 1. 1989-1991)

MS — standardowy model (wzorzec) przemian strukturalnych

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Warto tez zasygnalizowaé czytelnikom, ze inne determinanty réznicujace
nie odgrywaty zadnej roli w tym wzgledzie w przypadku krajéw komunistycz-
nych. Znieksztatcenia strukturalne w postaci elephantiasis przemyshu prze-
tworczego byty bardzo podobne 1 w kraju duzym, tzn. Zwiazku Sowieckim,
1w krajach matych 1 érednich. Tak samo byty one podobne w kraju niezwykle
bogatym w surowce mineralne 1 paliwa (tymze samym Zwiazku Sowieckim)
1 pozostatych europejskich krajach komunistycznych, zdecydowanie uboz-
szych w bogactwa mineralne.

Chenery 1 inni wzmiankowani wyzej autorzy, nalezacy do nurtu deve-
lopment economics, mieli inne wyobrazenie o strategii rozwojowe). Uwazali
oni, ze to wlaénie silnie interwencjonistyczna strategia gospodarki kierowanej
z centrum, ograniczajaca oddzialywanie mechanizmu kapitalistycznego rynku
oraz kontrolujaca relacje danej gospodarki z zagranica, jest warunkiem sine
qua non zapoczatkowania procesu rozwoju.

Historia gospodarcza krajow stabiej rozwinietych nie przyznala im ra-
cji. Hongkong, a potem Tajwan i Korea Potudniowa, albo nie wprowadzity
mechanizmu zaawansowanego interwencjonizmu w ogble (ten pilerwszy),
albo stosunkowo wczesnie od niego odeszly (dwa ostatnie), natomiast pro-
cesy rozwojowe w ich wykonaniu przebiegaly znacznie szybciej 1 okazaly sie
przypadkami wielkiego sukcesu. Wzrost gospodarczy byt w tych krajach nie-
zwykle szybki 1 w efekcie interesujace nas tutaj przemiany w strukturze pro-
dukcji réwniez przebiegaly tam w szybkim tempie. Malo tego, ze strategie
rozwojowe tych krajéow (dodaé¢ mozna do nich Singapur) byly znacznie mniej
interwencjonistyczne, to jeszcze udowodnity, iz to wlasnie otwarcie na syg-
nalty z rynku $éwiatowego 1 wykorzystanie korzys$ci komparatywnych (dyna-
miczny eksport wyrobow wymagajacych pracy prostej), a nie ograniczanie
tychze kontaktéw, jest podstawa sukcesu w rozwoju gospodarczym. Dlatego
m.in. w pozniejszych pracach kategoryczne stwierdzenia dotyczace strategii
rozwojowej 1 oceny roli wymiany miedzynarodowe] w tejze strategii zostaty
stonowane przez tych autorow?.

Pojawily sie takze inne modyfikacje lub rozszerzenia w stosunku do wzor-
ca przemian strukturalnych prezentowanego przez Kuznetsa, a nastepnie
Chenery’ego 1 jego wspolpracownikéw. Everett E. Hagen w kolejnych wyda-
niach swojego podrecznika* podkreslal, ze industrializacja nie rozpoczyna sie
od budowy wielkich fabryk, wytwarzajacych duze iloSci produktéw przemysto-
wych. Przeciwnie, ,,rudymentarny kompleks przemystowy”, jak to nazywa Ha-
gen, powstaje wtedy, gdy zwieksza sie liczba drobnych przedsiebiorcow, ktorzy
np. wytwarzaja rézne produkty, ale uzywaja tej samej technologii albo tych
samych materialéw 1 potfabrykatow. W rezultacie pojawiaja sie nowe mozliwo-
$ci dostaw standaryzowanych poétfabrykatéow lub wytwarzania i serwisowania
prostych maszyn 1 urzadzen.

Stad np. tak malo atrakcyjne medialnie czy politycznie produkcyjne przed-
siewziecia, jak mielenie zb6z w mtynach napedzanych para lub elektrycznos-

3 Zob. np. H. B. Chenery, Transitional Growth and World Industrialisation, w: B. Ohlin et al.
(red.), The International Allocation of Economic Activity, Macmillan, London 1977.
4 Zob. np. Economics of Development, wyd. 5, R. D. Irwin, Homewood, I11., 1985.
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cia, czy mechanizacja przedzenia i tkania, moga da¢ impuls do pojawienia sie
lokalnego producenta odpowiednich maszyn 1/lub ich czesci. Wszystko zalezy
od iloéci takich drobnych producentéw, a wiec 1 od skali pojawiajacego sie po-
pytu. Podobna role odgrywacé moze rozpoczecie produkeji cegiet, dachéwek 1 in.
wyrobow wedlug standaryzowanych technologii w przemystowych cegielniach.
Tak wiec, wedlug Hagena, standaryzowana produkcja przemystowa pojawia
sie na do$¢ wezesnym poziomie rozwoju.

Warto podkres§li¢ tezy Hagena z perspektywy interesujacych nas tutaj
determinant rozwoju gospodarczego. Skoro uprzemystowienie zaczyna sie od
owych prostych przedsiewzieé¢, podejmowanych przez przedsiebiorcéw w okres-
lonym momencie spontanicznego procesu przemian w gospodarce, interwen-
cjonistyczna strategia rozwojowa nie jest w tym procesie punktem startowym.
Wplywaé ona moze — na dobre 1 na zte (vide znieksztalcenia w gospodarkach
komunistycznych) — na spontaniczny proces rozwoju gospodarczego, ale nie
jest ani warunkiem koniecznym, ani wystarczajacym tegoz procesu.

Empiryczna weryfikacja tezy Hagena sa prace wskazujace, ze proces in-
tensywnego wzrostu gospodarczego, rozumianego jako trwaly wzrost PKB per
capita, rozpoczyna sie wczesniej, niz to sobie wyobrazali zwolennicy silnie in-
terwencjonistycznej strategii rozwojowej, czy to w wersji development econo-
mics, czy tez w wersji skrajnej, czyli komunistycznej gospodarki centralnie
planowanej 1 administrowanej polaczonej ze strategia ,,stromego podejécia”.
Wspétpracownik Everetta Hagena, Lloyd G. Reynolds, udowodnil, ze wzrost
intensywny (wzrost PKB per capita) rozpoczal sie w wielu krajach, poczynajac
od potowy XIX w.

7 kolei kraje stabiej rozwiniete, a wiec inne niz kraje §wiata zachodniego,
a byly to w latach 1840-1913 (czyli juz na dtugo przed I wojna §wiatowa) az
23 panstwa, weszly na droge intensywnego wzrostu gospodarczego, poczyna-
jac od Chile ok. 1840 r., a konczac na Korei ok. 1910 r. W okresie dwdch wojen
Swiatowych 1 depresji gospodarczej taki proces zapoczatkowaty juz jednak za-
ledwie 3 kraje. W swojej ksiazce Reynolds® wskazal tez na procesy zwiekszania
sie udzialu przemystu przetworczego w tych krajach. I nie jest to odkryciem
zaskakujacym. Skad$ bowiem musiat brac sie udzial przemystu przetwoérczego
w gospodarce krajow slabiej rozwinietych rzedu 7,5-10% PKB na starcie pro-
cesu przemian strukturalnych, ktéry znajdujemy w kalkulacjach Chenery’ego
1jego wspélpracownikéw!

Autor niniejszego artykutu dostrzega jednakze istnienie okreslonych prob-
lemoéw teoretycznych w kwestii determinant proceséw rozwoju gospodarczego
w odniesieniu do industrializacji. Otéz do§wiadczenia tzw. azjatyckich tygry-
séw (Hongkongu, Tajwanu, Korei Ptd., Singapuru), wzmiankowane powyzej,
wskazaly na znaczenie wyzszego poziomu wolnosci gospodarczych dla sukcesu
industrializacji. To wlaénie wyzszy poziom wolnosci gospodarczych, a nie kie-
rowanie gospodarka z centrum 1 kontrola wymiany z zagranica, zadecydowaly
o sukcesie azjatyckich tygryséw, a nastepnie krajow slabo rozwinietych, kto-
re zmienily swoja strategie w tym samym kierunku, co wspomniane tygrysy.
Wezeéniej zas wladnie owe wolnosci gospodarcze zadecydowaty o udanej indu-
strializacji krajéow zachodnich.

5 Economic Growth in the Third World, Yale UP, New Haven 1985.
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W réznych rankingach wolnosci gospodarczej jednakze szereg krajow,
ktére osiagnety sukcesy w postaci szybkiego wzrostu gospodarczego per ca-
pita oraz zarejestrowaly towarzyszace temu szybkiemu wzrostowl gospo-
darczemu zmiany instytucjonalne, nie wykazywato sie bynajmniej wysokim
poziomem wolnosci gospodarczych. Wezmy np. Index of Economic Freedom
z 2011 r. 1 zobaczmy, jak oceniane sa pod tym wzgledem szybko rosnace w de-
kadzie 2001-2010 kraje BRIC. Okaze sie, ze Brazylia zajmuje w tym rankin-
gu 113 miejsce, Rosja — az 143, Indie — 124, a najszybciej rosnace na $wiecie
Chiny — miejsce 135. Z innych szybko rosnacych gospodarek o niskim pozio-
mie wolnosci gospodarczych (i czesto dyktatorskich rzadach), ale o szybkim
wzroécie gospodarczym wymieni¢ mozna jeszcze Wietnam zajmujacy 139
miejsce, Filipiny — 115 czy Azerbejdzan — 92.

Za duzo jest wiec tych odchylen od normy, za jaka uwazamy dodatnia
korelacje miedzy poziomem wolnoéci gospodarczych a poziomem PKB na
mieszkanca, ktéry jest efektem wzrostu gospodarczego w dluzszym okresie.
Istnieje wiec konflikt miedzy realiami wcale duzej grupy krajow a powyzsza,
korelacja populacji krajow, ktérg reprezentuje wykres 4. Wylom w powyz-
szych uogélnieniach uczynil niedawno Francis Fukuyama. W swojej najnow-
szej ksiazce: The Origins of Political Order®, w rozdziale 17, dowodzi on, ze
w warunkach wspoélczesnej gospodarki, z jej silnym oddzialywaniem zmian
technologicznych, instytucje gospodarki nie musza byé doskonale (w sensie
wysokiego poziomu wolnosci gospodarczych), lecz wystarczy, by byty one ,,do-
stateczne” (good enough). I w ten sposéb wyjasnia sukcesy takich krajow, jak
wymienione przeze mnie powyzej.

Po pewnym namys$le mozna zgodzi¢ sie z korekta zaproponowana przez
Fukuyame. W koncu jesli wziaé¢ za przyktad gospodarki komunistyczne z tak
fatalna struktura bodzcéw, powinny one duzo wczesniej zalamac sie 1 zare-
jestrowac absolutny regres w poréwnaniu z gospodarkami krajéw Zachodu.
Tymczasem zarejestrowaly one czesciej rosnacy regres wzgledny. To zna-
czy dystans w poziomie PKB per capita zaczal od pewnego momentu rosnaé
1 rést az do zatamania sie politycznego i gospodarczego systemu komuni-
stycznego w Europie.

Do czynnikéw tagodzacych wplyw réznic instytucjonalnych dodatbym
tu jeszcze jedng zmienna. Mianowicie: niezwykle wnikliwe rozrdéznienie,
dokonane przez Deepaka Lala, miedzy wzrostem, ktéory nazywa on ,smi-
thowskim” (czyli wynikajacym z oddzialywania systemu instytucjonalnego),
a ,wzrostem prometejskim”, czyli wzrostem umozliwionym dzieki pojawie-
niu sie w konncu XVIII w. mozliwo$ci pozyskiwania na masowa skale ener-
gii z paliw kopalnych”. I istotnie, to wlaénie te mozliwo$ci (marnotrawnego)
wykorzystywania zrodel energii przez kraje komunistyczne umozliwialy pe-
wien, znieksztatcony w dodatku, ich wzrost gospodarczy. Sam smithowski

5 Profile Books, London 2011.
7 Zob. D. Lal, Unintended Consequences. The Impact of Factor Endowments, Culture, and
Politics on Long-Run Economic Performance, The MIT Press, Cambridge, Mass., 1998.
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model wzrostu, oparty na sprzyjajacych temu wzrostowi instytucjach, prze-
kreslalby z géry mozliwosci sukcesu tych krajéw w postaci dtugotrwatego
wzrostu gospodarczego.

IV. DRUGA FAZA PRZEKSZTALCEN STRUKTURALNYCH:
NIEDOSTATEK TEORII I PROBLEMY Z EMPIRIA

By¢ moze nasze rozwazania w kwestii drugiej fazy przemian struktural-
nych nalezaloby zaczaé¢ od $§miatego stwierdzenia, ze ciagle wiemy niewiele,
zar6wno w kwestiach teorii, jak 1 badan empirycznych. Od kilku dziesiecioleci
rozwaza sie np. zagadnienie drugiej czesci krzywoliniowego udziatu przemysiu
przetwoérczego w produkeji 1 zatrudnieniu, czyli spadku tego udzialu w miare
dalszego wzrostu PKB na mieszkanca (i nastepujacych wewnatrz przemyshu
przetworczego zmian strukturalnych). Nie sa to jednak analizy wspomnianej
we wstepie kolejnej fazy przeksztalcen instytucjonalnych, lecz raczej badania
(czy tez moze nawet biadania) w kwestii dezindustrializacji gospodarek kra-
jow zachodnich.

W réznych pracach naukowych kre§li sie tez — we wstepie do bardzie]
szczegblowych rozwazan — model zmian strukturalnych, charakteryzujacy sie
zmianami udziatu trzech gtéwnych sektoréw gospodarki:

— trwale malejacego udziatu sektora rolnictwa

— krzywoliniowego (rosnacego, potem malejacego) udzialu sektora prze-
mystu, oraz

— stale rosnacego udziatu sektora ustug.

W zadnych pracach nie stwierdza sie jednak expressis verbis, ze zmiany
te doprowadza do istnienia w przyszto$ci w krajach bogatych jednego tylko
sektora, tzn. sektora ustug. Z drugiej jednak strony brak tez podbudowanego
teoretycznie zarysu granic owych zmian udzialéw. W najbardziej interesuja-
cych nas w tym artykule kwestii — skali zmian strukturalnych i ich determai-
nant — trudno znalezé dobrze uargumentowane oceny w tym wzgledzie. Pi-
szac o przesunieciach w strukturze w kierunku wzrostu udziatu ustug, Ronald
Schettkat i Lara Yocarini stwierdzili we wstepie, ze ,,brak pelnego zrozumie-
nia czynnikéw, ktére wplywaja na trwate przesuwanie sie zatrudnienia w kie-
runku sektora ustug”s.

Réwniez oficjalne statystyki (krajowe 1 miedzynarodowe) dotyczace sekto-
ra ustug niewiele méwia o przemianach strukturalnych. Podejmowane indy-
widualne préby wyodrebnienia pewnych kategorii dziatalnoéci, ktore zalicza
sie do galezi o intensywnym wykorzystywaniu kapitalu ludzkiego, i ich pomia-
ru przynosza, trudno poréwnywalne miedzy sobg wyniki.

Powréémy jednak do zmian udziatu sektoréw w PKB i spdjrzmy na ta-
bele 1, ktéra potwierdza istnienie zjawiska krzywoliniowoéci udzialu sektora
przemystu przetwérczego. Przedstawiono w niej zmiany udzialu tegoz sektora
w krajach zachodnioeuropejskich w okresie niemal pélwiecza: 1964-2010.

8 R. Schettkat, L. Yocarini, The Shift to Services. A Review of the Literature, ,,Forschungsins-
titut zur Zukunft der Arbeit Discussion Papers” 964, December 2003, s. 3.



282 Jan Winiecki

Tabela 1
Zmiany udziatu przemyshu przetwérczego w PKB
w wybranych krajach zachodnioeuropejskich w latach 1964-2000 [%)]
Rok
Kraj
1964 1970 1980 1990 2000 2010
Kraje mniejsze:
Austria 33,2 33,7 28,3 19,3 18,4 17,3
Belgia 31,1 32,1 24,5 18,2¢ 17,1 12,5
Dania 19,7¢ 18,5 16,4 15,0 13,9 10,5
Finlandia 21,8 24,3 25,6 19,7 24,7 16,5
Holandia 29,0 23,5 17,1 13,9 11,9
Szwajcaria 20,4 17,9 18,1
Szwecja 27,7 25,0 21,7 16,07 19,3 14,2
Kraje duze:
Francja 29,3 28,7 26,2 14,4 9,7°
Niemcy 39,9 38,4 33,1 25,4 20,8 18,7
Wtochy 27,6 29,0 30,5 21,2 18,6 15,0
Wielka Brytania 30,0 28,1 22,11 20,3 14,7 10,2

a—1995 b —2009 ¢ — 1966 d — 1993 e — 2009 - 1979

Zrédto: OECD, National Accounts 1964-1981, Paris 1983 oraz OECD, National Accounts at a Glance,
1989-2011. Complete database available via OECD’s eLibrary.

Kalkulacje zawarte w tabeli 1 poza tym, ze potwierdzaja tendencje do
zmniejszania sie udzialu sektora przemystu przetwérczego, wywoluja jednak
wiecej pytan, niz oferuja odpowiedzi. Widaé z nich, ze tylko cze$é zmian ma
zwigzek z tendencja do krzywoliniowoéci udziatu tego sektora w PKB. Spora
cze$¢ dynamiki zmniejszania sie tego udziatu sugeruje czasem stopniowe,
czasem szybsze slabniecie pozycji konkurencyjnej poszczegdlnych krajow.

Trudno bowiem wyjaéni¢ sama tendencja krzywoliniowosci fakt, ze
np. udzial przemystu przetwoérczego Niemiec zmniejszyt sie w latach 1980-
2010 z 33,1 do 18,7% PKB, podczas gdy ten udzial Francji skurczyt sie z 26,2
do zaledwie 9,7%! Mato tego, niektére kalkulacje pokazujq tez tendencje od-
wrotna, gdy po przejSciowym ostrym spadku udzialu przemystu przetwoérczego
udzial ten zwieksza sie w nastepnej dekadzie lub dwéch. Najwyrazniej wzrost
konkurencyjnosci przemystu przetworczego w przypadku np. Szwecji czy Fin-
landii zaowocowal znaczacym wzrostem udziatu tego sektora w PKB, nawet
jesli ten udzial nastepnie powoli znéw zaczynal sie zmniejszaé.

Mozemy wiec méwic o réznych determinantach udziatu przemystu prze-
twoérczego. Po pierwsze, mamy do czynienia ze stabnaca relatywna pozycja
konkurencyjna niektérych krajow w dlugim okresie. Po drugie, mamy przej-
$ciowa poprawe pozycji konkurencyjnej, z reguty w wyniku przeprowadzonych
zmian instytucjonalnych (reform) w danym kraju. W rezultacie tej poprawy
zwieksza sie udzial przemystu przetworczego w PKB (zwykle tez poprawia-
ja sie wyniki w eksporcie wyrobéw przemyslowych). Po trzecie, 1 pierwszy,
1 drugi rodzaj zmian strukturalnych wpisuja sie jednak w tendencje ogdlna
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krzywoliniowos$ci udziatu sektora przemystu przetworczego. Dlatego ze kraje,
w ktorych spadek udziatu tego sektora jest szybszy niz w krajach o pordéw-
nywalnym poziomie rozwoju gospodarczego, jak rowniez kraje odzyskujace
w wyniku reform pewien, wyzszy, poziom konkurencyjnosci, odnotowuja po
pewnym czasie kolejne zmniejszenie udziatu tego sektora w PKB.

Co nam moéwig oficjalne statystyki o udziale sektora ustug, poza tym,
ze udzial ten rosnie 1 ze najwyraznie] ten wzrost udzialu jest pozytywnie
skorelowany ze wzrostem zamoznos$ci, mierzonej] PKB per capita? Niewie-
le. Jesli chcemy znalezé uzyteczne dane, analizy empiryczne 1 teoretyczne
rozwazania, to zda¢ sie musimy na nieliczne artykuly i materialy robocze
réznych instytucji. I tak np. w serii takich materiatéw badano udzial kapi-
talu niematerialnego (intangible capital) w PKB 1 jego sktadnikéw?®. Udziat
kapitalu niematerialnego, w odréznieniu od tego udziatu kapitalu material-
nego (tangible capital), czyli — jak do tej pory sie to okresla w urzedowych
statystykach — kapitatu lub kapitalu trwalego (fixed capital), to w znacznej
mierze terra incognita. Owszem, juz szereg lat temu wprowadzono do ra-
chunkéw narodowych jako sktadnik kapitalu informatyczny software, a od
2013 r. w tych rachunkach w USA traktuje sie B+R jako inwestycje. Ale od
tego daleko jeszcze do zrozumienia dynamizujacej roli kapitatu niematerial-
nego, w réznych jego formach, jako czynnika wzrostu gospodarczego i wzro-
stu wydajnosci, zwlaszcza w sektorze usltug.

Postuze sie przykltadem z sektora przemystu przetworczego. Z badan
szwedzkich firm tego przemystu, przeprowadzonych w latach siedemdzie-
siatych XX w., wynikato, ze zmiany techniczne wprowadzane do produkeji
wnosilty od 20-30% do 60-70% wkladu w zagregowany wzrost wydajnosci.
Cala reszte wnosily przeprowadzane rownolegle ze zmianami technicznymi
zmiany organizacyjne 1 inne'’. Tak wiec innowacja technologiczna, czesto
produkt prac badawczych 1 rozwojowych (B+R), nie byta wylacznym Zrédltem
wzrostu wydajnoéci. Inne czynniki wnosity nieraz tyle samo lub nawet wiecej
niz sama zmiana techniczna.

Wspomniani wyzej autorzy!'! prezentuja sktadniki kapitalu niematerial-
nego 1 ich role we wzro$cie gospodarczym i wzroécie wydajnos$ci, a nastepnie
dokonuja proby ich pomiaru. Tak wiec zwracaja onl uwage, ze inwestycje
w kapitat niematerialny stanowia odpowiednik inwestycji w kapital mate-
rialny (kapitat trwaly) i réwniez dynamizuja wzrost gospodarczy. Wydatki
na software, B+R, reklame, szkolenie personelu, na powiekszanie kapitatu
organizacyjnego firm itd. maja decydujace znaczenie dla utrzymania i popra-
wy pozycji rynkowej firm w przyszto$ci w nie mniejszym stopniu niz wydatki

9 Zob. zwtaszeza C. A. Corrado, C. R. Hulten, D. E. Sichel, Intangible Capital and US Eco-
nomic Growth, ,Review of Income and Wealth” 55, 2009, nr 3, s. 661-685; B. van Ark et al.,
Meas-uring Intangible Capital and its Contribution to Economic Growth, ,EIB Papers” 14, 2009,
nr 1, s. 62-93; K. Uppenberg, H. Strauss, Innovation and Productivity Growth in the EU Services
Sector, European Investment Bank, EIB Paper, July 2010.

10 Zob. B. Carlsson, The Content of Productivity Growth in Swedish Manufacturing, ,Re-
search Policy” 10, 1981, nr 4.

1 B. van Ark et al., op. cit.
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na kapital materialny. Wyrdzniaja oni trzy szeroko pojmowane kategorie wy-
datkow tworzacych kapital niematerialny (inwestycje w kapitale niematerial-
nym):

1. Skomputeryzowana informacja (w tym: software i bazy danych);

2. Innowacje bedace wlasnoscia firmy (w tym: badania naukowe 1 rozwojo-
we, czyli tradycyjne B+R, ale takze inne badania, takie jak m.in. poszukiwa-
nia 1 szacunki zasobéw mineralnych, prawa autorskie i koszty nabycia tych
licencji, prace przy tworzeniu nowych produktéw w branzy finansowej, inzy-
nieryjne 1 architektoniczne prace projektowe); oraz

3. Kompetencje ekonomiczne (prace podnoszace warto$¢ marki danej fir-
my, wewnatrzfirmowe podnoszenie poziomu kapitatu ludzkiego w postaci réz-
nego rodzaju szkolen, a takze prace zwiazane z adaptacjami organizacyjnymi
w firmie w odpowiedzi na pojawiajace sie¢ wyzwania).

Powzieta przez powyzszych autoréow proba zmierzenia kapitalu niemate-
rialnego wymagata wypracowania metodologii liczenia powyzszych kategorii
kosztéw. Dopiero po dokonaniu tych prac mogli oni przystapi¢ do wlasciwego
pomiaru, ktéry przedstawiamy w tabeli 2.

Tabela 2
Inwestycje w kapital niematerialny w sektorze przedsiebiorstw
w wybranych krajach OECD wedlug danych z 2006 r. [w % PKB]
Kategoria inwestycji
Kraj Skz:)np:l::ry- Innowacje Kompetencje Inwestycje
| mow . wlasnoSciowe | ekonomiczne ogoblem
informacja
Hiszpania 0,79 2,78 1,90 5,47
Wilochy 0,64 2,21 2,19 5,04
Niemcy 0,73 3,59 2,84 7,16
Francja 1,42 3,18 3,30 7,90
Wielka Brytania 1,55 3,16 5,84 10,54
USA 1,61 4,37 5,50 11,48

Zrédto: B. van Ark et al., op. cit., s. 69.

Autorzy odnotowuja pojawienie sie takze 1 innych prac stosujacych te
lub zblizona metodologie liczenia inwestycji w kapitat niematerialny w sto-
sunku do poszczegdélnych krajéw (Dania, Szwecja, Finlandia, Austria, Gre-
cja, Czechy, Stowacja). Warto jednak podkresli¢c podobienstwo wynikéw
z punktu widzenia relacji poziomu rozwoju gospodarczego mierzonego PKB
per capita 1 poziomu inwestycji w kapital niematerialny. Istnieje wyrazna
pozytywna korelacja miedzy jedna a druga zmienng (zob. wykres 5). Istnie-
je tez pozytywna korelacja inwestycji w kapital niematerialny z udziatem
sektora ustug w PKB. Sugeruje to zreszta tabela 2, ktéra pokazuje, ze naj-
wyzszy udziat inwestycji w kapitat niematerialny odnotowuja Stany Zjedno-
czone 1 Wielka Brytania — kraje o najwyzszym udziale sektora ustug w PKB
1 zatrudnieniu.
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Wykres 5
Zalezno$¢ miedzy inwestycjami niematerialnymi a PKB per capita
w wybranych krajach zachodnich
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Skrécone nazwy panstw podano w jezyku angielskim.

Zrédlo: B. van Ark et al., op. cit., s. 80.

Kapital materialny (trwaly) wystepuje we wszystkich sektorach gospo-
darki w réznych proporcjach. Te réznice dotyczg takze réznic wewnatrzsek-
torowych pomiedzy poszczegbélnymi galeziami gospodarki. Podobnie wyglada
dystrybucja kapitatu niematerialnego, w tym takze wewnatrz sektora ustug.
Niektore gatezie sektora ustug wykazuja sie wysokim udzialem inwestycji
w kapital niematerialny w PKB 1 to one tworza ten (sub)sektor ustug inten-
sywnie wykorzystujacy kapital ludzki, dynamizujacy wzrost gospodarczy oraz
interesujace nas tutaj zmiany strukturalne. W szczegdlnos$ci zas te druga faze
przeksztaltcen strukturalnych, czyli przesuniecie sie roli dominujacego sektora
gospodarki z przemystu do ustug.

Przyjmowane przez rézne organizacje i poszczegélnych badaczy klasyfi-
kacje sektora ustug z punktu widzenia ich nasycenia kapitatem ludzkim oraz
efektéw tegoz nasycenia rdznia sie, jak to juz podkres§lono wyzej. Jedna, z nich
jest niedawna klasyfikacja Eurostatu, ktéra definiuje dzialalnosci okresla-
ne lacznie jako ,uslugi o wysokim nasyceniu wiedza” (Knowledge Intensive
Services — KIS). Sa to uslugi informatyczne, telekomunikacyjne, transporto-
we, a takze B+R 1 uslugi inzynieryjne. Z dokonanych kalkulacji wynika, ze
ich udzial w ushlugach ogétem siegal w 2005 r. 30-40 punktéw procentowych
w krajach OECD 1 w perspektywie dekady wykazywal tendencje wzrostowa
(zob. wykres 6). Jednakze inne klasyfikacje, np. wlaczajace cato$é lub czeséé
ustug branzy finansowej, a wylaczajace cze$é branzy transportowej, mogltyby
przynies¢ nieco inne proporcje.
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Wykres 6
Udziat ustug o wysokim nasyceniu wiedza (KIS)
w ustugach ogdlem
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Skrécone nazwy panstw podano w jezyku angielskim.

Zrédio: K. Uppenberg, H. Straus, op. cit., s. 43.

Warto wskazaé na jeden jeszcze problem zwigazany z mierzeniem sektora
ustug 1 jego subsektora dynamizujacego wzrost gospodarczy oraz przeksztal-
cenia strukturalne. Ot6z powyzej przedstawiane analizy dotycza ustug w sek-
torze przedsiebiorstw, czyli tego, w ktorym mozliwa jest kalkulacja naktadéw/
efektow oraz wydajnosci. Nie dotycza one ustug publicznych (tzw. w Polsce
sektora budzetowego czy tez ,budzetowki”), ktérych udzial w PKB mierzony
jest tylko wedlug kosztéw, gtéwnie ptacowych.

Ciagle jesteSmy bardzo daleko od jakiej$ akceptowalnej precyzji pomiaru,
ktéra pozwolitaby okreélié: a) skuteczno§é osiagania celéw oraz b) efektyw-
no$é¢ osiagania celow w relacji do zaangazowanych Srodkow!2. Tak wiec we
wszelkich analizach wewnatrz- 1 miedzysektorowych sektor publiczny jest
zauwazalny gltéwnie w obszarze zatrudnienia. Nie wnosi to jednak nic do na-
szych rozwazan o dynamizujacej roli subsektora ustug o wysokim nasyceniu
kapitalem ludzkim w tworzenie PKB i wzrost wydajnosci.

12 Chociaz warto zasygnalizowaé pionierski artykul znanych specjalistéw finanséw publicz-
nych, zob. A. Afonso, L. Schuknecht, V. Tanzi, Public Sector Efficiency: An International Com-
parison, ,Public Choice” 2005, June, na temat skutecznosci w relacji do ponoszonych kosztow
mierzonych udzialem w PKB.
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V. DETERMINANTY DRUGIEJ FAZY
PRZEKSZTAYL.CEN STRUKTURALNYCH

Prébe sformulowania ogblnego wzorca wzrostu udziatu i (na wysokim po-
ziomie rozwoju gospodarczego) dominacji sektora ustug w PKB 1 zatrudnieniu
rozpoczaé nalezy, zdaniem autora, od pewnych ogdlnych prawidlowosci doty-
czacych wszystkich trzech sektoréw. Ot6z najsilniej przemawiaja do autora
wnioski 1 przewidywania sformutowane przez badaczy uwazanych za klasy-
kéw tej problematyki: Colina Clarka czy Jeana Fourastiégo.

Tak wiec ten pierwszy argumentowal, ze popyt koncowy bedzie sie prze-
suwaé w rosngcym stopniu w kierunku ustug, zwiekszajac nie tylko ich udziat
w PKB, lecz takze w zatrudnieniu!®. Przewidywane przesuniecia wigzal on
z koncepcja hierarchii potrzeb (najbardziej znana wersja to koncepcja Abra-
hama Maslowa, przedstawiona po raz pierwszy w 1943 r.). Uslugi zaspokajaja
wyzsze potrzeby w wiekszym stopniu niz dobra materialne 1 dlatego — w miare
wzrostu dochodéw — rosnaca ich czeéé bedzie przeznaczana na zaspokajanie
tychze potrzeb wyzszego rzedu.

7 kolei Fourastié zauwazal 6wczesne nizsze tempo wzrostu wydajnosci
w ustugach niz w przemysle 1 traktowat te réznice, wraz ze zmianami w popy-
cie na ustugi, jako zrédlo wzrostu zatrudnienia w ustugach w drugiej potowie
XX w.1

Obserwacje Fourastiégo w kwestil nizszego tempa wzrostu wydajnosci
w ustugach stanowia pomost do przeciwstawnych teorii. Najbardziej znana
spoérdd tych ostatnich jest teoria Williama Baumola, ktéry utrzymywat, ze
nie ma w istocie wzrostu popytu na ustugi, sa tylko coraz wyzsze ceny ustug
zwigzane z nizszym tempem wzrostu wydajnosci, a takze z presja w kierunku
jednakowego tempa wzrostu plac, niezaleznie od wydajnosci'®. Teoria nie do
utrzymania w warunkach m.in. rosnacego popytu na ustugi konsumenckie ze
strony gospodarstw domowych, w ktérych pracuje oboje matzonkéw, czy poja-
wiania sie nowych kategorii ustug producenckich i konsumenckich.

Koncepcje Clarka i Fourastiégo mozna nazwaé koncepcja popytowa. Au-
tor niniejszego artykulu chcialby jednak zwroci¢ uwage takze na strone poda-
zowa, oparta na historii gospodarczej. Ot6z zmiany strukturalne w procesie
rozwoju w catej historii gospodarczej wskazuja na pojawianie sie¢ nowych spe-
cjalizacji. W odniesieniu do pierwszej fazy, tzn. industrializacji, wytanianie
sie specjalizowanej produkeji zaczynalo sie od utalentowanych rolnikéw, kté-
rzy obok swej zasadniczej dziatalnosci produkeyjnej wykonywali dzieki swym
umiejetno$ciom inne prace na zamoéwienie cztonkéw wiejskiej spotecznoéci lub
feudalnych wtadcéw.

Porzucali oni w pewnym punkcie czasowym swoja dziatalno$é rolnicza
1 koncentrowali sie na wytwarzaniu produktéw rzemiosta (kowale, cie§le 1 sto-

13 C. Clark, Conditions of Economic Progress, MacMillan, London 1951.

1 J. Fourastié, La grand espoir du XX°siecle, Presses Universitaires de France, Paris 1949.

15 Zob. zwlaszcza W. J. Baumol, Macroeconomics of Unbalanced Growth: The Anatomy of Ur-
ban Crisis, ,,American Economic Review” 57, 1967, June, s. 415-426.
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larze meblowi 1 wielu, wielu innych). Najczesciej tez przenosili sie do miast,
gdzie stawali sie wolnymi ludZzmi, osiagajac status rzemieslnika. Pdzniej, od
XVII-XVIII w., najbardziej przedsiebiorczy spoérdd nich tworzyli manufaktu-
ry, dajac poczatek specjalizacji przemystowej. Tak wiec ten proces trwa juz po-
nad tysigc lat. Jeszcze na przetomie XIX 1 XX w. wiejski majsterklepka Henry
Ford zrobil to samo — z oszatamiajacym sukcesem.

Oto6z autor niniejszego opracowania utrzymuje, ze doktadnie taki sam pro-
ces ma miejsce w przypadku powstawania firm uslugowych. Zakladane sa one
czesto przez ludzi, ktérzy wykonywali prace o charakterze ustugowym w fir-
mach przemystowych, lecz doszli do wniosku, ze beda mogli bardziej efektyw-
nie wykonywac swa prace, gdy beda specjalizowaé sie w ustugach — éwiad-
czy¢ je réznym firmom przemyslowym.

Ten proces nigdy sie nie konczy. Z réznych badan wynika, ze wspotczes-
nie w firmach przemystowych pewien procent pracownikéw wykonuje prace
o charakterze ustugowym, a w ustugach pewien procent pracownikéw wyko-
nuje prace o charakterze produkcyjnym!. Dla nas w tym artykule wazne jest
jednak, ze ro$nie popyt na ustugi, w tym na ustugi o wysokim nasyceniu kapi-
talem ludzkim. Jak stwierdzono w poprzedzajacej czesci artykutu, popyt na te
ostatnie rosnie szybciej niz zagregowany popyt na ushugi.

Do wyjaénien popytowych 1 podazowych warto dodac jeszcze jedna deter-
minante, mianowicie wplyw konkurencji miedzynarodowej w otwartej gospo-
darce $wiatowej. Otéz druga strong medalu, w tym przypadku wzrostu po-
ziomu zamoznosci, sa wysokie place 1 zwigzane z tym wysokie koszty pracy
(dodatkowo powiekszane przez rosnace obciazenia socjalne). Powoduje to osta-
bienie pozycji konkurencyjnej krajéw zamoznych w odniesieniu do produk-
tow przemyshu przetwoérczego. W szczegoélnosei dotyczy to produktéw, ktérych
wytwarzanie stato sie latwe do opanowania, a same produkty staly sie stan-
daryzowanymi (w literaturze ekonomicznej w jezyku angielskim uzywa sie
terminu: commoditization, od terminu; commodity, ktérym okresla sie dobra
nieprzetworzone: surowce, paliwa 1 artykuly rolne).

W rezultacie utraty konkurencyjnosci kraje zamozne wycofuja sie wiec
z produkcji prostych, a stopniowo nawet bardziej zaawansowanych wyrobow
przemystu przetwoérczego 1 przesuwaja sie w kierunku Swiadczenia ushug, wy-
magajacych wiekszego wktadu kapitatu ludzkiego. Czynia to nie tylko pracow-
nicy zamykanych, niekonkurencyjnych zaktadéw produkcyjnych, lecz takze
cale przedsiebiorstwa. Uppenberg 1 Strauss'” podaja jako przyktad IBM, kto-
ry dzisiaj jest w wieksze] mierze firma ustugowa, oferujaca swoim klientom
rozwiazania probleméw biznesowych niz komputerowy hardware. Innym,
ze zblizonej branzy, przykladem moze by¢ decyzja firmy Ericsson o sprzeda-
zy swoich udzialéw w produkeji telefonéw komérkowych swemu partnerowi
w joint venture 1 koncentracji wlasnej oferty na tworzeniu, wdrazaniu 1 szko-
leniu z zakresu systeméw telekomunikacyjnych. W kazdym takim przypadku
zmiana profilu dziatalnosci firmy wynika z przekonania, ze w nowym obszarze

16 Zob. np. US Department of Commerce, Service industries and economic performance,
Washington, DC, 1996.
17 Tbidem, s.15.
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konkurowania na rynku lepiej wykorzysta sie posiadane przewagi, w szczegoél-
nosci wyzszy poziom kapitatu ludzkiego 1 inne kompetencje, bedace najczesciej
pochodna tego wysokiego poziomu kapitatu ludzkiego.

W tym punkcie naszej prezentacji dochodzimy do kwestii najrzadziej dys-
kutowanej w konteks$cie zmian strukturalnych, zwlaszcza drugiej fazy tych
przeksztalcen. Otéz powyzsze argumenty dotyczace przesunie¢ w strukturze
wytworczosci w kierunku owych ustug nasyconych kapitalem ludzkim nie
powinny prowadzi¢ do wniosku, ze jest to proces deterministyczny. Czyli ze
kazdy kraj kiedy$ dojdzie do tego poziomu zamoznos$ci 1 takiej struktury pro-
dukcji, jakie dzisiaj rejestruja Stany Zjednoczone. Nic bardziej btednego! Do-
$wiadczenia z industrializacja pokazuja, ze sukces zalezy od jakos$ci instytucji
1 polityki prowadzonej w ramach tych instytucji. Musza one by¢ przynajmnie]
dostateczne (good enough, patrz cytowany juz Fukuyama!), by ten sukces zo-
stat osiagniety.

Hipoteza autora tego artykutu zaktada, ze w przypadku drugiej fazy prze-
ksztalcen strukturalnych poprzeczka wymagan instytucjonalnych ustawiona
jest wyzej niz w przypadku industrializacji. Do tej konkluzji prowadzi autora
przekonanie, iz wymagania pracownikow o wysokim kapitale ludzkim oraz
rodzaje prowadzonej przez nich dzialalnosci zawodowe] wymagaja wyzszej niz
tylko dostateczna jakosci instytucji 1 polityki: wiekszego zakresu wolnosci go-
spodarczych, ale takze wolnos$ci obywatelskich 1 w jakim$ stopniu takze wol-
nosci politycznych.

Autor niniejszego pisal juz wczesniej, ze same ekonomiczne wolnosci nie
wystarcza. Nawet najprecyzyjniej sformulowane regulacje dotyczace praw
wlasnosci 1 procedury wymiaru sprawiedliwosci chroniace te prawa nie wy-
starcza, gdy brak elementarnego bezpieczenstwa wtasnosci prywatnej 1 bez-
pieczenstwa jej wlascicieli, gdy brak elementarnego tadu i porzadku. Sprawa
rosyjskiego prawnika Magnitskiego 1 przejecie typu mafijnego majatku firmy,
dla ktérej pracowal on w Rosji, sa dobrym przykladem probleméw z prawa-
mi obywatelskimi 1 politycznymi, ktére zderzaja sie z korupcja w gospodarce,
wérdd urzednikow, w policji 1 w wymiarze sprawiedliwosci®.

Podobnie sprawa ma sie z kwestia zaufania do stabilno$ci regut gry w go-
spodarce czy pewno$ci ochrony praw obywatelskich. Wreszcie, nie bez zna-
czenia jest takze poczucie pewnosci, ze nie obudzimy sie rano ktérego$ dnia,
aby dowiedzie¢ sie o zmianie systemu na taki, w ktérym to, co byto zgodne
z prawem wczoraj, dzisiaj juz nie jest. Malo tego, wbrew zasadzie lex retro non
agit mozemy zostaé pociagnieci do odpowiedzialnosci za to, co zrobiliémy, czy
nawet powiedzieliémy, wczora].

Stawiam teze, ze to wlasnie inwestycje w kapital niematerialny w wiek-
szym stopniu niz inwestycje w kapital materialny wymagaja wysokiego po-
ziomu wolnos$ci ekonomicznych, obywatelskich 1 politycznych. Wolnoé¢ badan
naukowych (w tym badan dla gospodarki) dotyczy zapewne badan waznych
dla wszystkich sektoréw gospodarki. Ale juz takie inwestycje w kapital nie-

8 0 tego rodzaju problemach zob. J. Winiecki, Private Sector after Communism, Routledge,
London 2004 (rozdz. 2) oraz idem, Russia and China Facing the ‘Great Wall’, ,Post-Communist
Economies” 24, 2012, nr 3.
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materialny, jak prawa autorskie i licencje na ich wykorzystywanie, projekty
architektoniczne dla wladz publicznych, prace nad produktami w bankach
1 innych firmach finansowych, wymagaja wiekszej swobody twércéow. Tym
bardziej dotyczy to inwestycji niematerialnych w obszarze kompetencji eko-
nomicznych, w tym takze kwestii reklamy czy rozwijania umiejetnosci okres-
lanych czasem jako kapitat organizacyjny.

I wreszcie, potrzeba najtrudniejsza do empirycznego zbadania, czyli po-
czucie wolnoéci. Catkowicie niezaleznie od konkretnych przedsiewzieé
w obszarze kapitalu niematerialnego, sukces tych przedsiewzieé zalezy w nie-
malej mierze od tego, czy ci, ktérzy tym sie zajmuja, nie musza sie zastana-
wiaé, czy to, co powiedza w luznej dyskusji wokél interesujacych ich spraw,
nie bedzie mialo dla nich negatywnych konsekwencji w postaci takich czy
innych represji. We wzmiankowanym wczeéniej artykule: Russia and Chi-
na Facing the ‘Great Wall’ zwracam uwage m.in. na to wlaénie zagadnienie.
Warto w tym konteks$cie podkresli¢, ze Dolina Krzemowa powstata w USA,
natomiast nie udalo sie to ani w Rosji sowieckiej, ani w postsowieckiej. Przy-
czyn tego stanu rzeczy doszukuje sie wlasnie w braku owego wyzszego pozio-
mu wolnoéci gospodarczych, obywatelskich 1 politycznych. I tu warto przypo-
mnieé raz jeszcze moja ocene pogladu Fukuyamy w odniesieniu do procesu
rozwoju gospodarczego. Do sukcesu drugiej fazy przeksztalcen struktural-
nych procesu rozwoju ten jego dostateczny poziom jakosci instytucji 1 polityki
juz nie wystarcza.

Warto tez odwotac¢ sie do wielce interesujacych badan empirycznych An-
tonia Fatdsa i Iliana Mihova. Autorzy ci przebadali liczng grupe krajéow pod
wzgledem zwiazkéw miedzy tym, co okreslaja terminem: jako$¢ instytucjo-
nalna, a poziomem PKB per capita. Wykres 7 przedstawia wykres rozrzutu
(scattergram) wyznaczajacy miejsca poszczegdlnych krajéow wzgledem obu
tych zmiennych!®.

Autorzy stwierdzaja istnienie korelacji miedzy zmiennymi, ale dostrzega-
ja, ze zwiazek ten jest slaby dla niskiego 1 $redniego poziomu dochodéw (poni-
zej 10-12 tys. USD), natomiast jest silny 1 pozytywny na wyzszych poziomach
PKB na mieszkanca. Interpretuja to w ten sposob, ze jakosé¢ instytucjonalna
zaczyna wazy¢ znacznie bardziej dopiero powyzej pewnego poziomu docho-
déw. Chociaz nie wiaza tego expressis verbis ze sformutowana wyzej przez
autora niniejszego artykulu teza o znaczeniu wolno$ci ekonomicznych, oby-
watelskich 1 politycznych na wyzszym poziomie rozwoju, to jednak wnioski
zmierzaja wyraznie w tym kierunku.

Co interesujace, wnioski Fatasa 1 Mihova oraz sam scattergram wspie-
raja wyrazona pozniej niz ich artykul teze Fukuyamy, ze jakoé¢ instytucji
1 polityki moze by¢ tylko dostateczna (good enough) dla sukcesu industriali-
zacji, czyli pierwsze] fazy przeksztalcen strukturalnych. Ale takze wspieraja
stwierdzenia autora tego artykutu, ze dla sukcesu drugiej fazy przeksztatcen
strukturalnych ta dostateczna jako$¢ juz nie wystarcza.

9 A. Fatés, I. Mihov, Another Challenge to China’s Growth, ,Harvard Business Review” 2009,
nr 23. Zob. takze http://fatasmihov.blogspot.com/2009/03.
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Wykres 7
Jako$¢ instytucjonalna a poziom PKB per capita
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Zrédlo: na podstawie A. Fatéas, I. Mihov, op. cit.

Warto przypomnie¢ w tym miejscu wykres 4 powyzej 1 zwigzany z nim nie-
pokdj autora, ze jakkolwiek pokazuje on pozytywna korelacje miedzy wolnos-
ciami gospodarczymi i PKB per capita, to jednak zbyt wiele jest krajow, ktére
wyraznie odbiegaja od linii trendu. Wykres 7 wziety z tekstu Fatasa 1 Mihova
wyjaénia nam, dlaczego tak sie dzieje. Fatds i Mihov bowiem wskazuja na
istnienie przedziatu dochodu PKB na mieszkanca (ok. 10-12 tys. USD), ktory
nazywaja ,wielkim murem” — stanowi on bariere dla krajéw, ktérych jakoséé
instytucji jest niewystarczajaca. Jesli nie poprawia jakoéci tych instytucji, gro-
z1 1m ugrzezniecie na owym $rednim poziomie rozwoju. Tak wiec linia trendu
z wykresu 4 powinna zostaé¢ zastapiona dwiema liniami trendu: jedna wy-
kazujaca staby zwiazek dla krajéw mniej zamoznych (znajdujacych sie przed
,2wielkim murem”) i druga wykazujaca silny zwiazek dla krajow zamoznych
(znajdujacych sie juz za ,wielkim murem”).

Termin: ,wielki mur” jest aluzja do Chin wtaénie, gdyz ci dwaj autorzy
uwazaja — 1 shusznie! — ze Chinom, je$li nie nastapi znaczaca poprawa jakosci
chinskich instytucji, moze grozié¢ takie wladnie ugrzezniecie na $rednim pozio-
mie. Znajdujemy wiec takze poérednie potwierdzenie naszej tezy o potrzebie
wolnosci ekonomicznych, obywatelskich 1 politycznych dla osiagniecia statusu
zamoznej gospodarki. Czym innym bowiem jest jako§¢ instytucjonalna, jak
nie odbiciem stanu rzaddéw prawa, stabilnoéci politycznej, ochrony wtasnosci
prywatnej 1 innych aspektéw wolnosci gospodarczych, obywatelskich 1 poli-
tycznych? Z perspektywy celéw tego artykutu ta wysoka jako$¢ instytucji sta-
nowi determinante zmian w strukturze gospodarki w drugiej ich fazie, tzn. do-
minujacej roli sektora ushug, z ustugami wymagajacymi wysokiego nasycenia
kapitatem ludzkim jako silnikiem wzrostu gospodarczego.
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STRUCTURAL TRANSFORMATIONS IN ECONOMIC DEVELOPMENT:
INTERPRETATIONS AND EXTENSIONS

Summary

Economies not only grow, but also change their output structure in the process. Although
structural changes take place throughout the whole process of economic development, the author
identifies certain phases of that process, which in his opinion are of particular significance. They
are: industrialisation (a shift in the development engine role from agriculture to industry) and
an emerging engine role of human capital-intensive services (a shift of dominance from industry
to services).

The first of these phases has been intellectually much better researched than the second.
There are numerous researches that prove general standardised patterns of structural trans-
formation as well as differences between them. The author notes that the inflection point, when
the share of the manufacturing sector reaches its maximum level (between 30% and 40% GDP),
is probably somewhat overstated, given various distortions generated by activist developmental
strategies. Also, he points out to the studies that place the beginning of intensive growth (growth
on per capita basis) in poor countries at a much earlier date than it would arise from the estab-
lished literature sources.

The second phase is less well recognised both theoretically and empirically. There are
no ‘fixed’ issues and the theoretical part, as well as the empirical, are at the very early stage
of development. The only certain fact, or constant, is the positive correlation between the level of
development (in terms of GNP p.c.) and the share of human capital-intensive services calculated
in different ways.

The author’s contribution to the study of the second phase of transformations concerns the
link between the level of GNP p.c. and the level of economic and civic freedoms. It is stressed
that while in the industrialisation process the correlation between the two variables is weak, it
is much stronger in the second major phase of emerging dominance of human capital-intensive
services.
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