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Duza liczba funkcjonujacych wspétcze$nie rzadowych organizacji miedzy-
narodowych oraz szerokie spektrum stawianych przed nimi przez panstwa
zadan powoduja, ze coraz czeSciej zakresy celow ustanowionych w statutach
poszczegdlnych organizacji powielaja sie lub krzyzuja. Ten fenomen dublowa-
nia sie celéw organizacji stal sie przyczynkiem do rozwoju jednej z nowych
sfer ich dziatalnoéci, okre§lanej mianem ,interorganizacjonalizmu” (inter-
-organizationalism)! — tzn. wspotpracy organizacji miedzynarodowych o zbli-
zonych obszarach zainteresowan. Cheé¢ zapewnienia spdjnoéci i racjonalnosci
dziatan rzadowych organizacji miedzynarodowych o zblizonych celach statu-
towych stanowi niewatpliwe nowe wyzwanie zaréwno dla praktykow, jak 1 dla
badaczy problematyki organizacji miedzynarodowych, poszukujacych nowych:
teoretycznych 1 instytucjonalnych, rozwigzan.

Jedna z bardziej eksponowanych sfer wspomnianej wspélpracy jest ko-
operacja w dziedzinie ochrony praw czlowieka, ktéra obejmuje zaréwno po-
szukiwanie $érodkéw wspdéldziatania na szczeblu organéw organizacji, czego
przyktadem sa préby koordynacji dziatalno$ci ciat traktatowych ONZ, jak i na
wyzszym szczeblu — wspélpracy interorganizacjonalnej’.. W tej drugiej sferze
niewatpliwie godne uwagi jest wspotdziatanie Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych z Unig Europejska, ktére stanowi przedmiot istotnej debaty miedzy-
narodowej, lecz wciaz nie zostalo, jak sie wydaje, wyczerpujaco przedstawione
w literaturze polskiej. Tym samym dokonanie analizy owej niezwykle ztozonej
oraz wieloaspektowej wspotpracy ONZ z UE w dziedzinie praw czlowieka jest

1 Zjawisko to stalo sie juz przedmiotem badan politologicznych, choé¢ wskazuje sie na nadal
niedostateczna liczbe gruntownych opracowan teoretycznych. Poéwiecone byto mu m.in. odbywa-
jace sie w dniach 27-28 stycznia 2012 r. sympozjum pt. , Inter-Organizationalism in Internatio-
nal Relations: Theories and Cases”, zorganizowane wspélnie przez Vesalius College & Institute
for European Studies, Wolny Uniwersytet Brukselski (VUB) oraz Global Governance Institute
(GGI).

2 Mozna przytoczy¢ liczne przyklady takiej wspélpracy, m.in. wspélprace Organizacji Mie-
dzynarodowego Lotnictwa Cywilnego ze Swiatowa Organizacja Meteorologiczna w dziedzinie me-
teorologii lotniczej (zob. C. M. Shun et al., Meteorological Services to Aviation, ,Bulletin Weather
Climate Water” 58, 2009, nr 2 (April), s. 94-103, czy wspolprace Unii Europejskiej z Rada Europy
formalnie ustanowiona na podstawie Memorandum of Understanding z 2007 r. (tekst zob.: http:/
www.coe.int/t/der/docs/MoU_EN.pdf).
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jak najbardziej wskazane. Majac wszakze na uwadze ograniczone ramy niniej-
szego opracowania, autorka skupi sie na analizie ram prawnych tej kooperacji
1 jednoczes$nie podejmie probe jej zwiezlej ewaluacji.

I. PODSTAWA PRAWNA WSPOLPRACY UE Z ONZ

Poczatkowo nie istnialo generalne porozumienie o wspélpracy Wspdl-
not Europejskich z ONZ, a ich kooperacja byla oparta na serii porozumien
zawieranych przez kazda ze Wspdlnot z poszczegdlnymi organizacjami wy-
specjalizowanymi systemu Narodéw Zjednoczonych. Pierwszym z nich bylo
porozumienie zawarte w 1953 r. przez Europejska Wspélnote Wegla 1 Stali
z Miedzynarodowa Organizacja Pracy®. Po powstaniu Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej doszto do podpisania kolejnych porozumien m.in. z MOP, FAO
czy UNCTAD*. Jednakze dopiero w 1974 r. Zgromadzenie Ogbélne ONZ przy-
znalo EWG oficjalny status obserwatora, warto przy tym zaznaczy¢, ze byt to
pierwszy podmiot inny niz panstwo, ktoéry uzyskal taka pozycje®.

Relacje z ONZ zyskaly nowy wymiar poczawszy od lat dziewieédziesiatych
XX w., co miato zwiazek z utworzeniem Unii Europejskiej oraz powstaniem
zrebow Wspdlnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa, a formalnym wyra-
zem tego bylo utworzenie w 1994 r. Biura Lacznikowego Rady UE przy ONZS.
Poczawszy od tego momentu, Unia Europejska zaczeta angazowac sie w liczne
przedsiewziecia zwiazane z dziatalno§cia ONZ oraz zintensyfikowata pomoc
finansowa dla Organizacji’.

Najnowszy etap we wzajemnych relacjach obu organizacji rozpoczal sie
wraz z wejéciem w zycie traktatu z Lizbony, kiedy to przy ONZ ustanowiono
oficjalng Delegacje Unii Europejskiej (European Union Delegation) dziataja-
ca pod zwierzchnictwem Wysokiego Przedstawiciela do spraw Polityki Zagra-
nicznej i Bezpieczenstwa. W tym miejscu warto wskazaé, ze ze strony ONZ
kooperacja z UE jest realizowana przez Biuro ONZ w Brukseli (UN/UNDP
Office in Brussels), ktérego zadaniem jest koordynacja dzialalnoSci ponad
25 organizacji wyspecjalizowanych, agencji, funduszy i programéw Narodéw
Zjednoczonych wspétpracujacych z UE. Na czele Biura stoi dyrektor mianowa-
ny przez sekretarza generalnego ONZ, bedacy jego reprezentantem we wza-
jemnych stosunkach z Unia.

Relacje obu organizacji zyskaly zupelnie nowy wymiar, gdy 3 maja 2011 r.
Zgromadzenie Ogélne przyjeto, po dtugich staraniach Unii, rezolucje A/65/2768,

3 P. Briukner, The European Community and the United Nations, ,The European Journal of
International Law” 1, 1990, s. 175.

4+ M. O. Gérska, The Development of the Legal Bases of EU-UN Cooperation, ,,Common Foreign
and Security Forum” 5, 2007, nr 6, s. 8.

> Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego nr 3208 z 11 pazdziernika 1974 r., tekst zob.: http://www.
un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/3208(XXIX)&Lang=E&Area=RESOLUTION.

5 Ang. EU Council Liaison Office.

7 M. O. Gérska, op. cit., s. 9-10.

8 Tekst rezolucji dostepny na: http:/www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/65/
2176.
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ktora nadaje Unii Europejskiej wzmocniony status obserwatora przy Zgroma-
dzeniu Ogélnym ONZ. Na mocy tej rezolucji UE moze prezentowaé wspdlne
stanowisko przed organami ONZ, zyskata prawo prezentowania wystapien
podczas sesji Zgromadzenia Ogdlnego, moze sktadaé propozycje 1 wnioski o do-
konywanie zmian, uzyskata prawo udzielania odpowiedzi, a takze prawo dys-
trybucji dokumentéw dla przedstawicieli UE. Warto jednak podkresli¢, ze co
oczywiste, Unia Europejska nie uzyskata na mocy tej rezolucji prawa glosu
w ONZ°®. Cho¢ przez niektérych badaczy nowy status prawny UE okre§lany
jest mianem statusu ,,superobserwatora” !°, nie brak jednak tez w literaturze
glosow krytyki zaréwno samej rezolucji, w ktorej niewystarczajaco wykorzy-
stano mozliwosci, jakie dawatby traktat lizbonski, jak 1 zakresu praw w niej

przyznanych, ktoére sa okreslane jako niedostatecznie wzmacniajace status
Unii w ONZ'".

II. OCHRONA PRAW CZLOWIEKA W DZIALALNOSCI UE I ONZ
- PODSTAWY PRAWNE
ORAZ POTENCJALNE KOLIZJE REGULACJI

Organizacja Narodow Zjednoczonych jest niewatpliwe pionierem rozwoju
wspolczesnej idei ochrony praw czltowieka 1 jakkolwiek warto spogladaé kry-
tycznie na pewne jej poczynania w tej mierze, nie mozna nie doceniaé¢ ogrom-
nego wkladu Organizacji w rozw0) miedzynarodowego prawa praw czlowieka.
Szczegotowe omawianie uregulowan prawnych w dziedzinie ochrony praw
czlowieka przyjetych w ramach dziatalnosci ONZ wykraczaloby poza ramy
tego opracowania, nalezy jednak zaznaczy¢, ze normatywne podstawy uni-
wersalnego systemu ochrony praw czlowieka zostaly stworzone juz w Kar-
cie Narodéw Zjednoczonych'?, rozwiniete zas w Powszechnej deklaracji praw
czlowieka 1 Paktach praw czlowieka!® oraz licznych konwencjach specjalnych
z dziedziny praw czlowieka.

W przeciwienstwie do ONZ w poczatkowym okresie rozwoju Wspdlnot
Europejskich koncentrowano sie na sferze integracji gospodarczej i nie kla-
dziono szczegdlnego nacisku na materie ochrony praw czltowieka't. Dzisiejszy
standard ich ochrony w Unii Europejskiej osiagany byl stopniowo, poczatko-

9 Szerzej na ten temat zob. M. Zielinski, Unia Europejska jako obserwator przy Zgromadze-
niu Ogélnym Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologicz-
ny” 2013, z. 2, s. 50-53.

10 Por. Ibidem, s. 44.

1 Por. J. Wouters, J. Odermatt, T. Ramopoulos, The Status of The European Union at
The United Nations after The General Assembly Resolution of 3 May 2011, Global Governance
Opinions July 2011.

12 Tekst zob.: Dz. U. 1947, Nr 23, poz. 90 ze zm. (dalej jako: KNZ).

13 Tekst zob.: Miedzynarodowy pakt praw politycznych i obywatelskich, Dz. U. 1977, Nr 38,
poz. 167-zal; Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych, Dz. U. 1977,
Nr 38, poz. 169-zat.

4 T, Ahmed, I. de Jests Butler, The European Union and Human Rights: An International
Law Perspective, ,The European Journal of International Law” 17, 2006, nr 4, s. 772-773.
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wo gléwnie za sprawa orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwos$ci, przez zapew-
nienie przestrzegania praw podstawowych, ktérych celem bylo jednak przede
wszystkim zapewnienie prawidlowej realizacji éwcezesnego prawa wspélnoto-
wego, dopiero z czasem ochrona praw czlowieka zyskata wymiar normatyw-
ny'®. Obecnie, jak wynika z postanowien Traktatéw, idee ochrony i poszano-
wania tych praw naleza do podstawowych wartosci, na ktérych zbudowana
jest Unia Europejska.

Na marginesie niniejszych rozwazan warto wskazaé¢ na kilka podstawo-
wych problemoéw dotyczacych wzajemnej relacji regulacji normatywnej praw
cztowieka w ONZ i UE. Jakkolwiek Unia Europejska wypracowala swéj wlas-
ny system ochrony praw czlowieka, to nie odzwierciedla on szerokiego zakresu
zobowiazan przyjetych przez panstwa czlonkowskie UE na mocy traktatow
wypracowanych pod egida ONZ. Warto podkresli¢, ze panstwa cztonkowskie
UE sa stronami wszystkich najwazniejszych traktatéw z dziedziny ochrony
praw czlowieka wypracowanych w systemie uniwersalnym, podczas gdy sama
Unia Europejska jest jedynie strona Konwencji o prawach os6éb niepelno-
sprawnych!é.

W rozwazaniach kwestii wzajemnej relacji systeméw prawnych obu or-
ganizacji 1 wynikajacych z nich zobowiazan panstw czlonkowskich trzeba
wskazad, ze teoretycznie niewykluczona jest kolizja zobowiazan wynikajacych
z prawa unijnego z art. 103 KNZ, ktory jak wiadomo przesadza, ze ,w razie
sprzeczno$ci miedzy zobowigzaniami cztonkéw Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych, wynikajacymi z niniejszej Karty, a ich zobowigzaniami, wynikajacy-
mi z jakiejkolwiek innej umowy miedzynarodowej, zobowiazania wynikajace
z niniejszej Karty maja pierwszenstwo”. Oczywiscie jednak w praktyce trudno
sobie wyobrazi¢, aby prawo unijne bylo w zasadniczy sposob sprzeczne ze zo-
bowiazaniami wynikajacymi z KNZ, zwlaszcza w kontekScie tresci art. 351
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Wspomniany przepis stanowi, ze jakkolwiek postanowienia Traktatéw nie
naruszaja praw 1 obowiazkow wynikajacych z uméw zawartych przez panstwa
cztonkowskie UE przed 1 stycznia 1958 r., to jednak ,,w zakresie, w jakim umo-
wy te nie sa zgodne z Traktatami, dane Panstwo lub Panstwa Czlonkowskie
zastosuja wszelkie wlasciwe érodki w celu wyeliminowania stwierdzonych
niezgodnosci”. Oczywisty zatem staje sie wniosek, ze potencjalnie panstwa
cztonkowskie UE, bedace jednoczesnie czlonkami ONZ 1 stronami traktatow
systemu ONZ, moga stana¢ przed istotnym dylematem, ktére zobowiazania
przewazaja.

Jako przyktad takiej kolizji mozna podaé¢ kazus Francji, ktéora wypowie-
dziala Konwencje MOP nr 89 dotyczaca pracy nocnej kobiet, stojaca, zdaniem
tego panstwa, w sprzecznosci z unijnym podej$ciem do rozumienia pojecia za-

1% J. Sozanski, Prawa cztowieka w Unii Europejskiej (po Traktacie Lizboriskim), Warszawa-
Poznan, 2010, s.17; F.Jasinski, Karta Praw Podstawowych: struktura, zakres regulacyjny
i dotychczasowe znaczenie w praktyce, w: J. Barcz (red.), Ochrona praw podstawowych w Unii
Europejskiej, Warszawa 2008, s. 38 1 n.; J. Barcik, A. Wentkowska, Prawo Unii Europejskiej po
Traktacie z Lizbony, Warszawa 2011, s. 280.

16 Tekst konwencji zob.: Dz. U. 2012, poz. 1169 (dalej tez jako: CRPD). Szersze rozwazania na
ten temat zawarte sa w dalszej czeéci niniejszego artykulu.
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kazu dyskryminacji 1 réwnouprawnienial’. Réznice aksjologiczne prawodaw-
stwa UE 1 ONZ widoczne sa takze w odniesieniu do postanowien Konwencji
w sprawie eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 1979 r. (CEDAW).
Podczas gdy przepisy CEDAW wyraznie zakazuja dyskryminacji kobiet, wska-
zujac jednoczesnie na stabsza ich pozycje w stosunku do mezczyzn, co jest tak-
ze ewidentne w dokumentach wypracowywanych przez Komitet CEDAW, UE
zakazuje dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ (a wiec nie tylko dyskryminacji
kobiet, ale takze mezczyzn) 1 nie uznaje a priori, aby pozycja kobiet byta gor-
sza od pozycji mezczyzn's,

Zasygnalizowane powyzej rozbieznosci pozwalaja sformulowaé nastepu-
jace wnioski: po pierwsze — bez watpienia réznice te moga rodzi¢ trudnosci
w prawidlowym realizowaniu przez panstwa zobowiazan wynikajacych z obu
systemow, po drugie — jednostki podlegajace jurysdykcji panstw czlonkow-
skich UE moga stana¢ w obliczu tzw. dwutorowego systemu (two-tier system)
ochrony praw czlowieka. W przypadkach gdy panstwa cztonkowskie beda na-
dal uprawnione do dziatania indywidualnie w zakresie swojej kompetencji
wlasnej, moga postepowaé zgodnie ze zobowiazaniami wynikajacymi z Karty
Narodéw Zjednoczonych oraz traktatéw ONZ-owskich dotyczacych praw czto-
wieka. Jednak w tych obszarach, ktére wchodza w zakres kompetencji UE,
panstwa cztonkowskie beda stosowaly przepisy prawa UE, a te niekoniecznie
odzwierciedlaja szersze standardy zawarte w instrumentach ONZ®. Zdaniem
autorki jest to istotna kwestia wymagajaca szerszego rozwazenia, jednakze
rozwijanie jej w niniejszym opracowaniu wykraczaloby poza jego zakres.

ITII. SFERY WSPOLPRACY UE Z ONZ
W DZIEDZINIE OCHRONY PRAW CZLOWIEKA

Formy wspdétpracy UE z ONZ w dziedzinie praw czlowieka mozna podzielié¢
na dwie kategorie: wspélprace juz realizowang oraz potencjalna kooperacje.
Tak wiec w pierwszej kategorii nalezy wskazaé: finansowe wsparcie ONZ przez
UE, inicjatywe ,,EU&UN Partnership in Action” oraz program partnerstwa
Unii Europejskiej z Funduszem Rozwoju Narodéw Zjednoczonych (UNDP-EU
Partnership). Ponadto rozwazy¢ wypada aktywno$¢ Unii w ONZ-owskich cia-
lach traktatowych oraz Radzie Praw Czlowieka. W postulowanej sferze wspél-
pracy mieéci sie za$§ prawdopodobne przystapienie Unii do traktatow ONZ
z dziedziny ochrony praw czlowieka oraz potencjalne uczestnictwo UE w trak-
tatowych procedurach kontrolnych.

17 Tdea przy$wiecajaca Konwencji MOP zostala uznana za anachroniczng i paternalistyczna,
zob.: The European Union and International Human Rights, Regional Office for Europe of the UN
High Commissioner for Human Rights, s. 19, tekst zob.: http://www.europe.ohchr.org/Documents/
Publications/EU_and_International_Law.pdf.

18 Zob. N. Buchowska, Relacja miedzy realizacjq praw kobiet a stereotypami plci w Swietle
standardow ONZ i Unii Europejskiej, ,Nauka” 2013, 2, s. 73-93.

19 Por. takze: The European Union..., s. 8.
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Unia Europejska oraz jej panstwa czlonkowskie, jak wskazuje ONZ,
udzielaja wspdlnie najwiekszego wsparcia finansowego dla systemu ONZ.
Jakkolwiek UE, nie bedac cztonkiem ONZ, nie dokonuje wplat do jej regu-
larnego budzetu, warto wskazaé, ze panstwa czlonkowskie Unii pokrywaja
lacznie blisko 35% regularnego budzetu Organizacji (czyli 2,5 mld USD w la-
tach 2012-2013)% 1 ponad 36% budzetu operacji pokojowych (ok. 2,6 mld USD
w okresie od czerwca 2012 do czerwca 2013)%!. Sama Unia Europejska wptaci-
ta w 2011 r. blisko 360 mIn USD na pokrycie dziatalnoéci Programu Rozwoju
Narodéw Zjednoczonych?2. W 2005 r. Komisja Europejska przekazata 1,35 mld
USD celem wsparcia ONZ-owskich programéw 1 projektéw pomocy zewnetrz-
nej?’. W maju 2013 r. Komisja Europejska udzielita dodatkowego wsparcia
w wysokoéci 10 mln euro Wysokiemu Komisarzowi ds. Praw Czlowieka ONZ,
ktore pokryto ponad trzy czwarte luki budzetowe) Biura Wysokiego Komi-
sarza?’. Bez zbednej przesady mozna zatem stwierdzié, ze donioste wsparcie
finansowe, jakiego udzielaja Unia Europejska oraz jej panstwa czlonkowskie,
ma ogromne znaczenie dla prawidlowego realizowania przez ONZ — bory-
kajacej sie przeciez z permanentnymi problemami finansowymi — jej zadan
statutowych, w tym oczywiscie dziatalno$ci na rzecz ochrony praw cztowieka.
Niewatpliwie taki poziom dotacji do budzetu Organizacji moze rodzi¢ pokuse
ze strony UE wykorzystywania tego faktu jako swoistej karty przetargowe;j.
To z kolei bez watpienia spotykaé bedzie sie z silna opozycja administrac)i
Narodéw Zjednoczonych oraz panstw optacajacych nizsze sktadki, ktére z pew-
noScia beda podkres§laé, ze ONZ oparta jest na zasadzie suwerennej réwnosci
wszystkich cztonkow (niezaleznej od wysokos$ci optacanej sktadki)?.

Jak juz wspomniano, Unia Europejska od momentu swojego powstania an-
gazowala sie w liczne przedsiewziecia zwigzane z dziatalnoécia ONZ. Obecnie
kooperacja realizowana jest w dwoch najwazniejszych nurtach: ogélnej wspél-
pracy Unii Europejskiej z Organizacja Narodéw Zjednoczonych w ramach ini-
cjatywy o nazwie European Union & United Nations Partnership in Action
oraz pod postacia wspotpracy Unii Europejskiej z Funduszem Rozwoju Naro-
déw Zjednoczonych (UNDP-EU Partnership).

20 Caly dwuletni budzet wynosi ok. 5 mld USD, por. Regular Budget 2012-2013, http://lwww.
un.org/en/hq/dm/pdfs/oppba/Regular%20Budget.pdf.

21 Budzet misji pokojowych w okresie od czerwca 2012 r. do czerwca 2013 r. wynosi ok. 7,33
mld USA, por. rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego nr A/C.5/66/18, tekst zob.: http://www.un.org/ga/
search/view_doc.asp?symbol=A/C.5/66/18.

22 Dane za: EU ranks third top donor to UNDP in 2011, http://www.eu-un.europa.eu/articles/
en/article_13114_en.htm.

2 Dane za: About the EU at the UN, European Union & United Nations Partnership in Action,
http://www.eu-un.europa.eu/articles/en/article_9389_en.htm.

2 EU Commission to provide an exceptional €10 million contribution for Office of the UN High
Commissioner for Human Rights, artykut dostepny na stronie, European Union & United Nations
Partnership in Action, http://www.eu-un.europa.ew/articles/fr/article_13482_fr.htm.

% Na marginesie mozna wskazaé, ze w przypadku ONZ mamy do czynienia z niebywalq
dysproporcja wkladéw finansowych, wptaty 29 panstw (panstwa czlonkowskie UE oraz USA)
tworza bowiem tacznie 57% budzetu ONZ.
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Program Partnership in Action, ktéry corocznie wspierany jest przez UE
suma ok. 1,5 mld euro?, obejmuje swoim szerokim zakresem takie dziedzi-
ny, jak: rozbrojenie i nieproliferacja broni jadrowej, rozwdj, handel, sprawy
gospodarcze 1 spoleczne, migracja, azyl 1 zdrowie, jednakze mozna stwier-
dzi¢, ze kluczowa sferg wspélpracy sa sprawy ochrony praw cztowieka oraz
pomoc humanitarna. Efekty tego wspoéldziatania sa publikowane w okreso-
wych raportach opracowywanych przez State Przedstawicielstwo ONZ przy
UE w Brukseli. Opublikowano juz 8 takich raportéw: pierwszy z nich zostat
wydany w roku 2007 1 obejmowal swoja trescig aktywnosé, poczawszy od 2005,
ostatni za$ (pt. Saving and Improving Lives: UN-EU Partnership for Food and
Nutrition Security 2008-2012), zostat opublikowany w pazdzierniku 20132,

Kooperacja obu organizacji w dziedzinie praw czlowieka realizowana w ra-
mach omawianej inicjatywy obejmuje dzialania majace na celu m.in.: wspie-
ranie praworzadnosci, budowe i wzmacnianie lokalnych, demokratycznych
struktur wladzy, wspieranie krajowych systeméw sadowniczych, a takze wply-
wanie na zwiekszenie stopnia przestrzegania praw czlowieka 1 norm miedzy-
narodowych, przez uwzglednianiu tzw. perspektywy ptci w zarzadzaniu, pro-
mowanie praw dzieci, promowanie godnej pracy i norm pracy oraz wspieranie
miedzynarodowej ochrony uchodzcow. Tytutem przykltadu mozna podac¢ naste-
pujace dzialania szczegblowe: udzielenie wsparcia 1 dostarczenie sprzetu lokal-
nym organizacjom pozarzadowym io$rodkom kryzysowym §wiadczacym pomoc
kobietom — ofiarom przemocy w Mauretanii i Tunezji, zapewnienie bezptatnej
pomocy prawnej dla ofiar przemocy seksualnej w Demokratycznej Republi-
ce Konga, dzialania na rzecz ograniczenia rytualnego obrzezania kobiet oraz
malzenstw nieletnich w Egipcie, Erytrei, Etiopii, Indiach 1 Sudanie, wsparcie
ochrony praw dzieci w konfliktach zbrojnych w Kolumbii, Myanmarze i Ne-
palu, finansowanie pomocy prawnej dla uchodzcéw palestynskich w Libanie?.

Z kolei wspétpraca z Funduszem Rozwoju Narodéw Zjednoczonych obejmu-
je takie sfery, jak: dzialanie na rzecz zmniejszenia ubdstwa, zapobieganie kon-

% Szczegblowe dane dostepne na stronach poszczegdlnych raportéw. Strona gtéwna, na ktorej
dostepna jest lista raportéw: http://www.undp.org/content/brussels/en/home/library/partnership-
reports.html.

2T Raporty w porzadku chronologicznym: 1. The Partnership between the UN and the EU.
The United Nations and the European Commission Working Together in Development and
Humanitarian Cooperation (wyd. 2007), 2. Improving Lives: Results from the Partnership of
the United Nations and the European Commission in 2006 (wyd. 2007), 3. Improving Lives:
Results from the Partnership of the United Nations and the European Commission in 2007
(wyd. 2008), 4. Renewing Hope, Rebuilding Lives: Partnership between the United Nations and
the European Union in Post-Crisis Recovery 2009 Report (wyd. 2009), 5. Improving Lives: Results
of the Partnership between the United Nations and the European Union in 2009 (wyd. 2010),
6. Improving Lives: Partnership between the United Nations and the European Union in 2010,
7. Saving and Improving Lives: Partnership between the United Nations and the European Union
in 2011, 8. Saving and Improving Lives: UN-EU Partnership for Food and Nutrition Security
2008-2012; tres¢ wszystkich raportéw zob.: http:/www.undp.org/content/brussels/en/home/
library/partnership-reports.html.

28 Zob. Saving and Improving Lives: Partnership between the United Nations and the
European Union in 2011, passim.
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fliktom 1 kryzysom, odbudowa spoleczenstw, energia, $rodowisko, naturalne;
w dziedzinie praw czlowieka zas koncentruje sie przede wszystkich na szeroko
pojetym wspieraniu budowy demokratycznych rzadéw. Do kluczowych dziatan
podejmowanych w ramach programu UNDP-EU Partnership nalezy wspiera-
nie organizowania przejrzystych 1 sprawiedliwych wyboréw oraz budowy de-
mokratycznych parlamentéw. Ponadto zamierzeniem programu jest promocja
podnoszenia poziomu przestrzegania praw czlowieka 1 kultury prawnej oraz
zwiekszanie partycypacji spotecznej lokalnej ludnoséci, jak réwniez wplywanie
na realizacje zasady rOwnouprawnienia kobiet 1 mezczyzn oraz zwiekszanie
udziatu kobiet w zyciu publicznym?.

Istotng kwestia jest ocena skutecznoséci i efektywnosci obu opisanych wy-
zej projektow wspdtpracy. W 2008 r. niezalezna firma konsultingowa na zlece-
nie UE i ONZ dokonata ewaluacji programu ich partnerstwa®. W obszernym
raporcie dokonano generalnej pozytywnej recenzji wspélnych inicjatyw oraz
sformulowano konkluzje, ze obie organizacje czerpia korzysci z tej formy wspot-
pracy. Wskazano, ze charakterystyczna cecha tej kooperacji jest proba efek-
tywnego wykorzystania potencjalu poteznej organizacji globalnej, borykajace;j
sie jednak z ciaglymi trudno$ciami finansowymi, z potencjatem organizacji re-
gionalnej, ktora, co oczywiste, nie ma struktur instytucjonalnych rozsianych po
calym éwiecie, dysponuje jednak znacznie wigkszymi §rodkami pienieznymi?,
a kazda z organizacji dzialajaca samodzielnie nie bytaby w stanie zrealizowaé
tak wielu przedsiewzie¢. Ponadto pozytywnie oceniono sprawna, co do zasady,
wspoélprace oraz dobra wole obu organizacji, przyjmujaca m.in. postac: ,zwiek-
szenia harmonizacji dziatan donatoréw w zakresie udzielania pomocy i zracjo-
nalizowania niektérych procedur”?. Wérod zjawisk negatywnych wymieniano
przede wszystkim problemy na poziomie operacyjno-administracyjnym, w po-
staci trudnoéci dotyczacych zarzadzania dziataniami interwencyjnymi®. Dla
przyktadu z jednej strony Komisja Europejska skarzyla sie na duze opéznienia
sprawozdawcze personelu ONZ dotyczace rozliczania §rodkdéw, co skutkowalo
potencjalna odpowiedzialno$cia pracownikéw Komisji, ktérzy ponosza osobi-
sta odpowiedzialno$é majatkowa za érodki, ktére im powierzono. Z drugiej zas
strony ONZ podnosita, ze UE jest niezwykle wymagajacym darczynca, ponie-
waz oczekuje od ONZ licznych raportéow i1 ewaluacji oraz $cistego przestrzega-
nia terminéw, co wymaga od Organizacji odrebnego zarzadzania funduszami

2 Democratic Governance, Democratic Governance Group Bureau for Development Policy
United Nations Development Programme, New York, October 2011, tekst dostepny na: http:/
www.undp.org/content/dam/undp/library/corporate/fast-facts/english/FF-Democratic-Gover-
nance-011.pdf.

30 Zob. raport firmy Aide a la Décision Economique, pt. Evaluation of Commission’s External
Cooperation with Partner Countries through the Organisations of the UN Family, Bruksela 2008.

3 Budzet regularny ONZ na lata 2014-2015 wynosi 5,4 mld USD (http:/www.un.org/News/
Press/docs/2013/gaab4080.doc.htm), budzet za$ Unii Europejskiej na rok 2013 wynosit 150 mld euro
(zob.: http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/2013/budget_folder/print/KV3012856P-
LC.pdf).

32 Ibidem, s. 66.

33 Tbidem.
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Unii. Ponadto wskazywano na trudnos$ci wynikajace gléwnie z niewypelniania
przez obie organizacje sprzecznych oczekiwan 1 wymogéw. Unia Europejska
bowiem chcialaby nie by¢é postrzegana wylacznie jako donator 1 oczekiwataby,
ze partnerstwo oznacza wspolne zaangazowanie w podejmowanie kluczowych
decyzji. Z kolei ONZ postrzega partnerstwo jako forme okazywania wzajemne-
go szacunku pomiedzy réwnymi partnerami i proby ingerencji ze strony Unii
uwaza za niewlasciwe.

Kolejna z form wspétpracy UE z ONZ jest zaangazowanie Unii w dziatal-
no$¢ Rady Praw Czlowieka, powolanej w 2006 r. Komisji Praw Czlowieka®.
W poczatkowej fazie dyskusji nad przebudowa ogdlnego systemu monitoringu
praw czlowieka, pomimo swojego generalnego wsparcia idei reformatorskich,
UE prezentowata doé¢ konserwatywne podejscie, nie wzywajac do radykalnej
zmiany opartych na Karcie NZ mechanizméw i dopiero po publikacji raportu
Kofiego Annana, w ktérym zaproponowatl on utworzenie Rady Praw Czlowie-
ka, Unia wyrazita swoje zdecydowane poparcie dla tej koncepcji®®.

Chociaz status UE przy ONZ zostal znaczaco wzmocniony wspominana juz
rezolucja A/65/276 z 2011 r., to obecnie wspélpraca Unii z Radg Praw Czlowie-
ka moze odbywac sie wylacznie na poziomie nieformalnym. Status obserwato-
ra pozwala wprawdzie Unii na udzial w debatach, inicjowanie lub wspieranie
przyjmowania rezolucji oraz wyglaszanie oéwiadczen na forum Rady?®’, ale
jako podmiot niebedacy cztonkiem ONZ, Unia nie moze samodzielnie zasia-
daé, a co za tym idzie, glosowaé, w organach ONZ, w tym — w Radzie Praw
Czlowieka. Do sktadu Rady moga zosta¢ wybrane jedynie panstwa cztonkow-
skie Unii, ktore zabierajac gtos na forum Rady, moga prezentowac stanowisko
w imieniu Unii Europejskiej®.

Proba zwiezlej oceny dotychczasowe) aktywnosci Unii w Radzie pozwala
stwierdzié, ze jest ona uznawana za nie w pelni skuteczna. Podkre§la sie, ze
w zwiazku z poczatkowa odmowg USA uczestnictwa w Radzie niektorzy po-
ktadali duze nadzieje w Unii Europejskiej, oczekujac, ze wezmie ona na siebie
ciezar przewodnictwa w sprawach praw czlowieka. Niestety okazalo sie, ze
Unia nie byta zdolna odegraé¢ kluczowej roli w tej mierze, a jej dziatania byty
okre§lane jako zbyt defensywne®. Jak sie wydaje, jedna z przyczyn takiego
stanu rzeczy jest fakt, ze Unia czesto nie moze osiagnaé wewnetrznego kon-

34 Evaluation of Commission’s External Cooperation with Partner Countries through the Or-
ganisations of the UN family, s. 48.

3 Szerzej na ten temat zobacz: K. E. Smith, Speaking with One Voice but Having Little Im-
pact: The EU at the UN’s Human Rights Council, Garnet Conference, Brussels, April 2008 (tekst
dostepny na: http://www.ies.be/files/repo/conference2008/EUInIA_III_1_Smith.pdf) oraz eadem,
The European Union and the Review of the Human Rights Council, Brussels 2011.

36 K. E. Smith, Speaking with One Voice..., s. 3-4.

37 Os$wiadczenia UE na forum RPC zob.: http://eeas.europa.eu/delegations/un_geneva/eu_
statments/human_right/index_en.htm.

38 Szerzej na ten temat: J. Wouters, K. Meuwissen, The European Union at the UN Human
Rights Council. Multilateral Human Rights Protection Coming of Age?, Leuven Centre for Global
Governance Studies, Working Paper no. 126, December 2013, s. 6.

39 K. E. Smith, Speaking with One Voice..., s. 81 n., J. Wouters, K. Meuwissen, op. cit., s. 7.
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sensusu, a wypracowanie wspolnego stanowiska napotyka trudnosci natury
praktycznej, przez co UE nie prezentuje jednolitego stanowiska?.

7 kolei wérédd sfer potencjalnej wspélpracy Unii z Radg Praw Czlowieka
wymienia sie udzial tej pierwszej w procedurach specjalnych (special proce-
dures) oraz w procesie Powszechnego Okresowego Przegladu Praw Czlowieka
(Universal Periodic Reports). W odniesieniu do procedur specjalnych, mozliwe
bytoby zaangazowanie Unii przez ekspertow w procedure mandatéw tematycz-
nych, w odniesieniu do skarg indywidualnych, jak réwniez prowadzenie badan
na terytorium UE jako catoéci, na tej samej zasadzie jak w przypadku , wizyt
krajowych” (,country visits”), co pozwolitoby na szersza analize stosownych
polityk UE. Ponadto wskazuje sie, ze Unia, jako obserwator przy Zgromadze-
niu Ogélnym, mogtaby dobrowolnie bra¢ udzial w procedurze Powszechnego
Okresowego Przegladu'.

Wreszcie rozwazenia wymaga kwestia zaangazowania UE w traktatowe
mechanizmy monitorujace prawa cztowieka. Jak wiadomo, Unia Europejska —
z jednym wyjatkiem — nie jest strong konwencji specjalnych ONZ z dziedziny
ochrony praw cztowieka. Wyjatek ten, ktérym jest Konwencja o prawach os6b
niepelnosprawnych (CRPD — Unia zatwierdzila ja 23 grudnia 2010 r.*?), wy-
daje sie jednak znaczacy. Na mocy art. 35 CRPD Unia Europejska jest bowiem
zobowiazana, do przedstawiania Komitetowi ds. Praw Oséb Niepelospraw-
nych raportéw zawierajacych ,szczegétowe sprawozdanie dotyczace $rodkow
podjetych w celu realizacji zobowigzan wynikajacych z niniejszej konwencji
oraz na temat postepu dokonanego w tym zakresie”*®. Warto podkreslié, ze
zgodnie z art. 44 ust. 2 CRPD, jej postanowienia stosowane sa wobec Unii
W zakresie jej kompetencji”. Ze wzgledu na ten fakt CRPD natozyla, moca
art. 44 ust. 1, na organizacje integracji regionalnej obowiazek zadeklarowania,
w dokumencie zatwierdzenia, zakresu kompetencji w sprawach regulowanych
przez Konwencje, a takze obowiazek informowania depozytariusza o wszel-
kich istotnych zmianach zakresu tychze kompetencji. Unia uczynila zadoéé
temu obowiazkowi w swojej deklaracji, w ktorej wyjasnita kwestie kompeten-
¢ji wylacznych, dzielonych oraz uzupetniajacych, dotaczajac szczegdtowa liste
aktow prawnych, ktére dotycza spraw regulowanych przez CRPD, informujac
jednoczeénie, ze bedzie powiadamiaé depozytariusza o ewentualnej zmianie
zakresu swoich kompetencji*t.

Niestety ocena realizacji innych obowigzkéw Unii wynikajacych z Konwen-
¢ji nie moze by¢ pozytywna. Zgodnie z postanowieniami art. 35 ust. 1 CRPD
UE powinna zlozy¢ swoj pierwszy raport po uptywie dwoch lat od wejscia w zy-
cie traktatu w stosunku do niej, czyli do 23 stycznia 2013 r.*> Mimo to zgodnie

40 Por. J. Wouters, K. Meuwissen, op. cit., s. 6.

41 Zob. The European Union and International Human Rights..., s. 41.

42 United Nations, Treaty Series, vol. 2515, s. 3. Dane dotyczace ratyfikacji zob.: https://treaties.
un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=IV-15&chapter=4&lang=en#EndDec

4 Art. 35 Konwencji.

4 Tres¢ deklaracji zob.: https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_
no=IV-15&chapter=4&lang=en#EndDec (dalej jako: CRPD lub Konwencja).

4% UE zatwierdzila Konwencje 23 grudnia 2010 r., weszla ona w stosunku do niej w zycie po
uplywie 30 dni, czyli 23 stycznia 2011 r. — 1 od tego dnia nalezy liczy¢ dwuletni okres na ztozenie
raportu.
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z informacjami przedstawionymi zaréwno w Raporcie z dziewiatej sesji Ko-
mitetu ds. Oséb Niepelnosprawnych z 1 pazdziernika 2013 r., jak 1 z innymi
dostepnymi danymi, Unia Europejska nie ztozyta do tej pory swojego raportu,
dotaczajac do niechlubnej grupy 52 stron Konwencji, ktére pozostaja w zwloce
w realizacji swojego obowiazku sprawozdawczego®®. Jakkolwiek przypuszczac
mozna, ze zwloka ta spowodowana jest problemami natury biurokratycznej,
nie za$ niechecia do wywiazywania sie ze zobowilazan miedzynarodowych
w dobrej wierze, stan ten rzuca zle $éwiatto na Unie Europejska, ktéra chce
przeciez by¢ postrzegana jako liderka procesu rzeczywiste] realizacji praw
cztowieka.

W tym kontekécie nalezy stwierdzi¢, ze glebokiego rozwazenia wymaga
kwestia wydolnosci struktur instytucjonalnych Unii Europejskiej oraz kwe-
stia niezbednej reformy tychze, tak aby zapewni¢ wlasciwa wspodtprace UE
z Komitetem. Postulat ten nabiera szczegdlnego znaczenia wobec faktu, ze
ze strony ekspertow ONZ plyng postulaty rozszerzenia udzialu Unii w syste-
mie ONZ-owskiej traktatowej ochrony praw czlowieka'’. Podobne dezydera-
ty, co nalezy uznac¢ za znamienne, formulowane sa takze ze strony organow
konsultacyjnych samej Unii, ktére sugeruja Komisji Europejskiej zaréwno
wzmocnienie juz istniejacych form wspétpracy, jak 1 rozszerzenie jej m.in. po-
przez rozwazenie mozliwosci ,,ratyfikacji innych traktatéw dotyczacych praw
cztowieka, takich jak Konwencja o prawach dziecka 1 Konwencja w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, oraz ich protokolow fakul-
tatywnych*®” oraz poprzez udzial UE ,w prowadzonych obecnie rozmowach
w nieformalnych grupach roboczych ONZ, w ktorych rozwaza sie opracowanie
projektu nowego tematycznego traktatu ONZ o prawach czltowieka dotyczace-
go 0s6b starszych [...]"*.

Niewatpliwe analizowane powyzej postanowienia Konwencji o prawach
0s0b niepelnosprawnych, jak 1 zastosowana procedura moglyby postuzyé za
wzorzec postepowania w przypadku ewentualnych zmian w innych, kluczo-
wych ONZ-owskich traktatach z dziedziny praw czlowieka w celu umozli-
wienia Unii Europejskiej przystapienia takze do nich. Tym samym przyjecie
CRPD przez UE potencjalnie moze wplynaé na zmiane dotychczasowego sta-
nowiska 1 rozwazenie mozliwosci przystapienia tej organizacji do pozostatych
konwencji ONZ-owskich. Niestety zastanowié sie trzeba, czy formulowanie
takich oczekiwan nie jest zbyt optymistyczne, wobec faktu, ze Unia obecnie
nie wypelnia nalezycie swoich obowiazkéw wynikajacych z jednej/jedynej kon-

4 Dane wg stanu na 5 lutego 2014 r., por. por. m.in.: Report of the Committee on the Rights of
Persons with Disabilities on its ninth session, 15-19 April 2013, dokument nr CRPD/C/9/2, s. 17,
tekst dostepny na: http:/tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lan
g=en&TreatyID=4&DocTypelD=27 oraz dane Disability Council International (DisabCouncil),
dostepne: http://disabilitycouncilinternational.org/Resources.php.

47 Zob. The European Union and International Human Rights..., s. 51.

4 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie roli EKES-u we
wdrazaniu i monitorowaniu przez instytucje UE Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach
086b niepetnosprawnych (opinia z inicjatywy wtasnej), Bruksela, 12 grudnia 2012 r., s. 6, tekst
dostepny: http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.23133.

4 Tbidem.
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wencji, ktorej jest strona. Mozna zatem mie¢ uzasadnione watpliwosci, czy bez
odpowiednich zmian funkcjonowania instytucji 1 organéw UE oraz opracowa-
nia 1 wdrozenia stosownych procedur skladania raportéw dla ONZ-owskich
cial traktatowych, postulaty zwiekszenia zaangazowania UE w omawiane]
sferze nie pozostana catkowicie nierealnymi i nierealizowalnymi zyczeniami.

Tym bardziej krytycznie nalezy odnies¢ sie do innych sugestii, dotycza-
cych okreslenia nowego wymiaru relacji ONZ z UE, ktéry miatby polegaé na
sporzadzaniu zamiast 28 raportéw okresowych panstw czlonkowskich UE
jednego sprawozdania, ktére rozwazane bytoby przez kazdy z komitetéw, co
miatoby wplynaé¢ na zmniejszenie obcigzen administracyjnych i umozliwitoby
komplementarno$¢ procesu monitorowania®. Realizacja tego postulatu bytaby
jednak szczegdlnie trudna, jako ze nalezatoby dokonaé dogtebnego rozwazenia
zakresu kompetencji Unii 1 panstw cztonkowskich, tak aby kazdy z podmiotow
sktadal raport w zakresie wtasnych kompetencji. Majac na uwadze dotychcza-
sowe trudnosci, w obecnym stanie rzeczy nalezy zatem te sugestie uznaé za
prawdopodobnie niewykonalna.

IV. PODSUMOWANIE

Utrzymywane od kilkudziesieciu lat stosunki pomiedzy Wspdlnotami
Europejskimi a ONZ zostaty zintensyfikowane wraz z powstaniem Unii Eu-
ropejskiej, a przyjecie przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych
w 2011 r. rezolucji A/65/276, dajacej UE mozliwo$éé jeszcze pelniejszego udzia-
hu w pracach Organizacji, ma szanse wplynaé na dalszy rozwdj i poglebienie
tych relacji.

Wilaczenie problematyki praw czlowieka do systemu prawnego Unii, po-
czatkowo nieznajdujacej sie w sferze integracji w ramach Wspdlnot, przyniosto
dwojakiego rodzaju konsekwencje. Z jednej strony sa to, wspomniane w ni-
niejszym artykule, potencjalne kolizje zobowigzan panstw wynikajacych z obu
systemow prawnych oraz powstanie tzw. dwutorowego systemu ochrony praw
jednostek. Z drugiej — to rozszerzenie obszaru zainteresowan UE stworzylo
mozliwo$é rozwoju nowej plaszczyzny wspoétdziatlania UE z ONZ. Wymiar
praktyczny wspdtpracy obu organizacji w dziedzinie praw czlowieka tworza
zwlaszcza inicjatywy EU&UN Partnership in Action oraz EU-UNDP Part-
nership, ktore pozwalaja na polaczenie wysitkéw Unii 1 Narodéw Zjednoczo-
nych przez wykorzystanie érodkéw finansowych tej pierwszej oraz globalnych
struktur 1 do§wiadczenia tej drugiej, tym samym znaczace wsparcie finanso-
we, jakiego UE udziela ONZ, bez watpienia pozwala Narodom Zjednoczonym
na pelniejsze osigganie celéw statutowych.

Jakkolwiek inicjatywy partnerskie zastuguja na ogdlng pozytywna ocene,
to ich realizacja nie odbywa sie bez przeszkdd, obejmujacych przede wszyst-
kim biezace problemy administracyjne, a w szerszym kontekécie — wynikaja-
cych z r6znic w rozumieniu idei partnerstwa. Nalezy uznaé, ze Unia stusznie
oczekuje, zgodnie ze swoimi standardami, skrupulatnej sprawozdawczosci

50 The European Union and International Human Rights..., s. 37.
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finansowe]j oraz mozliwosci wspotdecydowania o sposobach wykorzystywania
przekazywanych §rodkéw. ONZ za$ spodziewa sie, ze zostanie jej pozosta-
wiona wieksza swoboda dzialania, co moze rodzié ze strony UE uzasadnione
obawy nie w pelni wlasciwego 1 rzetelnego wykorzystania dotacji. Wydaje sie
zatem konieczne polozenie nacisku na wspélne wypracowanie spdjnego 1 efek-
tywnego systemu zarzadzania dotacjami UE dla ONZ.

Podsumowujac zaangazowanie UE w dziatalno$é ONZ-owskich organéw mo-
nitorujacych przestrzeganie praw czlowieka, nalezy stwierdzi¢, ze wzmocnienie
udzialu Unii w tych procedurach byloby korzystne dla samej UE, a zwlaszcza
dla jednostek znajdujacych sie w sferze oddziatywani jej legislacji. Wazne jest
jednak, aby Unia uczestniczyta w tych procedurach w sposéb wyrazny, efektyw-
ny i rzetelny. Wskazane byloby zatem wyrazniejsze akcentowanie jednolitego
stanowiska w Radzie Praw Czlowieka. Absolutnie konieczne za$ jest sumien-
ne 1 terminowe wykonywanie przez UE obowiazkdéw ciazacych na niej na mocy
Konwencji o prawach 0s6b niepelnosprawnych. Niewlasciwa realizacja tych zo-
bowiazan stawia pod duzym znakiem zapytania szersze wlaczenie sie Unii do
traktatowego systemu kontroli realizacji praw czlowieka, ktére nastapitoby po
przystapieniu przez nig do pozostalych ONZ-owskich konwencji.

Obie organizacje musza by¢ zdolne do przezwyciezenia biezacych prob-
leméw oraz sklonne do wykazania dostatecznej determinacji w usprawnia-
niu 1 modyfikowaniu swojej wspdlpracy, tak aby przyé$wiecajace ich partner-
stwu hasto ,,saving and improving lives” nie pozostalo wylacznie atrakcyjnie
brzmiacym, ale pustym sloganem.

dr Natalia Buchowska
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
nabu@amu.edu.pl

THE LEGAL FRAMEWORK OF COLLABORATION BETWEEN
THE EUROPEAN UNION AND THE UNITED NATIONS
IN THE AREA OF HUMAN RIGHTS PROTECTION

Summary

The current abundance of governmental international organisations, combined with a wide
spectrum of tasks put before them frequently leads to a situation in which statutory tasks of those
organisations clash or overlap. This doubling of tasks of individual organisations has resulted in
development of a new area of organisational activity termed inter-organisationalism, based on
collaboration of international organisations of similar interests and goals. One of the prominent
spheres in which such collaboration flourishes is human rights protection, where collaboration
between the United Nations and the European Union is particularly noteworthy as being an at-
tempt to combine and use efficiently the potential of a huge but not free from financial difficulties
global organisation with the opportunities available to a regional organisation which, although
lacking global institutional structures, enjoys access to substantially much larger financial re-
sources. The purpose of this article is to present a concise analysis of the existing and potential
legal forms of collaboration of these two organisations (the UN and the EU) in the area of human
rights protection, and to identify the effects of such collaboration as well as potential areas of
conflict between their legal systems.
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