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KOMISJA BUDOWANIA POKOJU ORGANIZACJI
NARODOW ZJEDNOCZONYCH -
SUKCES CZY PORAZKA?

,,Okoto potowy krajow, ktorym udaje sie polozy¢ kres wojnie, zostaje znéow
ogarnieta przemoca po zaledwie pieciu latach. Jest to wystarczajacy sygnat,
by stwierdzié, ze w celu zapobiezenia konfliktowi porozumienie pokojowe
musi zostaé wdrazane w sposob konsekwentny 1 dlugotrwaty”!. Spoleczenstwa
pokonfliktowe sa bardzo niestabilne, ekonomia kraju jest krucha i je§li nie
zostang szybko podjete konkretne dziatania, mozna uzna¢ z duza doza praw-
dopodobienstwa, ze pokdj nie przetrwa?. Jest do$é oczywiste, ze panstwom
wychodzacym z konfliktu zbrojnego bardzo czesto brakuje wystarczajacego
1 spdjnego wsparcia miedzynarodowego, aby mogly zapobiega¢ ponownemu
jego wybuchowi. Z reguly jest to konflikt wewnetrzny.

Rozwiazywanie konfliktow i1 dazenie do ustanowienia trwalego pokoju to
jedne z nadrzednych celow Organizacji Narodow Zjednoczonych. Organizacja
przez lata angazowala sie w dzialalno$¢ na rzecz budowania pokoju. W tym
kontekscie mozna sie zastanawiaé, czy potrzebny byt nowy organ. Do chwili
powstania Komisji Budowania Pokoju zadna cze$¢ systemu ONZ nie byta bez-
posrednio odpowiedzialna za pomoc krajom w okresie pokonfliktowym i w da-
zeniach do budowania trwalego pokoju. Komisja Budowania Pokoju pozwoli-
ta wypelni¢ te luke przez zapewnienie instytucjonalnego i systematycznego
potaczenia miedzy utrzymywaniem pokoju, operacjami pokonfliktowymi oraz
miedzynarodowa siecig pomocy i dziataniami darczyncéw, w tym Miedzynaro-
dowego Banku Odbudowy 1 Rozwoju (Banku Swiatowego).

1. POJECIE BUDOWANIA POKOJU

W Agendzie dla Pokoju (An Agenda for Peace) z 1992 r. sekretarz gene-
ralny ONZ Boutros Boutros-Ghali sformutowat koncepcje budowania pokoju
(peacebuilding) po konflikcie; miata ona obejmowac ,,dziatanie dla zidentyfiko-

B Zo]t). http://www.unic.un.org.pl/komisja_budowania_pokoju/pytania.php (dostep: 12.02.2014).
2 1. Simonovié, Post-Conflict Peace Building: The New Trends, ,International Journal of Legal
Information” 2002, nr 31, s. 253.

© Wydziat Prawa i Administracji UAM, Poznan 2014



94 Agnieszka Szpak

wania 1 wspierania struktur, ktére beda wzmacniaty 1 utrwalaly pokéj w celu
unikniecia ponownego wybuchu konfliktu zbrojnego™.

Przewodniczacy Rady Bezpieczenstwa ONZ w swoim o§wiadczeniu z 20 lu-
tego 2001 r. stwierdzil, ze budowanie pokoju jest nakierowane na zapobieganie
wybuchowi konfliktu, jego wznowieniu lub trwaniu, dlatego tez obejmuje sze-
roka game politycznych, rozwojowych, humanitarnych i prawnoczlowieczych
programéw 1 mechanizmoéw. Podejmowane dzialania powinny skupiaé¢ sie na
stworzeniu stabilnych instytucji 1 proceséw w obszarach zréwnowazonego roz-
woju, wykorzenianiu ubdstwa, promocji demokracji, poszanowaniu praw czlo-
wieka 1 zasady rzadéw prawa oraz promocji kultury pokoju i braku przemocy*.

Wedlug innej definicji podanej przez I. Simonovicia, budowanie pokoju
po konflikcie obejmuje m.in. organizacje demokratycznych wyboréw, ustano-
wienie podstawowe] administracji publicznej oraz czynnosci majace na celu
ekonomiczna odbudowe panstwa. Z bardziej szczegélowych elementéw Simo-
novi¢ dodaje rozbrojenie, demobilizacje, reintegracje bylych kombatantéow ze
spoteczenstwem (wlacznie z ich zatrudnieniem), ustanowienie rzadéw prawa,
ktore obejmuja ustanowienie odpowiedniego prawa, wymiaru sprawiedliwo-
§ci, policji oraz ustosunkowania sie do kwestii odpowiedzialnosci za zbrodnie
miedzynarodowe. Autor ten stusznie zwraca uwage na zachodzaca zaleznos$é
miedzy budowaniem pokoju po konflikcie a zapobieganiem jego ponownemu
wybuchowi. W gruncie rzeczy w konteks§cie pokonfliktowego budowania poko-
ju jego celem jest zapobiezenie nawrotowi konfliktu zbrojnego®.

M. Barnett, H. Kim, M. O’Donnell i L. Sitea z kolei zauwazaja, ze dzialania
podejmowane w ramach budowania pokoju maja bezposrednio na celu zredu-
kowanie po stronie uczestnikoéw konfliktu zbrojnego dostepnych érodkéw oraz
zachet do powrotu do stanu konfliktu zbrojnego. Dzialania te obejmuja rozbro-
jenie, demobilizacje, programy reintegracji, reforme sektora bezpieczenstwa
oraz zapewnienie kontroli nad bronig. Konieczne jest przywrdcenie kluczo-
wych stanowisk panstwowych, ktore beda w stanie zadbaé o podstawowe do-
bra publiczne 1 bedgq sie cieszyly podstawowaq legitymacja spoleczna. Ponadto
budowanie pokoju po konflikcie obejmuje m.in. sprawiedliwo$é¢ tranzytywna
(transitional justice)®, wzmacnianie organizacji spoleczenstwa obywatelskie-
go, poszanowanie praw czlowieka, promocje §wiadomosci $rodowiskowej 1 pro-
mocje rozwoju ekonomicznego’.

Jak zauwaza J. Symonides, ,budowanie pokoju po konflikcie to nie tyl-
ko usuwanie skutké6w wojny, odbudowa zniszczonej infrastruktury, usuwanie

3 W oryginale: ,post-conflict peace-building - action to identify and support structures which
will tend to strengthen and solidify peace in order to avoid a relapse into conflict”. B. Boutros-Ghali,
An Agenda for Peace, 1992, paragraf 21; dostepne na: http:/www.un.org/ga/search/view_doc.asp?
symbol=A/47/277 (dostep: 12.02.2014).

4+ UN Security Council, Presidential Statement, 20 lutego 2001 r., dostepne na: http://www.
un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PRST/2001/5 (dostep: 12.02.2014).

5 1. Simonovié, op. cit., s. 254-256, 260 i 261.

6 Szerzej na temat sprawiedliwoéci tranzytywnej i Komisji Budowania Pokoju zob. G. Thal-
linger, The UN Peacebuilding Commission and Transitional Justice, ,German Law Journal”
2007, nr 7, s. 681-710.

" M. Barnett et al., L. Sitea, Peacebuilding: What Is in a Name?, ,Global Governance” 13,
2007, s. 49-50.
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min 1 demobilizacja, lecz takze rekoncyliacja miedzy stronami konfliktu, bu-
dowa wzajemnego zaufania, tworzenie kultury pokoju. Oznacza to tworzenie
instytucji partycypacyjnej demokracji, przeprowadzenie wybordéw i ustanowie-
nie spoteczenstwa obywatelskiego™.

Jak wynika z powyzszego, konieczne jest holistyczne podejécie obejmujace
dzialania na polu politycznym, ekonomicznym, spolecznym i sadowym?®. Wo-
bec tak szeroko zakres§lonych celéw budowania pokoju tatwo jest sie domyslic,
ze bardzo trudno zebraé¢ niezbedne érodki finansowe na tak ambitne zadania.
Dlatego tez tak potrzebna jest pomoc z zewnatrz.

II. POWSTANIE KOMISJI BUDOWANIA POKOJU

Idea powstania Komisji Budowania Pokoju zostala po raz pierwszy przed-
stawiona w 2004 r. na zwolanym przez sekretarza generalnego ONZ Panelu
Wysokiego Szczebla ds. Zagrozen, Wyzwan 1 Zmian. Podczas Panelu zwr6cono
szczegbdlna uwage na konieczno§¢ zapobiegania przysztym konfliktom. Wysoki
Panel w swoim raporcie ,,A More Secure World: Our Shared Responsibility”
jako gléwne zadania nowego organu wskazat niedopuszczanie do procesu prze-
ksztalcania sie panstw w panstwa ,,upadle” oraz pomoc krajom w odbudowie
w sytuacjach pokonfliktowych 1 przechodzeniu od konfliktu do wspomniane;]
odbudowy po konflikcie’®. W pdzniejszym raporcie ,In Larger Freedom: To-
wards Development, Security and Human Rights for All” z 2005 r. 6wczesny
sekretarz generalny Kofi Annan podkreslit potrzebe utworzenia Komisji Bu-
dowania Pokoju jako miedzyrzadowego organu doradczego, ktérego zadaniem
bedzie opracowywanie strategii odbudowy krajow po konfliktach. Bardziej
szczegoblowe funkcje mialy obejmowaé m.in. polozenie nacisku na wczesne wy-
sitki majace na celu ustanowienie niezbednych instytucji, pomoc w zapewnie-
niu finansowania we wczesne] fazie odbudowy oraz pézniejszej, wzmocnienie
koordynacji wielu pokonfliktowych wysitkow ONZ-owskich funduszy, agend
1 programéw, stuzenie jako forum i1 miejsce spotkania dwustronnych i1 wielo-
stronnych darczyncéow oraz forum wymiany informacjilt. Ostateczna decyzja
o utworzeniu Komisji Budowania Pokoju zapadla podczas §wiatowego szczytu
ONZ w Nowym dJorku we wrzeéniu 2005 r. Ustalono wéwczas rowniez czas

8 J. Symonides, Utworzenie Komisji Budowania Pokoju — szansa dla krajéw wychodzacych
z konfliktu w: E. Halizak et al. (red.), Stosunki miedzynarodowe w XXI wieku. Ksiega Jubileuszo-
wa z okazji trzydziestolecia Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskie-
go, Scholar, Warszawa 2006, s. 421.

9 Tak tez: G. Thallinger, op. cit., s. 688 1 695; N. C. Funk, Building on What’s already There.
Valuing the Local in International Peacebuilding, ,,International Journal” 67, 2011/2012, s. 394.

10 Raport Panelu Wysokiego Szczebla ds. Zagrozen, Wyzwan i Zmiany, 2 grudnia 2004 r.,
s. 70; dostepny na: http://www1l.umn.edu/humanrts/instree/report.pdf (dostep: 02.02.2014).

1 In Larger Freedom: Towards Development, Security and Human Rights for All. Report of
the Secretary-General, 21 marca 2005 r., s. 31, dostepny na: http://www.un.org/en/events/paste-
vents/in_larger_freedom.shtml (dostep: 02.04.2014).
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rozpoczecia dziatalno$ci Komisji — nie pézniej niz 31 grudnia 2005 r.'? W para-
grafie 9 dokumentu koncowego §wiatowego szczytu ONZ podkreslono nieroze-
rwalny zwigzek miedzy pokojem a prawami cztowieka. W tym miejscu mozna
wspomnie¢ o koncepcji zaproponowanej w raporcie Miedzynarodowej Komisji
ds. Interwencji i Suwerenno$ci Panstwowej z 2001 r.'®  odpowiedzialnoSci za
ochrone” (responsibility to protect), ktéra obejmuje odpowiedzialno$é¢ za zapo-
bieganie, odpowiedzialnoéé za reagowanie 1 odpowiedzialno$é za odbudowe. We-
dtug autoréw raportu z zasady suwerennosci panstwowej wypltywa wspomniana
,odpowiedzialnoé¢ za ochrone” swoich obywateli; w sytuacji gdy prawa czlowieka
takich obywateli sq tamane, a panstwo nie chce lub nie moze ich powstrzymac,
zasada nieinterwencji ustepuje miejsca miedzynarodowe;j ,odpowiedzialno$ci za
ochrone”. Raport podkresla jednak gléwna role Rady Bezpieczenstwa w tym
wzgledzie. Raport Komisji zostat uznany za oficjalny dokument ONZ. W Do-
kumencie koncowym $wiatowego szczytu ONZ z 2005 r. podkreslono, ze kazde
panstwo ponosi ,odpowiedzialno$¢ za ochrone” swojej ludnosci przed ludobdj-
stwem, zbrodniami wojennymi, czystkami etnicznymi i zbrodniami przeciwko
ludzkoéci. W ramach ,,odpowiedzialnoéci za ochrone” spoleczno$é miedzynaro-
dowa — dzialajac na podstawie rezolucji wydanej w oparciu o rozdziat VII Karty
Narodéw Zjednoczonych — powinna, stosownie do okolicznos$ci kazdego indywi-
dualnego przypadku (on a case-by-case basis) 1 we wspdlpracy z odpowiednimi
organizacjami regionalnymi, podejmowaé¢ odpowiednie zbiorowe dziatania'.
Dzialalno$é Komisji Budowania Pokoju moze sie réwniez wpisa¢ w realizacje
koncepcji ,,odpowiedzialnoéci za ochrone”.

20 grudnia 2005 r. Rada Bezpieczenstwa wydata rezolucje 1645 (2005)%®,
a Zgromadzenie Ogélne — 60/180', w ktorych powotywaly do zycia Komisje Bu-
dowania Pokoju. W tym samym dniu Rada przyjeta rezolucje 1646 (2005), w kto-
rej stwierdzala, ze stali jej cztonkowie wejda w sktad Komitetu Organizacyjnego
(o czym ponizej) oraz ze Komisja Budowania Pokoju bedzie sktadaé roczny ra-
port nie tylko Zgromadzeniu Ogélnemu, ale takze Radzie Bezpieczenstwa.

ITII. ZADANIA KOMISJI BUDOWANIA POKOJU

Zadania Komisji zostaly okreélone w jednakowo brzmiacych rezolucjach
Rady Bezpieczenstwa i Zgromadzenia Ogélnego powoltujacych ja do zycia. Po
pierwsze, Komisja Budowania Pokoju zostala powotana w celu niesienia po-

12 Zob. http://www.unic.un.org.pl/komisja_budowania_pokoju/powstanie.php (dostep: 12.02.2014).
Zob. tez: G. Thallinger, op. cit., s. 681-684; J. Symonides, op. cit., s. 422-431; L. L. Jubilut, Towards
a New Jus Post Bellum: The United Nations Peacebuilding Commission and the Improvement of Post-
Conflict Efforts and Accountability, ,Minnesota Journal of International Law” 20, 2011, s. 29-33.

13 Tekst raportu dostepny na: http://responsibilitytoprotect.org/ICISS%20Report.pdf (dostep:
02.04.2014).

4 The 2005 World Summit Outcome, par. 138-139; dokument dostepny na: http://www.
un.org/womenwatch/ods/A-RES-60-1-E.pdf (dostep: 02.04.2014).

5 Rezolucje Rady Bezpieczenstwa dostepne na: http://www.un.org/en/sc/documents/resolu-
tions/ (dostep: 12.02.2014).

16 Rezolucje Zgromadzenia Ogélnego dostepne na: http://www.un.org/documents/resga.htm
(dostep: 12.02.2014).
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mocy doradczej 1 opracowywania zintegrowanych strategii w zakresie odbu-
dowy krajéw, na terenie ktorych toczyly sie konflikty. Jej gtdéwnym zadaniem
jest zebranie wszystkich aktoréw dzialajacych na tym polu i1 zgromadzenie
zasobow pozostajacych w dyspozycji spoteczno$ci miedzynarodowej. Komisja
udzieli pomocy w zapewnieniu zrdédet finansowych dla dzialan we wstepnej
fazie odbudowy 1 trwatej pomocy finansowej w p6zniejszym okresie oraz ma
zwréci¢ uwage spotecznoéci miedzynarodowej na problemy krajow nie tylko
we wezesne] fazie odbudowy, lecz takze w pozniejszych etapach. Po drugie,
Komisja Budowania Pokoju bedzie wspomagaé odbudowe i tworzenie insty-
tucji oraz dazenie do osiagniecia zrownowazonego rozwoju w krajach wydo-
stajacych sie z konfliktu. Po trzecie, Komisja bedzie przedstawiaé zalecenia
1 informacje stuzace poprawie koordynacji dzialan wszystkich aktoréw zaan-
gazowanych w proces odbudowy. Dotyczy to zaréwno podmiotéw dziatajacych
w systemie ONZ, jak 1 poza nim. Po czwarte, Komisja bedzie dazy¢ do stoso-
wania dobrych praktyk, zapewnienia zasobéw finansowych we wczesne) fazie
odbudowy oraz utrzymania zaangazowania miedzynarodowe] spolecznosci
w krajach znajdujacych sie w sytuacjach pokonfliktowych!”. Podejmujac te
dziatania, Komisja Budowania Pokoju bedzie czerpaé z szerokich mozliwosci
1 doSwiadczenia, jakie posiada ONZ w dziedzinie zapobiegania konfliktom,
mediacji, utrzymywania pokoju, poszanowania dla praw czlowieka i1 zasad
prawa oraz pomocy humanitarnej*s.

,2Komisja Budowania Pokoju podlega Zgromadzeniu Ogélnemu, ktéremu
bedzie przedstawiaé coroczny raport na temat swojej dzialalno$ci. Komisja
jest organem doradczym Zgromadzenia Ogélnego 1 Rady Bezpieczenstwa. Jest
to pierwszy organ funkcjonujacy na takich zasadach. Komisja bedzie dora-
dzata Radzie Bezpieczenstwa w zakresie planowania 1 rozpoczynania dziatan
ukierunkowanych na budowanie pokoju. Podejmie wspoétprace rowniez z Rada
Gospodarcza 1 Spoteczna, a poprzez nia ze spotecznoscia miedzynarodowa 1 do-
natorami, aby w ten sposéb wplywacé na ich inicjatywy w regionach znajdu-
jacych sie w sytuacji pokonfliktowe)”*®. Jak juz wspomniano, Komisja bedzie
takze sktadaé roczny raport Radzie Bezpieczenstwa.

Komisja Budowania Pokoju ma wiec dziala¢ w charakterze koordynatora
pomocy finansowej 1 rozwojowej dla panstw po konflikcie, straznika procesu
budowania pokoju oraz forum dla dostosowania i ukierunkowania wysitkéw
majacych na celu budowe pokoju. Jako cialo doradcze Komisja powinna ze-
bra¢ istotnych aktoréow dla lepszego skoordynowania wysitkow na rzecz re-
konstrukeji 1 budowy instytucji panstwowych, a wszystko to celem skutecz-
nego 1 kompleksowego budowania pokoju 1 zapewnienia rozwoju panstwa po
konflikcie®.

7 Tlumaczenie za: http://www.unic.un.org.pl/komisja_budowania_pokoju/powstanie.php (do-
step: 12.02.2014). Par. 2 rez. ZO 60/180 i rez. RB 1645 (2005).

18 Tak: http://www.unic.un.org.pl/komisja_budowania_pokoju/powstanie.php (dostep: 12.02.2014).

19 Zob. http://www.unic.un.org.pl/komisja_budowania_pokoju/powstanie.php (dostep: 12.02.2014).
Paragraf 15 rez. ZO 60/180 i rez. RB 1645 (2005). Zob. tez: G. Thallinger, op. cit., s. 687-693.

20 G. Thallinger, op. cit., s. 689-690.
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Komisja ma obowiazek upubliczniaé i udostepniaé rezultaty swojej dziatal-
noséci, wyniki dyskusji 1 zalecenia jako dokumenty ONZ oraz przedstawiaé je
wszystkim organom 1 aktorom budowania pokoju, w tym réwniez miedzynaro-
dowym instytucjom finansowym?'.

IV. ZASADY FUNKCJONOWANIA
I SKEAD KOMISJI BUDOWANIA POKOJU

Prace Komisji Budowania Pokoju beda prowadzone na dwéch poziomach:

— przez staly Komitet Organizacyjny, liczacy 31 panstw czlonkowskich

— w komitetach (konfiguracjach) krajowych, zajmujacych sie poszczegdl-
nymi przypadkami. Sklad komitetéw bedzie zalezat od podjetej sprawy?2.

W spotkaniach Komisji w ramach konfiguracji krajowych bedg braé udziat,
na zaproszenie Komitetu Organizacyjnego, przedstawiciele:

— panstw bedacych przedmiotem dyskusji

— krajéw z regionu zaangazowanego w proces pokonfliktowy oraz innych
krajéw uczestniczacych w podejmowanych tam dzialaniach humanitarnych
1/lub dialogu politycznym, jak réwniez przedstawiciele organizacji regional-
nych

— panstw dostarczajacych najwiekszej iloéci §rodkéw finansowych lub sit
wojskowych albo policyjnych wykorzystywanych w toku odbudowy

— regionalnych 1 miedzynarodowych instytucji finansowych

— wysoki ranga przedstawiciel ONZ oraz inni reprezentanci ONZ?3,

Do stalego udzialu w spotkaniach Komisji zaproszono rowniez przedsta-
wicieli Banku Swiatowego 1 Miedzynarodowego Funduszu Walutowego oraz
inne instytucje bedace donatorami®.

W rezolucjach Zgromadzenia Ogdélnego 1 Rady Bezpieczenstwa podkres-
lono, ze Komisja bedzie wspoélpracowata z wladzami panstw wychodzacych
z konfliktu, ktére uznaja potrzebe odbudowy kraju celem zapewnienia poczu-
cia national ownership oraz podobnie podkreslono znaczenie bliskiej wspél-
pracy z organizacjami regionalnymi i subregionalnymi celem zapewnienia ich
zaangazowania w proces budowania pokoju®. Aktorzy i organizacje regional-
ne, takie jak na przyklad Unia Afrykanska, zaangazowane w proces odbudowy
zostana zaproszeni do udzialu w komitetach krajowych zajmujacych sie prob-
lemamai poszczegoblnych panstw. Rezolucje powotujace do zycia Komisje Budo-
wania Pokoju szczegélnie zachecaja ten organ do podejmowania konsultacji ze
spoteczenstwem obywatelskim, w tym z organizacjami kobiecymi, pozarzado-

21 Paragraf 13 rez. ZO 60/180 i rez. RB 1645 (2005).

22 Zob. http://www.unic.un.org.pl/komisja_budowania_pokoju/powstanie.php (dostep: 12.02.2014).
Paragrafy 3-4 rez. ZO 60/180 i rez. RB 1645 (2005).

2 Par. 7-8 rez. ZO 60/180 1 rez. RB 1645 (2005). Ttumaczenie za: http://www.unic.un.org.pl/
komisja_budowania_pokoju/powstanie.php (dostep: 12.02.2014).

2 Par. 9 rez. ZO 60/180 i rez. RB 1645 (2005). Thumaczenie za: http://www.unic.un.org.pl/
komisja_budowania_pokoju/powstanie.php (dostep: 12.02.2014).

% Par. 10-11 rez. ZO 60/180 i rez. RB 1645 (2005).
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wymi 1 sektorem prywatnym. Komisja ma zapewni¢ odpowiedniag reprezenta-
cje plci w swoim skladzie (integrate gender perspective)?®.

7 kolel w sktad Komitetu Organizacyjnego wchodzi 31 panstw czlonkow-
skich, wytonionych zgodnie z decyzja Zgromadzenia Ogélnego 1 Rady Bezpie-
czenstwa z 31 grudnia 2005 r.:

— 7 czlonkéw Rady Bezpieczenstwa (w tym wszyscy stali czlonkowie) wy-
branych przez Rade;

— 7 czlonkéw Rady Gospodarczej 1 Spotecznej wylonionych sposéréd grup
regionalnych;

— b panstw zasilajacych budzet, fundusze 1 programy ONZ najwiekszymi
kwotami, ktére nie zostaly juz uwzglednione w ramach poprzednich kategorii;

— b panstw zapewniajacych najwieksza liczbe personelu wojskowego 1 cy-
wilnego dla misji ONZ, ktére nie zostalty juz uwzglednione w ramach poprzed-
nich kategorii;

— 7 pozostatych czlonkéw zostanie wybranych przez Zgromadzenie Ogoél-
ne ONZ, ze szczegblnym uwzglednieniem krajow, ktore same doswiadczyty
probleméw zwiazanych z odbudowa w okresie pokonfliktowym, oraz zasada
nalezytej reprezentacji geograficznej (regiondow)>?’.

Czlonkowie Komitetu Organizacyjnego sa wybierani na dwuletnia kaden-
cje, ktéra rozpocznie sie na pierwszym spotkaniu Komisji Budowania Poko-
ju?®. Na forum Rady Gospodarczej 1 Spotecznej ONZ 12 maja 2006 r. wybrano
pierwszych 7 czlonkéw nowo utworzonej Komisji Budowania Pokoju. Na mocy
decyzji Rady z 8 maja 2006 r. miejsca przystugujace jej czlonkom w Komitecie
Organizacyjnym zostaly przydzielone panstwom z nastepujacych grup regio-
nalnych: afrykanskiej, azjatyckiej, Europy Wschodniej, Ameryki fLacinskiej
1 Karaibéw oraz Europy Zachodniej 1 pozostatych. Z kazdej grupy wybrano
jedno panstwo, dwa pozostate zas podczas pierwszych wyboréw zostaly wyzna-
czone dodatkowo z grupy afrykanskiej 1 azjatyckiej?®.

W dziatalnosci Komisji Budowania Pokoju szczegdlna role odgrywac beda
konfiguracje krajowe, ktore rozpatrywac beda konkretne przypadki. Od ich
specyfiki zaleze¢ bedzie uczestnictwo w poszczegblnych komitetach. W dziata-
nia wlaczeni beda zaréwno przedstawiciele krajowi, jaki 1 instytucje wspiera-
jace — organizacje 1 banki regionalne oraz miedzynarodowe instytucje finan-
sowe. Zaréowno Komitet Organizacyjny, jak 1 komitety (konfiguracje) krajowe
beda przeprowadzaé¢ regularne spotkania i same zadecydujq o ich czestotli-
woéci. Komisja ma dziata¢ w sposob elastyczny, tak aby zapewni¢ aktywne
uczestnictwo w swych pracach wszystkim zainteresowanym stronom. W tym
celu dopuszcza sie mozliwo$é organizowania wideokonferencji i spotkan poza
siedziba gtéwna ONZ w Nowym Jorku®.

26 Par. 20-21 rez. ZO 60/180 i rez. RB 1645 (2005); http://www.unic.un.org.pl/komisja_budo-
wania_pokoju/pytania.php (dostep: 12.02.2014).

2T Par. 4 rez. ZO 60/180 i rez. RB 1645 (2005).

28 Par. 6 rez. ZO 60/180 i rez. RB 1645 (2005).

29 Zob. http://www.unic.un.org.pl/komisja_budowania_pokoju/ko.php (dostep: 12.02.2014).

30 Zob. http://www.unic.un.org.pl/komisja_budowania_pokoju/powstanie.php. Par. 19 rez. ZO
60/180 1 rez. RB 1645 (2005).
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Poza Komisja powotano do zycia Biuro ds. Wspierania Budowania Poko-
ju, ktére stanowi ogniwo taczace Komisje Budowania Pokoju z systemem NZ.
Podlega ono sekretarzowi generalnemu. Od 2009 r. na czele Biura stoi zastep-
ca sekretarza generalnego Judy Cheng-Hopkins. Poprzez osobe Specjalnego
Przedstawiciela Sekretarza Generalnego Biuro ma za zadanie wspomagaé
dziatalno$¢ misji pokojowych na terenie danego kraju?..

Rezolucja powotujaca do zycia Komisje Budowania Pokoju przewiduje
utworzenie wieloletniego 1 statego Funduszu Budowania Pokoju (Peacebuild-
ing Fund) na rzecz odbudowy krajéw w sytuacjach pokonfliktowych. Fundusz
zostal utworzony w 2006 r. Jest to fundusz powierniczy, finansowany z dobro-
wolnych wplat. Wysoko§é funduszu zostala przewidziana na 250 mln dola-
réw?. Do chwili obecnej Fundusz zebral ok. 400 mln dolaréw, z ktorych finan-
suje 222 projekty w 22 panstwach?.

Zgodnie z paragrafem 12 rezolucji Zgromadzenia Ogoélnego 1 Rady Bezpie-
czenstwa, prosby o pomoc doradcza ze strony Komisji Budowania Pokoju moga
by¢ zgloszone przez:

— Rade Bezpieczenstwa;

— Rade Gospodarczo-Spoteczng lub Zgromadzenie Ogélne za zgoda zain-
teresowanego panstwa czlonkowskiego w wyjatkowej sytuacji, gdy panstwo
znajduje sie na krawedzi konfliktu zbrojnego i sprawa nie zajmuje sie Rada
Bezpieczenstwa zgodnie z art. 12 Karty Narodow Zjednoczonych;

— panstwo cztonkowskie, ktore znajduje sie na krawedzi konfliktu zbroj-
nego 1 sprawa nie zajmuje sie Rada Bezpieczenstwa, oraz

— sekretarza generalnego.

Jak wynika z powyzszego wyliczenia i stosownie do art. 12 Karty Narodéw
Zjednoczonych Zgromadzenie Ogdlne oraz Rada Gospodarczo-Spoleczna nie
moga zajmowac sie sytuacjami, ktore w danej chwili sa przedmiotem dziatania
Rady Bezpieczenstwa. Istotne jest réwniez to, ze kazde panstwo moze zwrécié
sie z prosba o doradztwo bezposrednio do Komisji, ale zadne panstwo nie moze
zakwestionowacé wystapienia Rady Bezpieczenstwa z taka prosSba. Ostateczna
decyzja o podjeciu dziatania badz wstrzymania sie od niego nalezy do Komi-
tetu Organizacyjnego Komisji**. Nalezy jednak postulowaé, zeby Komisja Bu-
dowania Pokoju za kazdym razem, nawet w sytuacji, kiedy o pomoc doradcza
zwraca sie Rada Bezpieczenstwa ONZ, uzyskiwata zgode panstwa, ktérym ma
sie zajmowac. Brak takiej zgody moze niewatpliwie bardzo utrudnié, jesli na-
wet nie uniemozliwi¢, prace Komisji.

31 Zob. http://www.unic.un.org.pl/komisja_budowania_pokoju/powstanie.php (dostep: 12.02.2014).
Paragraf 23 rez. ZO 60/180 i rez. RB 1645 (2005). Wiecej na temat Biura zob. http:/www.un.org/en/
peacebuilding/pbso/ (dostep: 12.02.2014).

32 Zob. http://www.unic.un.org.pl/komisja_budowania_pokoju/powstanie.php (dostep: 12.02.2014).
Paragraf 24 rez. ZO 60/180 i rez. RB 1645 (2005). Wiecej na temat Funduszu zob. http:/www.unpbf.
org/ (dostep: 12.02.2014).

33 Dane z 10 lutego 2014 r. — zob. strona internetowa Funduszu: http://www.unpbf.org/.

34 Paragraf 12 rez. ZO 60/180 i rez. RB 1645 (2005).
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V. KONKRETNE PRZYPADKI

Obecnie Komisja Budowania Pokoju zajmuje sie nastepqucymi panstwa-
mi: Burundi, Sierra Leone, Gwinea Bissau, Republika Srodkowej Afryki,
Gwinea 1 Liberia. W czerwcu 2006 r. przewodniczacy Rady Bezpieczenstwa
w liScie do sekretarza generalnego zwrdcit sie z prosba o rade w odniesieniu do
sytuacji w Burundi 1 Sierra Leone. Komitet Organizacyjny spotkat sie po raz
pierwszy 23 czerwca 2006 r. 1 wskazal Burundi i Sierra Leone jako pierwsze
panstwa, ktérymi Komisja Budowania Pokoju miala sie zajaé. W pazdzier-
niku 2007 1 maju 2008 r. Rada Bezpieczenstwa przekazala Komigji sprawy
dwdéch kolejnych panstw — odpowiednio Gwinei Bissau i Republiki Srodkowe;j
Afryki®. Z powodu ograniczen objetosci tekstu ponizej zostang przedstawione
tylko trzy wybrane przypadki: Sierra Leone, Gwinea Bissau oraz Republika
Srodkowej Afryki.

1. Sierra Leone

W czerwcu 2008 r. Komisja Budowania Pokoju przeprowadzita pierwszy
odbywajacy sie co dwa lata przeglad swojego zaangazowania w Sierra Leone.
Powtérzono w nim wezesniejsze zobowigzania rzadu 1 Komisji 1 podkreslono
potrzebe wiekszego wsparcia Komisji dla rzadu w zakresie popierania 1 mo-
bilizowania $rodkéw finansowych, aby pomoéc Sierra Leone zmniejszy¢ skutki
majacego wtedy miejsce globalnego kryzysu zywnosciowego 1 podwyzszenia cen
ropy naftowej?¢. Jezeli chodzi o $érodki finansowe, to w grudniu 2006 r. Komisja
Budowania Pokoju zalecita przeznaczenie co najmniej 25 mln dolaréw w ra-
mach programu budowania pokoju w Sierra Leone, a 1 marca 2007 r. sekretarz
generalny ONZ oficjalnie oglosil, ze na ten cel wyasygnowano 35 mln dolaréow?".

W efekcie m.in. dziatan Komisji — pomimo takich probleméw, jak wysokie
bezrobocie wsréd mtodych, handel narkotykami i korupcja — Sierra Leone jest
generalnie panstwem stabilnym. W listopadzie 2012 r. w stabilnej 1 pokojowe;]
atmosferze odbyty sie wybory, co zostato przyjete z zadowoleniem przez Rade
Bezpieczenstwa ONZ3,

2. Gwinea Bissau

Rzad Gwinei Bissau w liécie do sekretarza generalnego ONZ z 11 lipca
2007 r. zwrécil sie z prosba o umieszczenie jego kraju w planie prac Komisji

3 Zob. Special Research Report. Security Council Report, The Security Council and the UN
Peacebuilding Commission, s. 3 (dalej jako: Special Research Report), dostepny na: http:/www.
securitycouncilreport.org/special-research-report/the-security-council-and-the-un-peacebuilding-
commission.php (dostep: 12.02.2014).

36 Special Research Report, s. 10.

37 Ibidem, s. 11.

38 Ibidem, s. 9. Zob. réwniez dokumenty ze strony internetowej Komisji Budowania Pokoju:
http://www.un.org/en/peacebuilding/doc_sierraleone.shtml (dostep: 12.02.2014).
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Budowania Pokoju. Stato sie to w grudniu 2007 r.*® Wérdd priorytetéw strate-
gii budowania pokoju w Gwinei Bissau wymieniono m.in.: zdolnoé¢ rzadu do
skutecznej kontroli finanséw publicznych oraz kompleksowa reforme sektora
publicznego, wlacznie ze skuteczna walkag z korupcja; rozwijanie — przez rzad
Gwinei Bissau 1 spolecznoé¢ miedzynarodowa — skutecznego 1 trwalego syste-
mu bezpieczenstwa oraz wzmocnienie niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci
1 rzadow prawa; rozwijanie demokratycznej odpowiedzialnosci 1 przygotowa-
nie wyboréow w 2008 r.°

Poprawa sytuacji w tym zakresie 1 realizacja strategii budowania pokoju
w tym panstwie pozostawiaja jednak wiele do zyczenia, przede wszystkim ze
wzgledu na ciagla niestabilno$é¢ kraju. W zasadzie Komisja Budowania Pokoju
czes$cie) musiala zajmowac sie zarzadzaniem kryzysowym niz realizacjq stra-
tegii budowania pokoju. Od zamachu stanu w kwietniu 2012 r. prace Komisji
praktycznie zamarty, a finansowanie z Funduszu Budowania Pokoju zostalo
zawieszone'!. Potwierdza to tylko teze, ze aby Komisja mogta skutecznie dzia-
la¢, sytuacja w danym panstwie musi by¢ w miare stabilna (stan po konflikcie,
a nie w jego trakcie).

3. Republika Srodkowej Afryki (RSA)

W liscie z 6 marca 2008 r. minister spraw zagranicznych RSA zwrécit sie
z prosba do przewodniczacego Komisji Budowania Pokoju o umieszczenie jego
panstwa w planie prac Komisji, co stato sie w lipcu 2008 r. Komisja Budowa-
nia Pokoju miata przygotowaé¢ rekomendacje w takich dziedzinach, jak: orga-
nizacja 1 utrzymanie dialogu politycznego otwartego dla wszystkich, dziala-
nia wladz panstwowych oraz spotecznos$ci miedzynarodowej na rzecz rozwoju
skutecznej, wiarygodnej 1 trwatej reformy sektora bezpieczenstwa narodowego
1 ustanowienie rzadéw prawa, wlaczajac w to poszanowanie praw czlowieka
1 dobre rzadzenie we wszystkich regionach kraju*?. Bank Swiatowy zobowia-
zal sie przekazaé¢ 20 mln dolaréw na rzecz budowania pokoju w RSA. Komisja
Budowania Pokoju zdotata zmobilizowaé¢ dodatkowe 7,5 mln dolaréow, aby wy-
petnié¢ luke w budzecie wyborczym?*,

W pierwszym dwuletnim przegladzie sytuacji w RSA 7 2010 r. stwierdzono
niewielki postep w zakresie wdrazania strategii budowania pokoju. Wskazano
réwniez na pewne osiagniecia w zakresie instytucjonalnych 1 legislacyjnych
przygotowan do wyboréw prezydenckich i parlamentarnych zaplanowanych
na kwiecien 2010 r. Raport z drugiego przegladu opublikowany w listopadzie
2011 r. wskazywatl na postep, aczkolwiek powolny, w kilku obszarach oraz na
fakt, ze budowanie pokoju zmierzalo w dobrym kierunku*:.

39 Ibidem, s. 17.

4 Tbhidem, s. 21.

4 Ibidem, s. 21. Zob. tez dokumenty ze strony internetowej Komisji Budowania Pokoju: http://
www.un.org/en/peacebuilding/doc_guinea-bissau.shtml (dostep: 12.02.2014).

2 Tbidem, s. 22.

4 Tbidem, s. 28.

4 Tbidem, s. 25-26. Zob. tez dokumenty ze strony internetowej Komisji Budowania Pokoju:
http://www.un.org/en/peacebuilding/doc_car.shtml (dostep: 12.02.2014).
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Niestety, biorac pod uwage obecna sytuacje w RSA, trudno uznaé dzia-
lania Komisji za skuteczne. Kraj jest pograzony w wojnie domowej, w ktérej
chrzescijanie walcza w muzulmanami, jednak nie jest to — jak sie podkresla
— walka na tle religijnym, lecz walka o wladze®.

Na podstawie powyzszych przypadkéw warto zauwazy¢, ze kompleksowe
strategie budowy pokoju po konflikcie powinny zawsze zapewniaé tzw. na-
tional ownership, czyli poczucie, ze dane panstwo samo bierze udzial w bu-
dowie pokoju, ze proces ten nie odbywa sie tylko przy pomocy czy ,rekoma”
zewnetrznych aktoréw, ale siltami wlasnymi danego panstwa, jego instytucji
spoleczenstwa obywatelskiego. Nalezy wiec w miare mozliwos$ci uwzgledniaé
lokalnych aktoréow. J. Symonides podkresla w tym kontekscie, ze ,,Komisja
w konfiguracjach krajowych ma rozwija¢ wspotprace 1 kontakty ze spoteczen-
stwem obywatelskim. Stwarza to dodatkowe mozliwosci polepszenia zaréw-
no oceny istniejacych potrzeb, jak 1 wlasciwego wykorzystania srodkow*é. Na
problem uwzglednienia lokalnych aktoréw zwraca uwage takze N. C. Funk.
Zauwaza on, ze pokdj powinien by¢ budowany przy wykorzystaniu mozliwie
najwiekszej ilosci lokalnych materialéw 1 zdolnosci, tak aby ludno$é dane-
go panstwa miata poczucie wlasnosci (wlasnosci sukcesu, osiggnie¢ w budo-
waniu pokoju), satysfakeji 1 zdolnosci do budowania samodzielnie’. Sama
Komisja rowniez podkre§lata, ze podstawy wzajemnych relacji miedzy nia
a panstwem, ktérym sie zajmuje, powinny by¢ oparte na zasadzie national
ownership?.

VI. OCENA DZIALAN KOMISJI BUDOWANIA POKOJU

Doswiadczenie wielu konfliktéw zbrojnych wskazuje, ze spoleczenstwa
panstw wychodzacych z konfliktéw zbrojnych sa rézne i co za tym idzie — nie
ma jednej uniwersalnej formuty odbudowy pokoju po konflikcie*. Jak zauwa-
za I. Simonovié¢, w nadchodzacych latach coraz wieksza uwaga bedzie przy-
wiazywana do kwestii budowania pokoju po konflikcie. Jest to zarazem dobra
inwestycja, gdyz rownoczesnie stanowi skuteczny sposéb zapobiegania kon-
fliktom oraz przyspiesza odbudowe i rozwdj.

Po prawie oémiu latach funkcjonowania Komisji Budowania Pokoju moz-
na pokusié sie o ocene jej dotychczasowych dziatan. Czy bylta ona skuteczna?

5 Szerzej zob. J. Pawlicki, Republika maczet: Zbrodnie w Republice Srodkowoafrykariskiej,
~Newsweek” z 4 lutego 2014 r., dostepne na: http:/swiat.newsweek.pl/republika-srodkowoafry-
kanska-pogromy-chrzescijan-muzulmanow-newsweek,artykuly,279558,1.html (dostep: 20.02.2014);
Republika Srodkowoafrykariska: tysiqce muzulmandw uciekajq z Bangi, 2 lutego 2014 r., dostepne
na: http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Republika-Srodkowoafrykanska-tysiace-muzulmanow-
-uciekaja-z-Bangi,wid,16391204,wiadomosc.html?ticaid=1123af&_ticrsn=5 (dostep: 20.02.2014).

46 T. Sharpe, op. cit., s. 437.

47 N. C. Funk, op. cit., s. 391-408 1 399.

4 Par. 10 rez. ZO 60/180 i rez. RB 1645.

o7, Simonovié, op. cit., s. 262.

50 Tbidem.
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Czy jej dzialania wykazaly, ze powolanie takiego organu bylo wskazane, czy
tez jest to kolejny organ, ktéry nie odgrywa wiekszej roli? Czy jej funkcjono-
wanie to sukces czy porazka?

Prima facie mogloby sie wydawac, ze powolanie Komisji bylo zbyteczne,
gdyz w ramach ONZ dziatato juz wiele organéw badz agend zajmujacych sie
budowaniem pokoju, np. Rada Bezpieczenstwa ONZ, poszczegdlne operacje
pokojowe, Departament Operacji Pokojowych, Program Rozwoju ONZ czy
Departament Spraw Politycznych. Mimo to nalezy wyraznie podkreslié, ze
Komisja Budowania Pokoju wypetnita ogromna luke w systemie ONZ. ,Na
forum tej Komisji po raz pierwszy spotkali sie wszyscy najwazniejsi w kwestii
budowania pokoju aktorzy, aby dyskutowac 1 podejmowac decyzje dotyczace
dtugofalowych strategii budowania pokoju”®. W wyniku poprawy koordyna-
¢ji 1 eliminacji powielania inicjatyw dotyczacych przeciwdzialania konfliktom
Komisja Budowania Pokoju zwiekszyla skutecznosé tych wysitkéw 1 zreduko-
wala prawdopodobienstwo ponownego wybuchu konfliktu. Nadrzednym celem
Komisji jest wzmocnienie dziatan danego kraju na rzecz odbudowy, co wiaze
sie z uniknieciem konieczno§ci powtérnego przeprowadzania operacji poko-
jowych. Niewatpliwie rola koordynatora wymaga podkres§lenia, gdyz pozwoli
to na skuteczniejsze wykorzystywanie 1 tak skromnych Srodkéw bedacych
w dyspozycji spotecznosci miedzynarodowej. J. Symonides stusznie podkresla,
ze ,istotnym novum jest zgromadzenie w jednym organie wszystkich gléw-
nych 1 niezbednych dla budowania pokoju aktoréw, 1 to zaréwno w blizsze],
jak 1 dalszej perspektywie”®2. Nie bez znaczenia jest takze to, ze kraje pelniace
funkcje przewodniczacego konfiguracji krajowych powinny utrzymywac dobre
stosunki dwustronne z panstwem, ktérym zajmuje sie Komisja. Poza niezwy-
kle wazna funkcja zapewniania §rodkéw finansowych na budowanie pokoju po
konflikcie, Komisja Budowania Pokoju moze dziala¢ jak think tank® w zakre-
sie budowania pokoju, zbierajac niezbedne doSwiadczenia oraz wykorzystujac
do$wiadczenie zebrane juz w ramach ONZ 1 dzielac sie nim z panstwami tego
potrzebujacymi, a takze innymi organizacjami i organami miedzynarodowy-
mi. Z czasem ta rola niewatpliwie zyska na znaczeniu, kiedy Komisja zbierze
wiecej doSwiadczen.

Skutecznos¢ dziatania Komisji Budowania Pokoju zalezy od wsparcia
panstw czlonkowskich ONZ oraz jej organdéw gléwnych, w tym zwlaszcza Rady
Bezpieczenstwa. Jako organ pomocniczy zaréwno Zgromadzenia Ogdlnego,
jak 1 Rady Bezpieczenstwa, w sklad ktérego wchodza przedstawiciele tych or-
ganéw oraz Rady Gospodarczej 1 Spolecznej, jego funkcjonowanie pozwala na
caloSciowe 1 rOwnoczesne zajecie sie wszystkimi aspektami budowania pokoju,
dotychczas rozdzielonymi pomiedzy te organy. Oznacza to, ze przyjete przez
konsensus stanowisko moze liczy¢ na poparcie tych organéw, w tym wszyst-
kich statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa®’. Odpowiada to w pewien sposéb
na przyjete wyzej zalozenie o holistycznym podejéciu do budowania pokoju

51 Zob. http://www.unic.un.org.pl/komisja_budowania_pokoju/pytania.php (dostep: 12.02.2014).
52 J. Symonides, op. cit., s. 436.
5 G. Thallinger, op. cit., s. 692.
5 J. Symonides, op. cit., s. 437.
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po konflikcie. Jego realizacja réwniez musi by¢ podejmowana kompleksowo,
catoSciowo 1 koordynowana przez organ za to odpowiedzialny.

W kontekscie dziatania Komisji Budowania Pokoju bardzo wazne sa rela-
cje taczace ja z Rada Bezpieczenstwa. Mimo ze Rada brata udzial w powolaniu
do zycia 1 ustaleniu zasad funkcjonowania Komisji, relacje miedzy tymi dwo-
ma organami nie sga zbyt dynamiczne. Organy te wspdétdziataty 1 wchodzity
w interakcje w konteks$cie krajow, ktore znajdowaly sie w planie prac obu or-
ganéw. Rada Bezpieczenstwa regularnie odnosita sie do Komisji Budowania
Pokoju w swoich rezolucjach dotyczacych budowania pokoju i przedtuzajacych
lub zmieniajacych mandat misji pokojowych. Przewodniczacy Komisji byt z ko-
lei regularnie zapraszany na debaty w Radzie nad corocznym raportem Komi-
§j1%. Nalezy jednak zauwazy¢, ze przewodniczacy komitetéw krajowych biora
udzial w debatach w Radzie Bezpieczenstwa tylko wtedy, kiedy ich panstwo
wchodzi w danym momencie w sktad Rady.

Syntetycznie przedstawione powyzej wybrane przypadki panstw, ktérymi
zajmuje sie Komisja Budowania Pokoju, rowniez pozwalaja wyciagnaé kilka
wnioskéw w zakresie probleméw 1 wyzwan, jakim Komisja musi stawié¢ czo-
to. Sukces dziatania Komisji zalezy od czynnikéw, ktore znajduja sie poza jej
kontrola, oraz od tych, ktére kontroluje. Wérédd tych drugich mozna wymienié
m.in.:

— zdolno$é¢ poszcezegdlnych konfiguracji krajowych do dobrego kontaktu
z rzadem 1 osiagniecia pelnego zrozumienia 1 poparcia dla dziatan podejmo-
wanych ze wsparciem finansowym zapewnianym przez Komisje Budowania
Pokoju;

— zdolno$é¢ poszezegdlnych konfiguracji krajowych do ustanowienia rze-
czywistego kontaktu z reprezentantami spoteczenstwa obywatelskiego, w tym
lokalnymi organizacjami pozarzadowymi;

— zdolno$é¢ poszezegdlnych konfiguracji krajowych do wilaczenia 1 mobi-
lizowania regionalnych 1 wielostronnych instytucji finansowych w dziatania
Komisji®.

Jak wynika z powyzszego wyliczenia, wiele czynnikéw zaleznych od samej
Komisji moze mie¢ wplyw na efektywnos¢ jej dziatania. Jest réwniez grupa
czynnikow, na ktére wplyw ma gléwnie Rada Bezpieczenstwa 1 od ktérych
takze moze zalezeé¢ skutecznoé¢ dziatan Komisji, m.in.:

— zaangazowanie Rady Bezpieczenstwa (jesli danym krajem zajmuje sie
takze Rada) w formie rzeczywistych 1 znaczacych kontaktéw z przewodnicza-
cymi komitetow krajowych;

— umieszczanie w rezolucjach Rady Bezpieczenstwa na temat danych
panstw postanowien dostosowanych do wzmocnienia skuteczno$Sci Komisji
w poszczegdlnych panstwach;

— zachecanie misji pokojowych ONZ w danym panstwie, ktérym zajmuje
sie Komisja, do integrowania swoich prac z pracami Komisji;

— rozpatrywanie rocznego raportu Komisji Budowania Pokoju bez op6z-
nien (co w tej chwili zdarza sie rzadko) 1 zapraszanie przewodniczacych konfi-

% Special Research Report, s. 6.
5 Tbidem, s. 33.
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guracji krajowych do udzialu w debatach nad raportem (nie tylko wtedy, kiedy
panstwo, ktére reprezentuje przewodniczacy, wchodzi réwnoczeénie w skiad
Rady Bezpieczenstwa)®’.

Od sprawnych kontaktéw miedzy Rada Bezpieczenstwa, poszczegdlnymi
misjami pokojowymi 1 przewodniczacymi poszczegélnych konfiguracji krajo-
wych w duzym stopniu zalezy sukces dziatan Komisji Budowania Pokoju. Po-
mimo réznych trudnos$ci w dziataniach (np. trudnoéci ze zdobywaniem wystar-
czajacej 1losci §rodkéw finansowych, brak mozliwo$ci dziatania proprio motu,
charakter doradczy kompetencji) powotanie Komisji bylo waznym krokiem na
drodze do skutecznego budowania pokoju, a co za tym idzie — zwiekszania bez-
pieczenstwa na $wiecie®®. Nie mozna uznaé powolania tego organu za zbedne.
Nawet jesli jego decyzje maja charakter doradczy, to nie sg zupelnie pozba-
wione mocy, zwlaszcza jesli Rada Bezpieczenstwa podejmie na ich podstawie
dziatania.

Odpowiadajac wiec na tytulowe pytanie — sukces czy porazka? — wydaje
mi sie, ze dotychczasowa dziatalno$é Komisji Budowania Pokoju mozna uznaé
za umiarkowany sukces. Mozna réwniez prognozowac, ze rola Komisji bedzie
rosta 1 w miare zdobywania przez nia doSwiadczen sukces ten bedzie coraz
wiekszy.

dr Agnieszka Szpak
Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu
aszpak@umk.pl

THE UN PEACE BUILDING COMMISSION — A SUCCESS OR FAILURE?

Summary

Resolving conflicts and achieving durable peace is one of the main goals of the United Na-
tions (UN). For many years the UN has been engaged in peace building efforts. Until the creation
of the Peace Building Commission in 2006, however, no part of the UN system had been directly
responsible for assistance to States in the post-conflict reality or in the efforts aimed at achieving
durable peace. The Peace Building Commission managed to fill in this vacuum through syste-
matic and institutional links between peace keeping, post-conflict operations and international
network of assistance as well as activities undertaken by donors, including the World Bank. The
aim of this article is to present the functioning of the UN Peace Building Commission: its rules
of procedure, composition and the tasks is has been given. First, the normative aspect will be
delineated, followed by brief characteristics of concrete cases in which the Commission has been
engaged. Based on that analysis, the question whether the work of the Commission has been
a success of a failure will be examined and an attempt will be made to determine factors that
condition effective work of the Peace Building Commission.

57 Ibidem.
% Por. L. L. Jubilut, op. cit., s. 63.



Copyright of Journal of Law, Economics and Sociology is the property of Faculty of Law and Administration
of Adam Mickiewicz University in Poznan and its content may not be copied or emailed to multiple sites or posted
to a listserv without the copyright holder’s express written permission. However, users may print, download,
or email articles for individual use.

Wiascicielem praw autorskich do ,,Ruchu Prawniczego, Ekonomicznego i Socjologicznego” jest Wydziat
Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Zawarto§¢ czasopisma nie moze
by¢ kopiowana, przesylana do innych stron internetowych badz zamieszczana na blogach bez pisemnej zgody
wydawcy. Niemniej artykuty mozna drukowaé, kopiowaé lub przesyta¢ w formie elektronicznej na wilasny
uzytek.





