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wolnoéci tranzytu. Jednak, jak zauwaza Symonides, po 30 latach od przyjecia UNCLOS jej osiem
artykuléw dotyczacych tych praw nie zostalo w pelni implementowanych, nie sa przestrzegane
w praktyce 1 w istocie sa czeSciowo ,zapomniane”. Przedstawiciel Singapuru Tommy Koh, kté-
ry byl przewodniczacym Trzeciej Konferencji NZ o Prawie Morza, podkresla holistyczne ujecie
w UNCLOS problematyki prawnej moérz i oceanéw, a jednoczeénie zwraca uwage na problemy
zwiazane z: potrzeba zdecydowanego zahamowania zanieczyszczen morza pochodzacych gtéwnie
(80%) ze zrédet ladowych; przezwyciezeniem kryzysu w rybotéwstwie morskim; dostrzeganiem
zwigzku miedzy zmianami klimatu a symbiotycznymi relacjami ladéw i mérz — z troska o ich
»zdrowie”; tendencja niektérych panstw nadbrzeznych do rozszerzania swej jurysdykeji na obsza-
ry morskie — z naruszeniem Konwencji NZ o Prawie Morza.

Przedstawiciel Austrii Gerhard Hafner trafnie zauwaza, ze Konwencja ta nie stanowi zakon-
czenia pelnej kodyfikacji prawa morza. Powstajace nowe problemy i wyzwania natury klimatycz-
nej 1 ekologicznej zwigzane ze Srodowiskiem morskim i jego ochrona, a takze bezpieczenstwem
zeglugi 1 piractwem morskim beda wymagaly odpowiedniego dostosowania regulacji prawnych,
takze przy uwzglednieniu nowych wynikéw badan naukowych i rozwoju techniki.

Publikacja ta moze by¢ istotnym impulsem do dalszego rozwoju prawa morza i jego no-
wej kodyfikacji, jak tez do badan tej istotnej dziedziny wspélczesnego prawa miedzynarodowe-
go. Uzupelniajaco moze takze byé pomocna w dydaktyce, dodatkowo bowiem wzbogaca wiedze
m.in. o organizacji 1 metodyce tworzenia prawa miedzynarodowego z wykorzystaniem w szerokiej
skali dyplomacji wielostronnej.

Leonard Lukaszuk

Marcin Komosa, Komisja prawdy. Mechanizm
odpowiedzialnosci za naruszenie praw cztowie-
ka, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskie-
go, Warszawa 2013, ss. 446.

W polskim pi§miennictwie nie poruszano dotad w formie monograficznej dziatalnoéci ,ko-
misji prawdy” jako instytucji, ktére wyjasniajq 1 oceniajg naruszenia praw czlowieka w ramach
procesu transformacji i pojednania. Wyttumaczeniem takiego stanu rzeczy moze by¢ fakt, ze ani
Polska, ani inne panstwa europejskie, ktore przechodzity okres transformacji ustrojowej i rozli-
czen z przeszloécia, nie powotaty do zycia tego typu komisji. Dziataly one natomiast — lub wciaz
dziataja — przede wszystkim w Ameryce Lacinskiej i Afryce. Geograficzne umiejscowienie komisji
prawdy nie oznacza jednak, ze ich funkcjonowanie i dorobek nie zastuguja na glebsze studium
z perspektywy prawa i stosunkéw miedzynarodowych. Przeciwnie, do§wiadczenia tych instytu-
¢ji — analizowane w ksigzce Marcina Komosy — stanowia cenny materiat do dyskusji na temat
egzekwowania odpowiedzialnosci z tytutu naruszania praw czlowieka w ustrojach autorytarnych
1 totalitarnych. Dla czytelnika polskiego dziatalno$é komisji prawdy moze by¢é szczegdlnie intere-
sujaca w zestawieniu z prawnymi i spotecznymi aspektami rozliczen okresu PRL po 1989 r.

Praca dra Marcina Komosy sklada sie z pieciu rozdzialéow. W rozdziale pierwszym Autor
przedstawia komisje prawdy jako mechanizm ,sprawiedliwosci okresu transformacji” (ang. trans-
itional justice) — pojecia, ktérego geneze mozna wiazaé z przemianami demokratycznymi w latach
osiemdziesiatych i dziewiecdziesiatych XX w. oraz ewolucja postrzegania roli praw czltowieka. Jak
jednak odnotowuje M. Komosa, nawet jesli samo pojecie transitional justice umieScimy we wska-
zanej wyzej cezurze czasowej, problem rozliczen z przesztoscia upadlych reziméw politycznych ma
duzo wezesniejszy rodowdd, siegajacy wrecz starozytnoéci. Natomiast czynnikiem stymulujacym
debate o sprawiedliwoéci okresu transformacji byta niewatpliwie rola praw czltowieka w prawnej
1 politycznej rzeczywistosci po II wojnie $wiatowej. W tym wzgledzie Autor trafnie wskazuje takze
na rozbudowe instrumentéw traktatowych, rosnace znaczenie organizacji pozarzadowych, rozwdj
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miedzynarodowego sadownictwa karnego, wlaczanie norm praw czlowieka do prawodawstwa kra-
jowego oraz wzrost roli praw czlowieka w polityce zagraniczne;j.

Przechodzac do omdéwienia genezy komisji prawdy, Autor wskazuje, ze pierwsze instytucje
o tym charakterze zajmowaly sie przede wszystkim ustalaniem losu 0séb zaginionych i zabitych,
stad proponuje on okre§lanie ich mianem ,,dziatajacych w okresie transformacji, nadzwyczajnych,
pozasadowych struktur o charakterze §ledczym”. To wtaénie funkcja éledcza (badawcza) stanowi,
zdaniem M. Komosy, podstawowa ceche wyrdzniajaca tego rodzaju struktury, obok funkeji quasi-
-sadowniczej 1 odszkodowawczej. W drugiej kolejno$ci Autor wymienia prawotworcza, symbolicz-
na i informacyjna role komisji prawdy.

Wskazanie doktadnej liczby ,komisji prawdy” jest problematyczne z uwagi na ich zréznico-
wany profil i sposéb powolywania. M. Komosa prezentuje zestawienie, z ktérego wynika, ze ponad
dwadzie$cia tego typu organéw spetnia kryteria komisji prawdy powotanych do zbadania naru-
szen praw czlowieka dokonanych przed zmiana rezimu wladzy (zob. tabele na s. 81-85). Jedna
z pierwszych byta Narodowa Komisja ds. Zaginie¢ Os6b w Argentynie, powotana w 1983 r., a przy-
kladami komisji powolanych w ostatnich latach sa kenijska Komisja Prawdy, Sprawiedliwo$ci
1 Pojednania (2010) oraz brazylijska Narodowa Komisja Prawdy (2011).

W drugim rozdziale Autor zajmuje sie odpowiedzialnoécig za naruszenia praw czlowieka.
Oméwione zostaly najpowazniejsze kategorie naruszen, w tym zbrodnie wojenne i zbrodnie prze-
ciwko ludzkoéci, ludobdjstwo, tortury, wymuszone zaginiecia, apartheid oraz egzekucje pozasado-
we. Autor dokonuje analizy w aspekcie podmiotowym, tj. z podzialem na poszczegdlne kategorie
podmiotéw odpowiedzialnych: panstwa, instytucje panstwowe, jednostki oraz instytucje poza-
panstwowe (gléwnie ugrupowania paramilitarne i przedsiebiorstwa prywatne). W powyzszym
wyliczeniu watpliwoéci moze budzi¢ rozdzielenie kwestii odpowiedzialnoéci panstwa i instytucji
panstwowych, zwazywszy na oczywisty charakter zasady przypisania panstwu aktow wszystkich
jego organéw (por. art. 4 Artykuléw Komisji Prawa Miedzynarodowego ONZ o odpowiedzialno-
$ci panstw za akty miedzynarodowo bezprawne). Jednak dokonane przez Autora wyodrebnienie
»odpowiedzialnoéci instytucjonalnej” nawigzuje do procesu norymberskiego i w tym konteks$cie
mozna je uznaé za dopuszczalne.

Rozdzial drugi zamykaja rozwazania na temat ,form odpowiedzialnoéci” innych niz komi-
sje prawdy, co mozna byto adekwatniej nazwaé metodami dochodzenia lub wywodzenia odpowie-
dzialnoéci (jej forma jest bowiem dopiero rezultat postepowania zakonczonego ustaleniem odpo-
wiedzialnoéci danego podmiotu). Autor podzielit istniejace mechanizmy na wyréwnawcze (w tym
miedzynarodowe i krajowe sadownictwo karne), naprawcze (w tym tzw. sadownictwo tradycyjne
—np. Gacaca w Rwandzie) oraz mieszane (w tym postepowania lustracyjne). Zaproponowany po-
dzial raczej nie spelnia kryterium rozlacznosci, jednakze dobrze sie stalo, ze Autor zdecydowal
sie przedstawi¢ takze mechanizmy wywodzenia odpowiedzialnoéci inne niz te w ramach komisji
prawdy. Klasyfikacji tej mozna byto takze dokonaé wedlug ogblnego podziatu na mechanizmy
wywodzenia odpowiedzialno$ci miedzynarodowej (panstw, jednostek) oraz wewnetrznej (odpowie-
dzialnoé¢ wladzy publicznej oraz jednostek wzglednie innych podmiotéw, np. partii politycznych).

Rozdzial trzeci dotyczy miejsca odpowiedzialno$ci za powazne naruszenia praw czlowieka
w mandatach komisji prawdy. Autor porzadkuje swoje rozwazania wedtug kryterium czasowego,
przedmiotowego 1 podmiotowego. Odnoénie do zakresu temporalnego M. Komosa zwraca uwage,
ze czeS¢ komisji prawdy powolano bezpoérednio po rozpoczeciu transformacji ustrojowej, a czesé
juz na jej pézniejszym etapie. Okres dziatania komisji jest zazwyczaj krotki — trwa bowiem od
roku do okolo trzech lat, bez wzgledu na okres objety kompetencja komisji. Wyjatkiem byta tu
Komisja Prawdy i Pojednania w RPA, ktéra funkcjonowata niemal sze$é lat (1995-2001), badajac
okres od 1960 do 1993 r. (zob. zestawienie na s. 205). Autor wyraza poglad, ze zakres przedmio-
towy komisji stanowi wypadkowa réznych czynnikéw prawno-politycznych, a takze ograniczen
kadrowych czy finansowych. Zakres kognicji komisji prawdy obejmowal zazwyczaj ,,powazne na-
ruszenia praw czlowieka” oraz inne kategorie aktéw, w tym ,,powazne akty przemocy” lub ,naru-
szenia 1 naduzycia praw czlowieka” (s. 214-216). Waznym zagadnieniem jest ponadto wskazanie
prawa stosowanego przez komisje prawdy. ,Naturalnym wyborem” wydaje sie nadanie takim
komisjom kompetencji do stosowania norm prawa miedzynarodowego praw czlowieka, niemniej
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istnialy takze komisje dzialajace w ramach obowigzujacego prawodawstwa krajowego, a takze na
podstawie norm przejéciowych. Po oméwieniu przedmiotowego zakresu dziatania komisji prawdy
Autor dokonuje przegladu ich wtasciwosci w aspekcie podmiotowym, wyrdzniajac komisje posia-
dajace umocowanie do badania odpowiedzialno§ci panstwa ijego instytucji oraz odpowiedzialno§é
jednostek 1 innych podmiotéw.

W rozdziale czwartym Autor podejmuje problem wynikéw pracy komisji prawdy, czyli
formulowanych przez nie rozstrzygnieé co do odpowiedzialnoséci za powazne naruszenia praw
czlowieka. Kolejno omawiane sa przyklady z praktyki dotyczace odpowiedzialnoéci jednostek
(w tym zwlaszcza imienne wskazywanie sprawcéw), odpowiedzialnosci panstwa (w tym mecha-
nizmy restytucyjne i odszkodowawcze) oraz wybrane zagadnienia proceduralne. Wiele miejsca
w rozwazaniach Autora zajmuje status i prawa ofiar naruszen praw czlowieka, co nie jest przy-
padkowe, zwazywszy na fakt, ze to wlasnie wokot ofiar koncentruja sie prace komisji prawdy,
nawet gdy docelowo chodzi o wskazanie prawdziwe] wersji zdarzen, napietnowanie konkretnych
naruszen badz ustalenie oséb odpowiedzialnych.

Tytul ostatniego, piatego rozdziatu sugeruje, ze Autor zwréci uwage czytelnika przede
wszystkim na kwestie przysztoéci komisji prawdy. Jednak przed sformulowaniem uwag pro
futuro M. Komosa dokonuje bilansu badanych instytucji i formutuje wnioski wynikajace z ich
dziatania, w tym zwlaszcza komisji poltudniowoafrykanskiej. Interesujace sa tezy Autora od-
noénie do perspektyw komisji prawdy, w tym uznanie, ze rola tych organéw jako narzedzi egze-
kwowania odpowiedzialnoéci za naruszenie praw czlowieka w okresie transformacji ustrojowej
bedzie sie zmniejszaé, gléwnie ze wzgledu na brak internacjonalizacji komisji prawdy (tj. deficyt
regulacji prawnomiedzynarodowych w tym zakresie), watpliwosci co do ich skutecznoéci oraz
rozw6j miedzynarodowego sadownictwa karnego. Nie nalezy przy tym deprecjonowaé komisji
prawdy, zwtaszcza przy ocenie ich roli w ustalaniu odpowiedzialno$ci politycznej i moralnej
z tytulu naruszenia praw czlowieka. Ksiazka zawiera liczne aneksy (zestawienia tabelaryczne
oraz grafiki ilustrujace rozmieszczenie geograficzne komisji prawdy, zakres czasowy ich prac
oraz strukture organizacyjna i schemat procedury amnestyjnej w Komisji Prawdy 1 Pojednania
w RPA), a takze indeks rzeczowy.

Obszerng prace dra Komosy nalezy doceni¢ za podjecie problemu mato znanego w polskiej
literaturze przedmiotu i dokonanie wnikliwej analizy badanych instytucji z perspektywy sto-
sunkéw miedzynarodowych i miedzynarodowej ochrony praw cztowieka. Zadanie to z pewnoscia
nie bylo latwe, biorac pod uwage réznorodnoéé i duza, liczbe komisji funkcjonujacych w ostat-
nich trzydziestu latach. Autor oparl sie pokusie omawiania dziatalno$ci wszystkich komisji ,,po
kolei”, co zapewne byloby nuzace zaréwno dla Niego, jak i czytelnikéw. Struktura ksiazki oraz
jej treé¢ Swiadcza, o tym, ze zalezalo Mu na badaniu genezy i owocéw pracy komisji w ramach
szerszego problemu ,,odpowiedzialnoéci tranzytywnej”. M. Komosa odniést sie takze do wyda-
rzen stosunkowo nieodlegtych (np. nt. sprawiedliwos$ci okresu transformacji w trakcie arabskiej
wiosny na s. 387-392) oraz szczegdlnie ciekawych z polskiej perspektywy (np. przyczyn, dla kto-
rych nie bylo determinacji do powolania komisji prawdy w Polsce i innych panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej po 1989 r. — zob. s. 393-395).

Mozna natomiast wyrazié zdziwienie, ze Autor nie poczynil uwag o narzucajacym sie wrecz
problemie ,prawa do prawdy” we wspétczesnym prawie miedzynarodowym praw czlowieka.
Wprawdzie genezy ,prawa do prawdy”’ nalezy poszukiwaé¢ przede wszystkim w orzecznictwie
Miedzyamerykanskiego Trybunalu Praw Czlowieka oraz w art. 24 ust. 2 Miedzynarodowej kon-
wencji o ochronie wszystkich oséb przed wymuszonymi zaginieciami, niemniej nalezy przypusz-
czaé, ze swoj udzial w tworzeniu tej koncepcji maja takze komisje badane przez M. Komose.
»Prawo do prawdy” zostato ostatnio przypomniane takze w orzecznictwie Europejskiego Trybu-
nalu Praw Czlowieka (zob. wyrok El-Masri przeciwko b. Jugostowiariskiej Republice Macedonii
z 13 grudnia 2012 r., § 191 oraz opinie sedziéw mniejszo$ci w wyroku Janowiec i inni przeciwko
Rosji z 21 pazdziernika 2013 r.). Frapujaca bytaby odpowiedz na pytanie, czy koncepcja ,,prawa
do prawdy” byta obecna w pracach komisji, o ktérych mowa w recenzowanej ksigzce. Niezaleznie
od powyzszego, praca M. Komosy bedzie stanowi¢ wazng pozycje w doktrynie praw cztowieka
i lekture obowigzkowa dla oséb zainteresowanych sprawiedliwos$cia okresu transformacji ustro-
jowej.

Michat Balcerzak
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