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I. KORZENIE EUROPY

Cywilizacja zachodnia ma na swym sumieniu wielkie przewiny:

Dopuscita sie ona gwaltéw i zniszczen na szkode kontynentéw i religii, ale jednocze$nie po-
siada ona dar, ktérego nie posiada zadna inna cywilizacja: dar 6w polega na tym, ze jest ona
zlemig, goszczaca na swym terenie od przynajmniej 2500 lat wszelkie mozliwe tradycje, wszel-
kie mozliwe mity, wszelkie mozliwie religie, a takze przedstawicieli wszystkich lub prawie
wszystkich narodowosci i ras ludzkich... Rozumie ich lub stara sie ich zrozumieé, uczy sie od
nich oraz udziela im swej nauki, a wreszcie bardzo powoli modeluje nowa rzeczywisto$é, ktora
jest rzeczywistoécig tylez zachodnig co wschodnia (Pietro Citati).

Tak pokroétce przedstawia sie fotografia tozsamosci europejskiej, odzwier-
ciedlajaca jej korzenie, a wiec cztery filary, na ktérych opierata sie cywilizacja
europejska, zgodnie z ideami humanizmu 1 odrodzenia (Edgar Morin). Przez
filary te nalezy, rzecz jasna, rozumieé trzy wielkie tradycje monoteistyczne
oraz cywilizacje grecka i tacinska, odkryta na nowo za sprawa wzajemnych
kontaktéw 1 przenikania sie tak wielu kultur Europy i kultur Basenu Morza
Srédziemnego.

Od zarania cywilizacji greckiej Europa stanowita swoista przystan toleran-
¢ji, gotowa, do tego, aby gosci¢ na swym terytorium pozytywne wartosci, zgod-
nie z zasada, ktora po dzien dzisiejszy jest wciaz zywa w jej] DNA. Wywodzaca
sie ze starozytnej Grecji matryca demokracji i wolnoéci zostata trafnie wyra-
zona w stowach Peryklesa:

nasz ustrdj zwany jest demokracja, poniewaz wtadza nie lezy w rekach jakiej$ mniejszosci, lecz
w rekach catego ludu [...] w naszym zyciu publicznym obowiazuje zasada wolnosci (Tukidydes).

Rzym stawia dalszy krok na drodze rozwoju pluralizmu: jednoéé w réz-
norodnosci. Mam tu na mys$li chociazby par condicio, ius gentium, kontakty
z barbarzyncami, pierwsze rozszerzenie Europy na wschéd, po ktérym nasta-
pily kolejne, z ktérych ostatnim jest przeciez, dokonane niedawno na naszych
oczach, ponowne zjednoczenie z nowymi cztonkami Unii Europejskie;j.

* Wyktad ,,Eur-hope: dal mercato ai diritti. La crisi e il rischio di tornare indietro”, wygto-
szony 13 maja 2014 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adam Mickiewicza
w Poznaniu. Thumaczenie Stawomir Braun.
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Pluralizm — ktéry zrodzil sie z korzeni greckich 1 rzymskich — doznaje no-
wego wzbogacenia w chrzescijanskich korzeniach Europy.

Europa to prawdziwy chaos, stworzony przez starozytne ludy rzymskie, ktorych cywilizacja
ma tysiacletnie korzenie, oraz przez nowe ludy, wéréd ktérych obecne sa wszystkie stopnie
barbarzynstwa i p6tbarbarzynstwa. Koéciél, jednoczac je w chrzescijanstwie, tworzy Europe.
Europa nie bedzie zatem bytem politycznym ani bytem gospodarczym, lecz wylgcznie wspél-
nota chrzescijanska (Jacques Pirenne).

Za sprawa chrzeScijanstwa pluralizm staje sie uznaniem réwnej godno-
§ci, uznaniem centralnego charakteru osoby ludzkiej 1 jej niepowtarzalnosci.
Chrzeécijanstwo w swej zasadzie centralnego charakteru osoby ludzkiej taczy
nowe konotacje pierwotnej ideil pluralizmu: r6wno§¢ w sensie zasadniczym,
substancjalnym, oraz milosierdzie.

,Chrzescijanskosé Europy” (Jacques Le Goff) wyraza sie poprzez réznorod-
no$¢ w jednoéci. Takie wlasnie powotanie Europy wylanialo sie juz z hasta
zawartego w Encyklopedii, ktére glosito:

Nie ma przy tym znaczenia, ze Europa jest najmniejsza terytorialnie z czterech znanych czesci
Swiata, poniewaz jest ona zarazem najbardziej znaczaca jego czeScia z punktu widzenia han-
dlu, zeglugi, wzrostu gospodarczego, warto$ci oéwieceniowych i przedsiebiorczosci jej ludéw,
jak réwniez z punktu widzenia znajomoéci sztuk, nauk oraz zawoddéw, a takze tego, co jest
w tym wszystkim najwazniejsze dla chrzeécijanstwa, ktorego moralnosé oparta na chrzesci-
janskiej mitosci bliZniego ma na celu wytacznie dobrobyt spoteczenstwa (Diderot i d’Alambert).

Owo powolanie przejawia sie w istnieniu trzech szlakéw, ktore naznaczaja
Europe od tamtych czaséw po dzi$ dzien. Mam tu na mysli szlak handlowy
czy tez szlak targowy, szlak kulturowy czy tez szlak uniwersytetow oraz szlak
religijny, ktéry mozemy tez nazwaé szlakiem pielgrzymek. Wszystkie te trzy
szlaki (do ktorych dzisiaj mozemy dodaé jeszcze szlak prawa: np. sedzia, kté-
ry byt w Berlinie, przeniost sie do trybunatéw w Strasburgu i Luksemburgu)
dodatkowo przyczyniaja sie do budowania europejskiej tozsamosci kulturowe;.

7 czasem do europejskiego DNA przenikaja tendencje o$wieceniowe. Ich
emanac)q jest przetworzona w wydaniu Swieckim solidarnosé, ktora zostata
zaczerpnieta z zasady mitosierdzia 1 w ktére) zaszczepione zostaja prawa pod-
stawowe osadzone na gruncie $§wieckiego humanizmu. Wprawdzie pomiedzy
chrze$cijanskimi i $wieckimi korzeniami Europy dochodzi do pewnego rodzaju
starcia czy tez konfrontacji, niemniej jednak przede wszystkim dochodzi do
wzajemnego uzupelniania sie wynikajacych z nich wartosci, co pozwala prze-
zwyclezy¢ caly szereg probleméw spowodowanych konfrontacja.

Humanizm i oéwiecenie akcentuja w wymiarze laickim przejety z chrzes-
cijanstwa centralny charakter osoby ludzkiej, jej indywidualno$é czy tez jed-
nostkowo$é, jak réwniez zmyst krytyczny, wolno$é stowa, umiejetnosé kry-
tycznej autorefleksji. Chodzi tu o wymiar przejety na drodze racjonalizmu
oSwieceniowego za sprawa tolerancji 1 rozpowszechniania sie takich wartosci,
jak wolnoéé, sprawiedliwo$é, poszanowanie prawa.

Naturalnie owa europejska Swiadomo$éé zostaje w pewien sposob zaktéco-
na umacnianiem sie idei panstwa, prébami narzucania panstwowosci czy tez
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rywalizacja pomiedzy suwerennymi panstwami narodowymi, co nieodzownie
niesie za soba ryzyko wystepowania sytuacji dalece kryzysowych, ktore moze
by¢ przezwyciezone jedynie dzieki ponadnarodowemu wymiarowi Europy.

Wspomniane wyzej szlaki — kulturowy, handlowy oraz pielgrzymkowy —
nie byly ograniczone zadnymi barierami; ale historia Europy to réwniez histo-
ria granic 1 muréw, ktére poczatkowo byly budowane jako oznaka tozsamosci,
nastepnie jako oznaka gotowosci do obrony, a wreszcie jako oznaka potegi. Na
szczescie w koncu jednak wszystkie te mury runely, tak jak runat w roku 1989
mur berlinski, poniewaz Europa oznacza otwarto$¢, oznacza kulture, oznacza
wreszcie dialog oraz nieustanng wymiane towardw, migracje os6b czy prze-
plyw idei.

II. MIRAZ PANSTWA...

Po okresie wielkich zdobyczy 1 podbojéw dokonywanych przez panstwa na-
rodowe nastapil czas rodzenia sie 1 narastania nacechowanych agresja etaty-
zmow 1 nacjonalizmoéw. Proces ten doprowadzit do dialogu opartego na sile, do
wybuchu konfliktéw majacych swe zrodto w egoizmach narodowych. Ostatecz-
nym przejawem eskalacji napiecia byty Shoah, obozy zagtady tworzone przez
nazistowskie Niemcy, gutagi zakladane przez sowiecka Rosje.

Prawo 1 obowiazek zachowania pamieci o tych wydarzeniach wpisane sa
w europejski kod DNA; nie wiemy, czym bedzie Europa w przyszlosci, ale
mamy pewnos$cé, ze nie bedzie ona mogta byé tym, czym byla w pierwszej poto-
wie ubiegtego wieku. Rzecza stuszna jest:

uznawanie pamieci o O§wiecimiu za fundament jednoéci europejskiej [...] Europa, jako projekt
polityczny, byta w swych zalozeniach odpowiedzig na wojne, na horror [...] Europa zbudowata
sie poprzez pamieé o grobach milionéw niewinnych o0séb [...] jest ona ufundowana na odrzuce-
niu ww. zjawisk 1 za sprawg tego wyboru opowiada sie za cztowiekiem 1 przeciwko barbarzyn-
stwom 1 totalitaryzmowi (Herman Achille van Rompuy, Przewodniczacy Rady Europejskiej).

Pelna cnoty droga, ktéra pokonaly panstwa europejskie za sprawa konsty-
tucjonalizmu 1 uznania praw podstawowych, byta drogg trudna i godna podzi-
wu; niemniej jednak pokonywanie tej drogi napotyka ograniczenia dwojakiego
rodzaju. Po pierwsze, zakorzenienie praw podstawowych na gruncie czysto
panstwowym napotyka istotne problemy w obliczu globalizacji: prawa pod-
stawowe, z uwagi na ich uniwersalny charakter, nie znaja przeciez granic. Po
drugie, uznanie samo w sobie praw podstawowych przez panstwa jako takie
nie daje jeszcze glosu samym narodom, wspo6lnotom i1 osobom ludzkim.

Uniwersalna perspektywa praw podstawowych niesie za soba ryzyko pole-
gajace na tym, ze moze sie ona okazac perspektywa zbyt abstrakcyjna. Z kolei
perspektywa panstwowa praw podstawowych zwigzana jest z ryzykiem, ze
w przypadku kryzysu panstw narodowych dojdzie réwniez do kryzysu praw
podstawowych, przy czym warto w tym kontekécie podkreslié, ze kryzys tych
praw moze nastapi¢ w wyniku przekazania kompetencji w ich zakresie w gore,
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tj. usytuowania tych kompetencji na ptaszczyznie europejskiej, jak réwniez
w wyniku przekazania tychze kompetencji w dot, tj. usytuowania ich na ptasz-
czyznie lokalnej.

Europejski wymiar praw podstawowych wzmacnia skuteczno$é 1 ochrone
tych praw, jak tego dowodza do$wiadczenia zaréwno europejskiej Konwencji
praw cztowieka, jak 1 budowy systemu wspdlnotowego m.in. przez waloryzacje
praw podstawowych, w pierwszej kolejnosci tych, ktére dotycza funkcjonowa-
nia rynku, a w dalszej kolejno$ci wszystkich pozostalych praw.

Lokalny, narodowy, europejski 1 uniwersalny wymiar praw podstawowych
pozwala uwidoczni¢ wieloraki — a przy tym niekonfliktowy — charakter tozsa-
mosci w perspektywie europejskiej, przejawiajacy sie w mozliwoscl czucia sie
,Europejczykiem” dzieki swym korzeniom oraz wieziom narodowym, regional-
nym i lokalnym. Nowoczesna zasada praw czltowieka stanowi swoista ,,08 wer-
tykalna” majaca na celu urzeczywistnienie trwatego zjednoczenia w wymiarze
horyzontalnym.

Naturalne i duchowe bogactwo Europy jest zatem bogactwem wynikajacym z obecno$ci wielu
ludéw, narodéw, kultur, ale funkcjonujacych w obrebie jednej i tej samej cywilizacji opartej na
zasadach, od ktérych nie mozna odstapié, ktérych nie mozna w zaden sposéb uchylié, w imie-
niu ktérych to zasad ufundowana jest réwno§é mezczyzny 1 kobiety, demokracja polityczna,
rozdzial pomiedzy Panstwem i KosSciolem. Integracja w naszych spoteczenstwach dokonuje
sie za sprawa cywilizacji okreslonej tu w postaci norm 1 instytucji. Jest to czynnik jednoczacy
w spoteczenstwie wielokulturowym (cyt. jak wyzej, van Rompuy).

Niemniej jednak oprécz tego wszystkiego potrzebny jest jeszcze ,pierwia-
stek duchowy”, aby méc razem przezywacé zasade solidarnoéci w jej rzeczywi-
stym wymiarze. Solidarno§¢ jest elementem centralnym wpisanym w europej-
skie DNA, poniewaz:

wszystko zaczyna sie od cztowieka i od jego zdolnos$ci do akceptowania inno$ci, przyjmowania
tego, co odmienne, i budowania od nowa, kazdego dnia, kolejnego mostu w kierunku tego
kogo$ ,innego”, tak radykalnie odmiennego w sposobie pojmowania §wiata, ale zarazem tak
radykalnie nam podobnego w swym ludzkim jestestwie. I tylko wtedy, gdy takie postepowanie
znajdzie swe urzeczywistnienie, czlowiek, czy to w Europie, czy to gdziekolwiek indziej, bedzie
mbgt ogarnaé, pojaé zglobalizowany $wiat (cyt. jak wyzej, van Rompuy).

II1. ... RYNKU

Po okresie absolutyzacji panstwa nastapit czas absolutyzacji rynku, idea,
ktoéra jakkolwiek wydaje sie rownie kuszaca, bynajmniej nie okazuje sie przez
to mniej niebezpieczna w przypadku, gdy przyjmie sie, ze rynek mialby jakoby
by¢ w stanie samodzielnie zapewni¢ to wszystko, co jest niezbedne do afirmacji
1 rozwoju osoby ludzkiej.

Rzecz jasna, rynek 1 liberalizm gospodarczy odegraly wazna role w prze-
zwyclezaniu wypaczen etatyzmu. Ale z drugiej strony wytworzyly one swoi-
sta 1luzje czy tez ulude rynku uniwersalnego, w ramach ktérego pierwszym
1 fundamentalnym prawem czlowieka miatoby jakoby byé¢ prawo do tego, aby
mu ,nie przeszkadzano”, prawo do tego, aby modc funkcjonowaé¢ w ramach
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,rynku, ktéry nie doznawalby zadnych zaklécen”, w imie zasady gloszacej, ze
wolna 1 powszechna gospodarka rynkowa generuje wolno$¢ polityczna i dobro-
byt, dobrobyt zapewnia pokdj, a pokd) wytwarza solidarnoéé. Jednakze jest to
idea naiwna, podobnie jak naiwna jest idea, ze samo zapewnienie liberalizmu
prawnego, tj. ustanowienie szeregu praw o charakterze negatywnym, a wiec
rozumianych jako ,fakt bycia wolnym od czegos, fakt niepodlegania czemus§”,
jest elementem wystarczajacym do tego, aby zapewnic¢ jak najlepsza kondycje
osoby ludzkiej; podobnie rzecz ma sie, gdy chodzi o idee gloszaca, ze wystarczy
obraé¢ za cel ustanowienie réwnosci formalnej 1 nie troszczy¢ sie o réwnosé
faktyczna, czyli rzeczywista, tudziez o zapewnienie ludziom réwnych szans.

Rynek 1 liberalizm byly bez watpienia jednymi z fundamentalnych etapow
europejskiej ewolucji. Nie zmienia to jednak faktu, ze z czasem doprowadzity
one do znikniecia z pola widzenia, czy tez przestoniecia podwéjnych korzeni,
tj. korzeni religijnych 1 kulturowych, ktére nosita w sobie Europa.

W rynku dazacym do samoregulacji, do rzadzenia sie wlasnymi prawami,
cena 1 wynik finansowy znajduja swe rzeczywiste odzwierciedlenie w nier6w-
nosci pomiedzy Pdtnoca 1 Potudniem, ktéra zastapita niegdysiejsza nier6wnosé
pomiedzy Wschodem 1 Zachodem; znajduja one tez swe odzwierciedlenie w opo-
zycji pomiedzy krajami bogatymi i krajami ubogimi; w konflikcie interesow
pomiedzy z jednej strony tymi, ktorzy posiadaja technologie umozliwiajaca wy-
korzystywanie zasobéw naturalnych (i ktérzy wykorzystuja surowce innych),
a z drugiej strony tymi, ktérzy posiadaja surowce, ale nie sa w stanie ich wy-
korzystywac; wreszcie cena 1 wynik finansowy znajduja swe odzwierciedlenie
w braku réwnowagi pomiedzy gospodarka realna 1 gospodarka finansowa.

Wystarczy pomys$le¢ o oporach i1 sprzeciwach, jakie napotyka idea zréw-
nowazonego rozwoju. Albowiem z jednej strony fakt, ze (swego czasu) Zachdd
byt jedynym posiadaczem technologii, a z drugiej strony fakt szybkiego rozwdj
tychze technologii doprowadzily do wytworzenia ztudnego przeswiadczenia,
jakoby postep technologiczny i1 globalny wymiar gospodarki oddzielonej od sfe-
ry wartoéci mogly same w sobie zapewni¢ czlowiekowl panowanie nad $wia-
tem. Tymczasem bylo wrecz odwrotnie, poniewaz w wyniku tych proceséow to
wlaénie cztowiek byl coraz bardziej sprowadzany do roli istoty znajdujace;j sie
pod panowaniem technologii, rynku, spreadéw oraz finansow.

Kryzys, ktory przezywamy w Europie 1 na $§wiecie — poczatkowo jako kry-
zys finansowy, a nastepnie jako kryzys gospodarczy, spoteczny i globalny — po-
kazuje dobitnie, na jak kruchych fundamentach opieraty sie oraz jak bardzo
byty niebezpieczne uluda i utopia samowystarczalnego rynku.

IV. OD INTERESOW DO WARTOSCL...

Wzniesienie sie ponad utude oraz mity panstwa i rynku to scenariusz,
w ktorym Europa powinna 1 moze stworzy¢ nowa perspektywe. Jednakze
trudnos$ci w pokonywaniu przez Europe jej wlasnej drogi kaza raczej zachowacé
postawe racjonalnego europesymizmu, ktéra kontrastuje z postawa euroopty-
mizmu dyktowanego przez serce.



10 Giovanni Maria Flick

Europa ojcow zatozycieli (takich jak Monnet, Schuman, Adenauer, De Ga-
speri, Spinelli) zrodzita sie z jednego przekonania: po pieédziesiecioletnim
okresie nacjonalizméw 1 przezyciu dwoch wojen $wiatowych konieczne bylo
poszukiwanie trwalego pokoju poprzez ustanowienie wspélnoty w zakresie
surowcow strategicznych, skoro to wlasnie cheé¢ zdobycia tych surowcéw byta
przyczyng wezedniejszych konfliktéw zbrojnych.

Zaczeto od wegla 1 stali, a nastepnie atomu. Po bezskutecznych prébach
wypracowania wspolnej koncepcji obrony przystapiono do budowania rynku
europejskiego, zgodnie z logika intereséw, ktorej ostatecznym celem jest lo-
gika pokoju 1 solidarnoéci. W ciagu pieédziesieciu lat funkcjonowania rynku
europejskiego — poczatkowo wspodlnego, a nastepnie jednolitego — warunkiem
zasadniczym umozliwiajacym uzyskanie do niego dostepu byto poszanowanie
szeregu praw podstawowych.

Warto przy tym zauwazy¢, ze Unie Europejska starano sie zbudowaé, opie-
rajac sie nie tylko na koncepcji czystego utylitaryzmu czy wtadzy. ,,Codzien-
ne stawianie drobnych krokéw” — na plaszczyznie filozoficznej, politycznej,
gospodarczej, spolecznej 1 kulturalnej — oraz metoda funkcjonalna Monne-
ta, w imie zjednoczenia wartosSci, byty bowiem dokladnym przeciwienstwem
uprzedniego stylu budowania Europy w duchu podbojéw: tym razem nie cho-
dzito juz o aneksje na drodze sily, lecz o zjednoczenie dokonane na drodze
dialogu 1 zgody.

Europa rodzi sie 1 powstaje dzieki ustanowieniu wspdlnoty intereséw. Nie-
mniej jednak na przestrzeni owych piecdziesieciu lat, w trakcie ktoérych od
wspolnoty intereséw doprowadzono do ustanowienia wspdlne] monety, oka-
zato sie, ze Europa byla réwniez zdolna do tego, aby zdoby¢ sie na wrazliwos$é
o charakterze szczegdlnym, pozwalajaca wyraznie zaakcentowaé fakt podzie-
lania przez nig wspélnych wartosci. Chodzi tu o wartosci, ktére wpisane sa
w europejskie korzenie: centralny charakter osoby ludzkiej, znaczenie praw
podstawowych, dialog, pluralizm, umiejetno$¢ zdobycia sie na autorefleksje,
kultura czlowieka, solidarnosé¢ 1 dobroczynno§c.

Europa w ciagu pierwszych piec¢dziesieciu lat swego zjednoczonego istnie-
nia potrafita zapewnié¢ pokdj za pomoca rynku. W momencie za$ gdy przyjeta
euro 1 rozpoczeta drugi etap swojej drogi prowadzacej od rynku do wartosci,
nie mogla nie dokonaé réwnocze$nie kolejnego zasadniczego kroku, jakim bylo
jej rozszerzenie, ktore nalezy raczej uwazac za jej ponowne zjednoczenie.

Upadek muru berlinskiego 1 zjednoczenie Niemiec oznaczaly takze zjed-
noczenie Europy we wspélnym wymiarze warto$ci za sprawa trzeciego w jej
dziejach rozszerzenia terytorialnego na wschdod. Za pierwsze w dziejach roz-
szerzenie Europy nalezy bowiem uznaé¢ upadek limes (umocniona granica)
dzielacego starozytny Rzym 1 barbarzyncéw, a za drugie — ekspansje chrzesci-
janstwa w kierunku wschodnim, na ziemie Polski 1 Czech.

Owo zjednoczenie rzecz jasna pociagneto za sobg znaczne koszty natury spo-
lecznej, gospodarczej 1 politycznej. Ale przeciez takze podczas przeprowadzania
jednego z wczesniejszych proceséw rozszerzeniowych — ktérym objeto Hiszpa-
nie, Portugalie i Grecje po otwarciu sie tych krajéw na demokracje — podnoszo-
no te same watpliwo$ci, wyrazano te same zastrzezenia 1 przejawiano te same
obawy, ktore pdzniej, przynajmniej czesciowo, zostaly przezwyciezone.
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Dzi§ natomiast, po trwajacym szeécédziesiat lat okresie pokonywania przez
Europe drogi wiodacej od rynku do praw, od réznorodnosci do jednosci, stoimy
w obliczu ryzyka dokonania kroku wstecz, cofniecia sie od praw do rynku, od
jednosci do réznorodnosci, a wszystko to za sprawa kryzysu, ktéry wlasnie
przezywamy.

V...IDO PRAW

W konteksécie kryzysu, z jakim mamy obecnie do czynienia w wymiarze glo-
balnym, europejskim i narodowym, oraz w kontek§cie narastajacej nietoleran-
¢ji 1 coraz bardziej krytycznej sytuacji w dziedzinie praw czlowieka, istnieje
z jednej strony powazne ryzyko, ze retoryka w sprawach dotyczacych Europy
zostanie sprowadzona do retoryki o charakterze czysto celebracyjnym, a z dru-
giej strony nie mniej powazna grozba radykalizacji postaw wyrazajacych nie-
zadowolenie 1 niezgode w stosunku do ograniczen, wad i niedomagan euro-
pejskiej konstrukeji, co w konsekwencji moze doprowadzié¢ do jej odrzucania
1 negowania niejako en bloc oraz do szukania ratunku i upatrywania nadziei
w nacjonalizmie. Przejawem wlasnie tego drugiego zagrozenia sa niebezpiecz-
ne zwlaszcza ze wzgledu na ich manipulacyjny charakter dzialania podejmo-
wane w ramach kampanii wyborcze] prowadzone] w zwiazku z majacymi sie
wkrétce odbyé wyborami do Parlamentu Europejskiego oraz wyborami Prze-
wodniczacego Komisji, przy czym dzialania te mozna zaobserwowacé przede
wszystkim w najstarszych stazem czlonkowskim krajach Unii.

Proces zjednoczenia Europy byt w swej historii naznaczony sukcesami i po-
razkami, przejawami gotowosci do czynnego dzialania, a nastepnie pesymi-
zmem, krokami naprzéd 1 momentami stagnacji, a nawet regresji. Osiagnieto
trwajacy pot wieku okres pokoju na obszarze europejskim, ktéry wezeéniej byt
przeciez arena dzialan wojennych prowadzonych w trakcie dwdch wojen $wia-
towych; utworzony zostal wspélny, a nastepnie jednolity rynek europejski;
wprowadzono wspdélna monete; zniesione zostaly granice wewnetrzne, usta-
nowiono szereg stref wspdlnych, wsrod ktérych przede wszystkim przestrzen
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

Ale temu wszystkiemu nie towarzyszyta realizacja szeregu innych celow,
réwnie wszak niezbednych 1 istotnych, takich jak chociazby: opracowanie
1 uchwalenie konstytucji europejskiej, poglebienie spdjnosci politycznej obsza-
ru europejskiego, poczawszy od sfery gospodarczej po sfere bezpieczenstwa
1 sfere wspolnej polityki zagranicznej, a wreszcie uproszczenie 1 zwiekszenie
skutecznos$ci procesow decyzyjnych. W chwili obecnej podejmowane sa stara-
nia majace na celu wypelnienie luki istniejacej w dziedzinie polityczno-gospo-
darczej za pomoca chociazby takich rozwigzan, jak six pack (sze$ciopak) czy
fiscal compact (pakt fiskalny), badz tez za pomoca odpowiednich érodkéw an-
tykryzysowych, kontroli systemu bankowego czy wspd6lnej polityki bilansowej.

Dzisiejsza Europa boryka sie z réznego rodzaju niepokojami i1 watpli-
wosciami dotyczacymi swej wlasne] przyszlosci, przybierajacymi na sile
w obliczu pogtebiajacego sie kryzysu globalnego, ktéry ogarnatl nie tylko sfere
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finansowa, lecz takze sfere gospodarcza, polityczna, spoteczna, kulturalna,
a wreszcie 1 sfere warto$ci. Doszlo do eskalacji rozmaitych napieé, tendencji
protekcjonistycznych 1 izolacjonistycznych, silniej zabrzmialy glosy retoryki
narodowej oraz egoizmu narodowego, co do ktorych wszak tudziliémy sie, ze
mozemy juz odlozy¢ je do lamusa lub ze przynajmniej bedziemy zdolni do
ich skutecznego lagodzenia. Otwarty zostal front terroryzmu o charakterze
globalnym 1 lokalnym zarazem, jak rowniez rozpoczal sie masowy exodus
ludnosci z potudniowego wybrzeza Morza Srédziemnego, ludnos$ci uciekaja-
cej przed wojna, gtodem 1 pragnieniem. Na wszystkie te zjawiska jedyna re-
akcja nie moze by¢ odmawianie uchodzcom zgody na wjazd czy tez rozwigza-
nia podejmowane na szczeblu krajowym lub zakladajace, ze Europa niczym
twierdza (zapewne juz niedtugo) dobrobytu zamknie sie¢ sama w sobie. Coraz
czeScle] wyrazane sa opinie podajace w watpliwos§é, czy wrecz probujace za-
kwestionowac sens utrzymania euro oraz — patrzac nieco szerzej — zasadnosé
samej architektury gospodarczej funkcjonujacej na obszarze europejskim
w jej obecnym ksztalcie.

7 opisanym wyzej pesymistycznym nastawieniem kontrastuje uzasad-
niony optymizm, ktéory ma swe zrédlo w wyjatkowym charakterze europe;j-
skich do$wiadczen w zakresie umacniania 1 ochrony praw podstawowych
oraz w sukcesach, ktore zostaly osiagniete w tej materii. Chodzi tu rzeczywi-
$cie o doéwiadczenia jedyne w swoim rodzaju, patrzac z perspektywy drogi
przebytej w ciagu sze$édziesieciu lat, ktére uplynely od uchwalenia w roku
1949 europejskiej Konwencji praw cztowieka do uchwalenia w 2007 traktatu
lizboniskiego. Do$wiadczenia te pozwolily nadaé Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej, zwanej tez z racji miejsca jej uchwalenia Karta nicejska,
nie tylko skuteczno$é polityczna, ale — co wazniejsze — takze skuteczno$é
prawna.

Warto w tym miejscu podkreslié, ze wtasnie w sferze praw Europa byta
w stanie zdoby¢ sie na przeprowadzenie unifikacji, do ktérej nie udato jej sie
doprowadzi¢ chociazby w takich sferach, jak sfera polityczna, sfera gospo-
darcza czy sfera fiskalna. Poczatkowo dokonala tego na ptaszczyznie sadow-
niczej, w drodze stosownych decyzji Europejskiego Trybunalu Praw Czlo-
wieka oraz Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, a nastepnie na
plaszezyznie politycznej, w drodze uchwalenia Traktatu z Maastricht, Kar-
ty nicejskiej oraz jej dwukrotnego proklamowania (w roku 2000, w wymia-
rze politycznym, a nastepnie, w 2007 — w wymiarze sadowniczym, z chwila
uchwalenia traktatu lizboniskiego).

Doéwiadczenia te stwarzaja nowe perspektywy w zakresie ochrony praw
podstawowych, poniewaz Unia uzyskuje przewidziana traktatem lizbonskim
mozliwo$é przystapienia do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Do-
$wiadczenia te otwieraja rowniez droge do wypracowania nowej, jakze istot-
nej réwnowagi pomiedzy godno$cia, prawami oraz rynkiem na obszarze euro-
pejskim, a wszystko to dzieki mozliwosci prowadzenia zmudnego wprawdzie,
ale jakze owocnego dialogu pomiedzy trybunatami orzekajacymi na szczeblu
ponadnarodowym, trybunatami europejskimi, konstytucyjnymi oraz sadami
krajowymi.
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VI. EUROPA I GODNOSC

Droga, ktéra ustawodawstwo europejskie musialo przeby¢ w zakresie praw
podstawowych, byla szczegdlna: chodzito bowiem nie tyle o utworzenie czego$
w rodzaju superpanstwa, czyli panstwa nad panstwami, lub czego$ w rodzaju
superustroju stanowiacego rodzaj porzadku prawnoustrojowego o charakterze
nadrzednym w stosunku do innych, ile o ustanowienie swoistego pluralizmu
1 koegzystencji zasad, przez wzniesienie sie ponad perspektywe wylacznie
narodowa, czy wrecz przez uzyskanie mozliwo$ci spojrzenia na rzeczywistosé
narodowa czy tez krajowa okiem Europy, a nie odwrotnie, jak to niestety naj-
czeécie] ma miejsce. Sfera ochrony praw czlowieka, ktéra wcezeéniej znajdo-
wala swe urzeczywistnienie w wymiarze przede wszystkim, jesli nie wylacz-
nie, narodowym czy tez krajowym, dzi§ umiejscowiona jest w kontekscie duzo
bardziej zlozonym 1 wielowymiarowym, by nie powiedzie¢ wrecz trudnym, ale
jednoczeénie niepozbawionym atrakcyjnosci wladciwej systemom typu multi-
level, a wiec atrakcyjno$ci wynikajacej wiadnie z wielopoziomowos$ci czy tez
wieloptaszczyznowosci.

Jesli II wojna Swiatowa, oprdcz bagazu przerazajacych i okrutnych do-
$§wiadczen w postaci Shoah, broni masowej zagtady, ofiar po stronie niczemu
przeciez niewinnej ludno$ci cywilnej, pozostawita nam jeszcze jakas spuécizne,
to bez watpienia byta 1 jest nig $éwiadomo$é, ze ochrona praw cztowieka, po
okresie stu pieédziesieciu lat konstytucjonalizmu funkcjonujacego na szczeb-
lu poszcezegoblnych panstw narodowych, wymaga ustanawiania gwarancji oraz
podejmowania interwencji na plaszczyznie ponadnarodowej. Stad tez prawo
konstytucyjne uleglto stopniowemu umiedzynarodowieniu, a prawo miedzyna-
rodowe nabralo z czasem charakteru prawa konstytucyjnego; osoba ludzka
uzyskata status podmiotu prawa miedzynarodowego podobnie jak panstwa.
Prawo do ingerencji o charakterze humanitarnym, ograniczenia suwerenno-
$ci panstwowej, a wreszcie systematycznie rosnaca rola sadéw miedzynarodo-
wych 1 ponadnarodowych sa najbardziej wymownym tego dowodem.

Réwnie wymowne sa zmiany, jakie dokonaty sie pod wplywem wspomnia-
nej wyzej spuscizny, wrdd ktérych pierwsza jest zmiana polegajaca na uzna-
niu uniwersalnego charakteru praw ludzkich. Innymi slowy, prawa te nie sa
juz — jak to miato miejsce dotychczas — zakorzenione na gruncie proklama-
¢ji panstwowych. Sg one niejako w sposdb nierozerwalny wpisane raczej we
wspllny wymiar ogdlnoludzki niz w wymiar obywatelsko-przynalezno§ciowy
badz tez w wymiar takiej czy innej tozsamosci kulturowej o charakterze naro-
dowym i lokalnym, ktéra przeciez bardziej moze dzieli¢ niz jednoczy¢. Rola tak
rozumianych praw jest réwniez zapobieganie probom ich instrumentalnego
wykorzystywania majacego na celu podporzadkowanie sobie innych badz do-
starczenie alibi dla uprawiania neokolonializmu prawnego, a przede wszyst-
kim polityczno-gospodarczego.

Powszechna stala sie §wiadomo$§¢ co do tego, ze istnieje zwigzek pomiedzy
uniwersalnym charakterem praw czlowieka i globalizacja, a w szczegdlnosci
$wiadomos§é negatywnych skutkéw, jakie pociaga ona za soba, m.in. w posta-
ci degradacji roli panstwa narodowego. Rozpowszechnila sie tez §wiadomos§é
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niepodzielnego charakteru praw cztowieka — zaréwno w sferze cywilnej, poli-
tycznej, spotecznej, jak i w sferze gospodarczej — ktéry znalazl wyraz w funda-
mentalnym odwotaniu sie do godnoéci, uczynionym w Powszechnej deklaracji
praw cztowieka, w Karcie nicejskiej, a takze w szeregu konstytucji panstwo-
wych, spoérdd ktorych warto, jak mi sie wydaje, przywolaé przy tej okazji kon-
stytucje polska 1 konstytucje wloska.

Konstytucja polska zawiera w preambule odwotanie do koniecznosci ,,dba-
nia o zachowanie przyrodzonej godnosci czlowieka”, a w art. 30 przypomina,
ze godnoéé¢ czlowieka stanowi zrédto wolnoéci 1 praw obywateli. Z kolei konsty-
tucja wloska w art. 3 przywotuje wprost rowna godnoéé spoteczng wszystkich
obywateli, w art. 36 przywotuje mozliwo$¢ zapewnienia sobie 1 rodzinie ,,god-
nego zycia” jako parametr okreslajacy wysoko§¢ wynagrodzenia przystuguja-
cego za prace, w art. 41 ustanawia godno$¢ jako granice dla nieskrepowanego
wykonywania inicjatywy gospodarcze), w art. 13 uznaje w sposob domyslny
godnoéé za podstawe wolnoéci moralnej, w art. 27 ktadzie nacisk na humani-
tarne znaczenie kary, a wreszcie w art. 32 ustanawia poszanowanie dla oso-
by ludzkiej jako warunek umozliwiajacy poddanie jej leczeniu o charakterze
przymusowym. Jak z powyzszego wynika, w przypadku jednej 1 drugiej kon-
stytucji mamy do czynienia po prostu z dwoma réznymi sposobami wyrazenia
1 podkreslenia jednego i tego samego konceptu: godnosci ludzkiej, stanowiacej
zarazem przestanke praw podstawowych cztowieka, jak i tre§¢ sama w sobie
tychze praw.

Godnoé¢ jest pewnego rodzaju mostem, czy tez spoiwem laczacym prze-
szto§é, terazniejszosé 1 przyszto$é, w czasie ktérych — kazdorazowo pod nowy-
mi 1 odmiennymi postaciami — dochodzi do powtarzajacych sie aktéw agresji,
ktorych przedmiotem jest kondycja czlowieka, oraz do zamachéw na prawa
podstawowe, w ktérych godnoéé znajduje wladnie swdj wyraz: wezoraj przeja-
wami tej agresji byly nietolerancja, przemoc, wojna, rasizm i antysemityzm;
dzi$ sa nimi, a jeszcze bardzie) beda nimi jutro, naduzycia ze strony rynku,
kryzys gospodarczo-spoteczny, bezrobocie 1 wyzysk pracy, a wreszcie dyskry-
minacja, terroryzm, degeneracja technologii 1 komunikacji, degradacja i de-
strukcja érodowiska.

Nalezy stwierdzié, ze w okresie szeéédziesieciu lat, jakie uptynety od chwili
powolania do zycia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka do momentu
uchwalenia traktatu lizbonskiego, Europa potrafita wyciagnaé¢ wtasciwa na-
uke plynaca ze spuscizny, jaka pozostawil po sobie szok spowodowany kosz-
marem II wojny éwiatowej. DoSwiadczenia tych tragicznych wydarzen za-
owocowaly bowiem prowadzonymi dwutorowo, tj. z jednej strony pod egida
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, a z drugiej — pod egidg Unii Eu-
ropejskiej, systematycznymi dziataniami, ktérym przyéwiecal wszakze jeden
1 ten sam cel polegajacy na doprowadzeniu do rzeczywiste] 1 niezachwiane]
waloryzacji praw czlowieka, co Swiadczy jeszcze dobitniej o tym, ze byly one
realizowane w oparciu o swego rodzaju wspdlna matryce, wynikajaca z inten-
¢ji poszukiwania skuteczno$ci w zakresie mozliwosci ochrony tychze praw.

Szczegdlny charakter europejskich doS§wiadczen w tej materii zawiera sie
nie tyle 1 nie tylko w uczynionym odniesieniu do centralnego charakteru praw
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cztowieka, bo przeciez charakter ten obecny jest rowniez w innych konteks-
tach 1 choéby dlatego nie moze by¢ on sprowadzany do logiki wytacznie euro-
centrycznej, ile w skutecznos$ci ich ochrony oraz w nadaniu jej konkretnego
ksztaltu. Skuteczne zapewnienie tej ochrony witasnie w jej konkretnym wy-
miarze dokonuje sie za sprawa funkcjonowania odpowiednich mechanizmoéow
jurysdykcyjnych, ktére przyczynily sie do ustanowienia europejskiego porzad-
ku prawnego. Rzecz jasna poszczegdlne rozwigzania wypracowane w zakresie
tak pojmowanej ochrony praw czlowieka zostaly rozwiniete w ramach dialo-
gu, a niekiedy wrecz zderzenia pomiedzy, z jednej strony, zréodtami i organa-
mi sadowniczymi dzialajacymi na szczeblu krajowym, a z drugiej — zrodtami
1 organami sadowniczymi funkcjonujacymi na szczeblu ponadnarodowym, co
skadinad zagwarantowato przyjecie wspélnych standardéw oraz pozwolito le-
piej wykorzystac bogactwo plynace z réznorodnosci.

VII. OD EUROPEJSKIEJ KONWENCJI PRAW CZLOWIEKA
DO KARTY PRAW PODSTAWOWYCH UNII EUROPEJSKIEJ

Pierwszym 1 majacym fundamentalne znaczenie europejskim wkladem
w ochrone praw czlowieka byla europejska Konwencja o ochronie praw czlo-
wieka 1 podstawowych wolnoéci z 1950 r. Byta ona potwierdzeniem uniwersal-
nego charakteru tych praw i stanowila konkretny wktad w osiagniecie sku-
teczno$ci w zakresie ich ochrony na szczeblu regionalnym, dzieki przyznaniu
warto$ci prawnej zasadom wyrazonym w Powszechnej deklaracji praw czlo-
wieka uchwalonej w 1948 r.

Jednakze bardziej niz samej treSci praw przewidzianych we wspomnianej
wyzej Konwencji (jak glosi preambula, sq to zreszta tylko niektére z praw oby-
watelskich 1 politycznych zawartych w Powszechnej deklaracji) nalezaloby sie
przyjrzeé¢ systemowi ich ochrony, uregulowanemu Protokotem nr 11 z 1994 r.,
w ktorym przewidziano udzial miedzynarodowego organu sadowniczego (Try-
bunat w Strasburgu), mozliwo$¢ wniesienia przez dowolna osobe skargi do te-
goz organu przeciwko panstwu odpowiedzialnemu za pogwalcenie tych praw,
a takze mozliwoé¢ wydania wyroku zobowiazujacego dane panstwo do zaprze-
stania naruszania praw i do sprawiedliwego zado$¢uczynienia.

Drugim europejskim wkladem w ochrone praw czlowieka, o réwnie fun-
damentalnym znaczeniu jak wktad omawiany przed chwila, byly europejskie
do$wiadczenia w zakresie integracji. Rzecz jasna procesy zachodzace w tym
obszarze toczyly sie duzo wolniej 1 byty bardziej zlozone, niz mialo to miejsce
w przypadku proceséw zwigzanych z powotaniem i funkcjonowaniem Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Procesy te byly tez nie tyle ukierun-
kowane, jak poprzednio, na wyeksponowanie powszechnego charakteru praw
cztowieka, ile na podkreslenie faktu ich niepodzielnosci.

Warto tez zauwazy¢, ze na poczatkowym etapie budowania struktur eu-
ropejskich traktaty wspdlnotowe nie odnosily sie w zaden sposéb do kwestii
ochrony praw podstawowych, co wynikato z przekonania ustawodawcéw o ko-
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niecznosci ochrony tych praw na szczeblu krajowym poszczegdlnych panstw
czlonkowskich. Stopniowo dochodzilo jednak do coraz wyrazniejszej ich arty-
kulacji na ptaszczyznie sadowniczej za sprawa Trybunatu SprawiedliwoSci,
co z jednej strony miato swe zrédto w pragnieniu udzielenia jak najbardziej
adekwatnej odpowiedzi na sygnaly éwiadczace o zaniepokojeniu wyrazanym
przez trybunalty konstytucyjne sprawujace jurysdykcje na terenie panstw
cztonkowskich, a z drugiej — wynikato z intencji prawnego uznania pierwszen-
stwa funkcjonalnego wspdlnotowego porzadku prawnego przed porzadkami
prawnymi szczebla krajowego.

Po etapie afirmacji zasad wywodzacych sie z tradycji konstytucyjnych po-
szczegdlnych panstw czlonkowskich tudziez wynikajacych z nurtu przyjetego
w ramach Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, dokonanej na ptaszczyz-
nie orzecznictwa, przyszedt rowniez czas na ich afirmacje na ptaszczyznie po-
litycznej, ktora zostata dokonana wraz z przyjeciem Traktatu z Maastricht.
Dochodzi w ten sposéb do stopniowej ekspansji swob6d zwigzanych z rynkiem
1 funkcjonujacych w obszarze rynkowym na wszystkie pozostate sfery praw,
w tym réwniez na sfere praw spotecznych, w miare jak wspdlnotowy porzadek
prawny rozszerza swe kompetencje oraz obszary swych interwencji.

Uznanie praw podstawowych oraz ich niepodzielnej natury ma charakter
dokonujacej sie stopniowo ewolucji, przebiegajacej od fazy mediacji pomiedzy
tymi prawami, swobodami gospodarczymi 1 wymogami rynku az po rodzaj
ekwiwalentu egzystencjalnego czy tez bytowego 1 przyznanie wspélnotowemu
porzadkowi prawnemu pierwszenstwa funkcjonalnego. Momentem wiencza-
cym ten etap staran i1 zarazem otwierajacym nowy ich etap jest uchwalenie
Karty nicejskiej z jednoczesnym nadaniem jej wartosci prawne;j.

Karta nicejska jest dopelnieniem procesu zainicjowanego przez Kuropej-
ski Trybunat Praw Czlowieka, ktérego momentem poczatkowym bylo uzna-
nie uniwersalnego charakteru praw podstawowych, a momentem wienczacym
uznanie ich niepodzielnej natury. Niepodzielno§¢ ta zostata wyartykutowana
w Karcie w postaci uczynionego we wstepie odniesienia do godnos$ci oraz po-
przez odpowiednie pogrupowanie praw w szesciu rozdziatach dotyczacych: god-
noéci, wolnosci, rownosci, solidarnosci, praw obywateli oraz sprawiedliwosci”.

W preambule Karty nicejskiej uznaje sie, ze Unia Europejska zbudowana
jest na: ,niepodzielnych, powszechnych warto$ciach godnosci ludzkiej, wolno-
$ci, rownosci 1 solidarnoéci”. Karta rozpoczyna sie odwotaniem (rozdz. I art. 1)
do ,nienaruszalno$ci godnosci ludzkiej”, ktéra musi by¢ szanowana i chroniona.

W obszarze godnoéci Karta nicejska zawiera takie zapisy, jak prawo do
zycia, prawo kazdego cztowieka do integralnoSci fizycznej 1 psychicznej, zakaz
tortur 1 nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania, zakaz niewol-
nictwa 1 pracy przymusowe]. Wszystkie te szczegdlowe zapisy nabieraja jak
najbardziej konkretnego 1 aktualnego wymiaru w obliczu rozpowszechniania
sie w niektorych krajach kary Smierci, w obliczu nieludzkich warunkéw prze-
trzymywania os6b osadzonych, z jakimi mamy do czynienia w wielu innych
panstwach (sytuacja ta dotyczy rowniez Wloch 1jest spowodowana przeludnie-
niem zaktadéw penitencjarnych), w obliczu naduzy¢ polegajacych na wykorzy-
stywaniu informacji uzyskanych od Wielkiego Brata, i to na wszystkich polach
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zastosowan (poczawszy od sfery rozrywkowej po sfere totalnej kontroli), w ob-
liczu przykladéw osadzania oséb podejrzewanych o prowadzenie dziatalnosci
terrorystycznej w instytucjach takich jak baza w Guantanamo, w obliczu wy-
zysku pracy wykonywanej przez osoby niepetnoletnie 1 wyzysku nielegalnych
imigrantow, a wreszcie w obliczu bezrobocia oraz dyskryminacji oséb stab-
szych (kobiet, dzieci, oséb w podesztym wieku, chorych oraz tzw. odmiencow).

Obok czesci poSwieconych wolnosSci, réwnosci, prawom obywateli 1 spra-
wiedliwosci, Karta nicejska zajmuje sie szczegélowo poszcezegdlnymi aspekta-
mi solidarnos$ci, odnoszac sie m.in. do warunkow 1 praw zwiazanych z wyko-
nywaniem pracy, do sfery zycia rodzinnego 1 zawodowego, do bezpieczenstwa
1 opieki spotecznej, do ochrony zdrowia, a takze do sytuacji os6b najstabszych,
takich jak dzieci, osoby chore, osoby w podeszlym wieku.

Mozna w tym miejscu odwotaé sie do symboliki mostu, ktéra ma, podobnie
jak dla godnos$ci czltowieka, istotne znaczenie réwniez dla Europy. Osiagnie-
cia europejskie wypracowane w okresie pierwszych pie¢dziesieciu lat jednosci
umacniaja sie wraz z kolejnymi wyzwaniami, jakie niosa ze soba terazniej-
szo$¢ 1 czekajaca nas przysztosé. Zaréwno w przypadku sukceséw, jak 1 wy-
zwan rzecza o plerwszorzednym znaczeniu jest odwolanie sie do tych samych
wartosci, aspiracji 1 idealéw — takich jak pokdj, centralny charakter osoby
ludzkiej 1 godno$é ludzka, demokracja 1 panstwo prawa, prawa podstawowe,
réwnosé, sprawiedliwo$é 1 solidarno$é — ktére przyczynilty sie do urzeczywist-
nienia zjednoczone] Europy, ktéra przez cale stulecia pozostawala jedynie
obiektem nadziei, czyms$ w rodzaju abstrakcyjnej idei.

VIII. EUROPA I ZAUFANIE

UstanowiliSmy w Europie przestrzen gospodarcza, cho¢ jej budowa nie
zostala jeszcze zakonczona. Ustanowiliémy przestrzen prawna, z systemem
Schengen 1 przestrzenia prawna wolnosci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci,
przewidziang w Traktacie z Maastricht 1 w Traktacie z Amsterdamu, oraz
wzbogacona dodatkowo zapisami Traktatu z Lizbony. Istnieje europejska prze-
strzen geograficzna, chociaz jej doktadne 1 ostateczne zdefiniowanie jest jesz-
cze kwestia przyszlosci, jak tego dowodzi dyskusja na temat tego, czy Turcja
jest, czy nie jest w Europie; tak czy inaczej, jest to przestrzen nieposiadajaca
statego punktu centralnego, o nieszczelnych granicach 1 zmiennej geometrii,
ktéora wymyka sie probom zbyt sztywnego, biegunowego ujecia. Ustanowili-
$my europejska przestrzen socjalna, chociaz i jej budowa, podobnie jak budo-
wa przestrzeni gospodarczej, jest jeszcze daleka od ukonczenia.

Natomiast nie mamy pelnej §wiadomosci istnienia europejskiej przestrzeni
kulturowej, ktora jakkolwiek niepodzielona, konfliktowa 1 narazona na sze-
reg probleméw, jak najbardziej przeciez istnieje. Przede wszystkim jednak nie
mamy dzi$ jeszcze europejskie] przestrzeni politycznej, jak tego dowiodty 1 na-
dal dowodza sprawy bylej Jugostawii, nastepnie sprawy Iraku i Libii, a w chwili
obecnej rowniez sprawy Syrii 1 Ukrainy. Nie mamy jeszcze przestrzeni poli-
tyczno-gospodarczej, ktora pozwalalaby nam stawié czoto prezentujacym sie
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nie mniej dramatycznie problemom gospodarczym tudziez rozwigzac prob-
lem deficytu demokracji oraz problem nadmiaru biurokracji 1 technokracji,
w zwiazku z ktérymi pod adresem Unii systematycznie kierowane sa zarzuty.

A przeciez wspélna przestrzen polityczno-instytucjonalna i wspdlna prze-
strzen kulturalna sg niezwykle istotne dla Europy, zwlaszcza dzisiaj, prze-
de wszystkim po to, zeby odzyskaé¢ zaufanie wlasnych obywateli, po to, zeby
przywréci¢ wzajemne zaufanie pomiedzy jej poszczegdlnymi komponentami,
a wreszcie po to, zeby odzyskaé¢ zaufanie partneréw. Albowiem zaufanie jest
czynnikiem niezbednym dla dalszej integracji 1 wzrostu, dla réwnowagi finan-
sowej 1 monetarnej, poniewaz:

tam, gdzie dochodzi do nadszarpniecia wzajemnego zaufania, coraz trudniejsza rzecza staje
sie doprowadzenie do pojednania réznorodnosci i réwnosci (Michele Canonica i Piero Carlo
Padoan).

Aby osiagnaé ten cel, Europa musi zdoby¢ sie na umiejetnos¢ wypelnie-
nia w spos6b konkretny 1 skuteczny swego powotania do odgrywania roli glo-
bal player, w szczegblnosci poprzez doprowadzenie do zaistnienia réwnowagi
1 urzeczywistnienia fuzji pomiedzy poszczegdlnymi rozwigzaniami instytucjo-
nalnymi, politycznymi, prawnymi i gospodarczymi, do zaistnienia rownowagi
1 urzeczywistnienia fuzji pomiedzy takimi rozwigzaniami i potwierdzonymi na
nowo wartoéciami, a takze pomiedzy wymogami skuteczno$ci 1 wymogami su-
werenno$ci narodowej oraz pomiedzy réznorodnoscia 1 jednoscig (ktére prze-
ciez stanowia logo Unii Europejskiej), zwlaszcza w perspektywie alternatywy
pomiedzy jednos$cia 1 schytkiem” (Canonica i Padoan).

Osiaganiu spdjnoéci 1 pogtebianiu wspélpracy na ptaszezyznie europejskiej powinien towarzy-
szy¢ nowy element w postaci [...] zaufania miedzypanstwowego (Johan Huizinga).

Bez wzajemnego zaufania szans na przetrwanie, choéby tylko chwilowe, nie
ma zadna wspoélnota, i to niezaleznie od tego, czy bytaby to wspdlnota wielka,
czy mata, jak réwniez niezaleznie od tego, czy chodziloby o wspdlnote politycz-
na, czy gospodarcza. Nie zmienia to, rzecz jasna, faktu, ze ,wszelkie stosunki
bazujace na zaufaniu wymagaja istnienia solidnej podstawy na plaszczyznie
zgodnoéci duchowej, na ktorej zaufanie mogltoby znalezé swe oparcie”.

Fundament, na ktérym opiera sie zaufanie, moze by¢ jedynie fundamentem
natury etycznej; zaufanie musi by¢ odczuwane w najglebszym wymiarze indy-
widualnego sumienia. A wéwczas okazanie zaufania Europie bedzie oznaczalo
okazanie zaufania jej propozycji etycznej, utozsamianie sie z europejska wizja
cztowieka podzielana na plaszczyznie wspoélnych wartosci, wtasciwe uchwy-
cenie zwiazku pomiedzy milosierdziem i solidarno$cia, bedacego wynikiem
efektu synergii pomiedzy korzeniami chrzescijanskimi i korzeniami o$wiece-
niowymi Europy, a takze wlasciwe uchwycenie zwigzku pomiedzy zaufaniem
$wieckim 1 nadzieja chrzescijanska.

Zwiazek ten zostal jasno wyrazony stowami, ktérymi pragne zakonczyc
moja refleksje. Sa to wciaz jeszcze aktualne stowa wielkiego Europejczyka,
Swietego Jana Pawta II, ktére zostaly przez niego wypowiedziane 24 marca
2004 r., podczas uroczystos$ci wreczenia mu nagrody Karola Wielkiego za jego
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zaangazowanie w dzielo jednos$ci Europy. Slowa te stanowia najlepsza odpo-
wiedz pod adresem tych, ktérzy utrzymuja, ze Europa nigdy nie byta marze-
niem 1 nigdy nie bedzie mogta by¢ projektem.

O jakiej Europie nalezaloby dzi$§ marzy¢?

Mysle o Europie wolnej od egoistycznych nacjonalizméw, w ktérej narody postrzegane sa jako
zywe osrodki kulturowego bogactwa, 1 ktéra zastuguje na to, aby byé chroniona i promowana
z korzyscig dla wszystkich.

Mysle o Europie, w ktérej zdobycze nauki, gospodarki oraz zdobycze dokonywane w sferze do-
brobytu spolecznego nie sa ukierunkowane na pozbawiony sensu konsumpcjonizm, ale stuza
kazdemu cztowiekowi znajdujacemu sie w potrzebie i moga by¢ wykorzystywane do niesienia
solidarnej pomocy tym krajom, ktére staraja sie osiagnaé obrany przez siebie cel w postaci
bezpieczenstwa spolecznego.

Oby Europa, ktora na przestrzeni swych dziejéw ucierpiata z powodu wielu krwawych wojen,
mogla staé sie czynnym podmiotem dzialajacym na rzecz pokoju na §wiecie [...] Europa, ktérej
jednoéé oparta jest na fundamencie prawdziwej wolnoéci, Europa zjednoczona dzieki zaanga-
zowaniu mtodych.

prof. Giovanni Maria Flick
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego Republiki Wioskiej w stanie spoczynku

HOPES FOR EUROPE — FROM THE MARKET TO THE RIGHTS

Summary

The article tackles to issue of Europe’s unity in the economic, legal as well as ideological
sphere. The historical foundations of the European civilisation are presented together with its
main pillars — the heritage of monotheistic religions, the Greco-Roman civilisation, and the vital-
ity brought in by the new members of the community. It also recalls historical experiences, both
the positive and the negative ones, which have shaped today’s united Europe.

One of the paths leading to the unity of Europe was the common recognition of fundamental
rights. The universal, the European and the local dimension of those rights makes it possible to
present the multiple nature of identity in the European perspective, as it manifests itself in the
possibility of feeling a European due to one’s roots on the one hand, and the local, regional and
national ties on the other hand, while the ‘spiritual’ element cementing Europe has been the prin-
ciple of solidarity deriving from the Christian concept of mercy.

The next step was a market integration based on economic liberalism. It is, however, to be
remembered that the economic market and liberalism have, over time, overshadowed Europe’s
double roots (being religion and culture) leading to an increased conflict between the rich and the
poor states. Thus, in face of the global economic crisis, it is necessary to return to the idea and
values that lie at the foundations of the European Union. These foundations include: the central
nature, or place and the meaning of fundamental rights, a dialogue, pluralism, the capability of
self-reflection, personal culture, solidarity and charity. A return to those values might protect
Europe against a step backwards, which would also mean abandonment of its heritage at each
level and every field.

In the author’s opinion, the answer to the global challenges facing Europe (such as the finan-
cial crisis, terrorism, or the breaching of human rights) lies in a more effective and more direct
protection of human rights and a human person. One of the ways of helping to achieve that goal
will be drawing on the EU’s accomplishments to date (the Convention for the Protection of Hu-
man Rights and Fundamental Freedoms) and, more broadly, on Europe’s political, institutional
and cultural heritage.
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