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Irena Lipowicz, O mqdre prawo i wrazliwe
panstwo, Wyd. Biuro Rzecznika Praw Oby-
watelskich, Seria: Biuletyn RPO — Materiaty
nr 80, Warszawa 2013, ss. 328.

Rzecznik Praw Obywatelskich ,,w sprawach o ochrone wolnoéci i praw cztowieka i obywatela
[...] bada, czy wskutek dzialania lub zaniechania organdw, organizacji i instytucji, obowigzanych
do przestrzegania i realizacji tych wolnoéci 1 praw, nie nastapito naruszenie prawa, a takze zasad
wspblzycia spolecznego 1 sprawiedliwosci spotecznej”. Tak szeroko wyznaczony zakres powin-
nosci — zaréwno w sferze poddawanej analizie materii, jak i w odniesieniu do kryteriéw oceny
(zgodno$é z prawem, zasadami wspolzycia spotecznego oraz zasadami sprawiedliwoéci spoteczne;j)
— powoduje, ze kazde catoéciowe ujecie aktywnoséci Rzecznika, czy to pod postacig skierowanej
do Sejmu i Senatu corocznej informacji o jego dziatalnoéci oraz o stanie przestrzegania wolnosci
1 praw czlowieka i obywatela, czy tez w formie cyklicznych publikacji, stanowi jednoczeénie swoi-
ste zwierciadlo dla funkcjonowania, jezeli nawet nie catego systemu prawa, to na pewno dla jego
znacznego fragmentu. Podobnie rzecz sie ma z ksigzka Profesor Ireny Lipowicz, podsumowujaca
pierwsze trzy lata jej dziatalnoéci w charakterze RPO.

Praca sklada sie z czterech czeSci. Rozdziat pierwszy, zatytutlowany W drodze do sprawied-
liwego panstwa, zawiera sze$¢ w wiekszoséci obszernych artykuléw, ktére zostaly opublikowa-
ne w latach 2005-2012. Tworza one swoisty szkielet — 1 to zar6wno merytoryczny, jak i meto-
dologiczny — wszelkich dalszych rozwazan Autorki, gruntujac nawet najbardziej szczegélowe
(np. pozycja prawna najemcow bylych mieszkan zakladowych — s. 117-121), a nawet techniczne
(np. udostepnianie informacji publicznej w sposéb odmienny niz wyznaczony przez ustawodaw-
ce — s. 91) rozwazania w rozbudowanej 1 dobrze uzasadnionej teorii. Podstawowym skladnikiem
tej teorii jest rozwijana od 1989 r. polska doktryna panstwa prawnego?. Majac $wiadomos$é, ze
zasada panstwa prawnego pozostaje w nieustannym napieciu, a niejednokrotnie nawet w wy-
raznym konflikcie z zasada demokratycznoéci, zasada sprawiedliwosci spotecznej oraz innymi
zasadami o charakterze konstytucyjnym (s. 16), Irena Lipowicz tworzy minimalng plaszczyzne
aksjologiczna, na ktérej moga spotkaé sie wszyscy uczestnicy porzadku publicznego. Katalog war-
toéci uznanych za fundamentalne dla zasady rzadéw prawa obejmuje przede wszystkim prymat
prawa, zwierzchnictwo ustawy, zaufanie do panistwa oraz do tworzonego przez to panstwo prawa,
ochrone praw nabytych, nieretroakcje, sadowa kontrole dziatan wtadzy publicznej, legitymowana,
konstytucyjnie samodzielno$§é samorzadu, a takze dwie wartoéci, majace wedtug Autorki pozycje
tak wazna, ze poéwieca im oddzielne opracowania: prawo do przyzwoitej legislacji® oraz prawo
do dobrej administracji* (s. 31). Jako profesor prawa administracyjnego Irena Lipowicz zar6wno
zasade przyzwoitej legislacji, jak 1 prawo do dobrej administracji zalicza do podstawowych gwa-
rancji ,demokratycznego, praworzadnego, sprawiedliwego i zré6wnowazonego stanu przestrzeni
publicznej w panstwie” (s. 36), stanu, bez ktérego realizacja praw i wolnosci czlowieka i obywatela
staje sie bardzo utrudniona. Prawa obywatela ,,do bycia adresatem dobrze skonstruowanej normy
prawnej” oraz ,do bycia dobrze rzadzonym” (s. 32) Autorka wiaze z konieczno$cig demokratyzacji
procesu prawodawczego na poziomie aktow powszechnie obowiazujacych, i to nie tylko takich, jak
ustawy czy rozporzadzenia, ale takze akty prawa miejscowego. Instytucje konsultacji publicznych
oraz wystuchania obywatelskiego powinny naleze¢ do elementarnego standardu legislacyjnego,

1 Art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. Nr 21,
poz. 123 ze zm.).

2 W poszukiwaniu polskiej wizji panstwa prawa (s. 10-27).

3 Ewolucja tworzenia prawa w demokratycznym parnstwie prawnym (s. 28-39).

* Obywatel ma prawo do dobrej administracji (s. 65-82).
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a nie do jego faktycznego wyjatku. Postulat przejrzystej 1 rzadzonej czytelnymi zasadami prze-
strzeni publicznej (s. 33) znajduje swoje zakotwiczenie w prawie dostepu do informacji publicz-
nej®, odgrywajacym kluczowa role w Polsce ze wzgledu na niedostateczny poziom rozwoju innych
form kontroli sprawowanej przez wyborcéw nad wiladza publiczna, m.in. w postaci konsultacji
spotecznych, komisji tréjstronnych, czy tez mediacji spotecznych (s. 83). Jednoczesénie polski om-
budsman podkreéla, ze instytucja dostepu do informacji publicznej stanowi wciaz nowos§é nor-
matywna w krajowym porzadku prawnym, dlatego niezbedne jest orzecznictwo oraz nieustanne
badanie praktyki, aby — z jednej strony — nie dopuéci¢ do ograniczania tego prawa (s. 89-93),
z drugiej za$ — nie tworzyé warunkéw do jego naduzycia, np. do celéw komercyjnych, czy tez na-
wet wywiadowczych (s. 86). W procesie doprecyzowania pojecia dostepu do informacji publicznej
oraz jego funkeji Rzecznik bierze aktywny udzial, czego wyrazem sg publikowane wystapienia,
m.in.: W obronie cyfrowej prywatnosci (s. 216-220), O dostepie do informacji i ochronie danych
(s. 318-319). Prawo to jest takze warunkiem niezbednym realizowania drugiej eksponowanej
przez Autorke warto$ci — prawa do dobrej administracji. Definiujac dobra administracje jako
Loparta na zakotwiczonych w konstytucji warto$ciach, rzetelna, sprawna i efektywna, dziatajaca
wedlug wlasciwej podstawy prawnej 1 formach prawem przewidzianych, przestrzegajaca proce-
dury administracyjnej a réwnoczeénie elastyczng i odbiurokratyzowang” (s. 65), Irena Lipowicz
wskazuje na normatywny wzorzec jej konstruowania pod postacia europejskiego Kodeksu dobrej
administracji. Zasady tam sformutowane®, przy uwzglednieniu réznic kulturowych i istniejacych
tradycji prawnych, moga staé sie podstawg do zmian prawa krajowego, a ich kompletny katalog
winien byé traktowany jako wyraz pewnej spdjnej i koherentnej idei, ktorej urzeczywistnianie
nalezy do obowiazkéw wladzy publiczne;j.

Wskazany w rozdziale pierwszym fundament teoretyczny pracy Rzecznika Praw Obywatel-
skich staje sie w kolejnych rozdzialach znakomitym dopelnieniem metodologicznym rozwazan
dotyczacych juz szczegbélowych kwestii, podejmowanych jako odpowiedz na skargi obywateli. Zwa-
zywszy na fakt, ze co roku Rzecznik jest adresatem ok. 60 tysiecy wnioskéw, skala badanych
probleméw jest ogromna. Odzwierciedla to takze rozdziat drugi i czwarty pracy. W rozdziale dru-
gim — Ludzie — sprawy — paragrafy (s. 101-220) — prezentowane sa wybrane publikacje prasowe
pos§wiecone analizie okre§lonych zagadnien, zagadnien, z ktérych kazde — bez wyjatku na liscie
dwudziestu czterech czeéci — dotyczy kwestii fundamentalnych dla pozycji prawnej jednostki.
Profesor Irena Lipowicz, obejmujac urzad RPO, wyznaczyta w swej dziatalnoSci dwa priorytety:
prawa osob starszych i niepelnosprawnych. W dwéch tekstach: Emerytury i renty: kontrowersje
wokdt kwotowej waloryzacji (s. 141-144) oraz Obywatel senior oczekuje nie tylko opieki (s. 180-186)
wskazuje nie tylko na mozliwosci korzystania z kompetencji RPO do reagowania na niezgodne
z Konstytucja regulacje zwigzane z elementarnymi prawami oséb starszych, ale takze kresli obraz
radykalnej zmiany postrzegania oséb starszych w przestrzeni publicznej. Nieuchronne zmiany
demograficzne 1 kulturowe powoduja, ze ta kategoria obywateli przestaje by¢ traktowana jako je-
dynie adresaci dziatan opiekunczych panstwa, a staje sie grupg spoteczna, ktérej aktywnosé w zy-
ciu publicznym staje sie norma, a nie wyjatkiem. Ksztaltowanie sie nowego paradygmatu pozycji
spotecznej oséb, ktore ukonezyly 60 1 wiecej lat, wymaga od Rzecznika wyjatkowej aktywnoéci,
przede wszystkim w sferze zachowan najsilniej zagrozonych zachowaniami dyskryminacyjnymi,
np. w zakresie zatrudnienia. Mimo jasnych preferencji, prawa oséb starszych i niepelnospraw-
nych stanowiq tylko niewielka czeé¢ w wystapieniach Rzecznika. Uzupelniaja je zagadnienia
dotyczace statusu cudzoziemcéw w Polsce, ochrony najemcéw lokaléw zakladowych, praw oséb

5 Standardy dostepu do informacji publicznej dopiero powstajq (s. 83-94).

6 Kodeks dobrej administracji wymienia nastepujace zasady: 1) praworzadnosci; 2) niedyskry-
minacji; 3) proporcjonalnosci; 4) nieuzywania wtadzy publicznej w innym celu, niz ja powierzono;
5) bezstronnoséci; 6) obiektywnoséci; 7) uczciwosci; 8) uwzglednienia stusznego interesu jednostki;
9) uprzejmosci; 10) odpowiadania na pisma w jezyku obywatela; 11) potwierdzania odbioru pism
kierowanych do administracji publicznej; 12) przekazania sprawy wlasciwemu organowi w spra-
wie w przypadku mylnego skierowania; 13) wyshuchania jednostki przed podjeciem rozstrzygnie-
cia; 14) terminowo$ci; 15) pouczenia o mozliwosci odwotania; 16) doreczenia rozstrzygniecia; 17)
ochrony danych; 18) uzasadnienia decyzji; 19) udzielenia informacji; 20) prowadzenia rejestréw
poczty wychodzacej 1 przychodzacej; 21) zaskarzenia wszystkich zaniedban do Europejskiego
Rzecznika Praw Czlowieka (s. 72-73).
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podejrzanych, dostepu do §wiadczen zdrowotnych dla oséb nieubezpieczonych i1 bezdomnych, do-
stepu do publicznych zbiornikéw sztucznych, praw wiasnosci intelektualnej, wadliwej legislacji,
depenalizacji zniestawienia i wielu innych.

Jezeli waga analizowanych probleméw staje sie wyjatkowo doniosta spotecznie, Rzecznik wy-
stepuje przed Sejmem. Rozdzial czwarty — Rzecznik w parlamencie (s. 313-328) — zawiera zbiér
przyktadowych kwestii prezentowanych izbie nizszej polskiego parlamentu, obejmujacych m.in.
zagadnienia bezplatnej pomocy prawnej, reprywatyzacji, dostepu do informacji publicznej, trak-
towania nietrzezwych, niejasnego prawa podatkowego czy wychowawczych wizyt w miejscach
pamieci.

Istotnym dopelnieniem roli straznika praw i wolnoSci cztowieka 1 obywatela jest najmniej
sformalizowania jej postaé, jaka stanowia wywiady prasowe (rozdzial trzeci — Rozmowy RPO
o Rzeczypospolitej wrazliwej — s. 222-250). Profesor Irena Lipowicz jasno i konsekwentnie bro-
ni pozycji swojego urzedu jako podporzadkowanego podwyzszonym standardom apolitycznoSci
iréwnego dystansu (s. 229), uzasadniajac tymi zasadami przewage prawa inspiracji (np. w sferze
prawodawstwa) nad formalna inicjatywa ustawodawcza. Bedac zwolenniczka publicznych debat,
rozméw, wspélnego zastanawiania sie nad rozwigzaniem problemu (s. 235), nie uchyla sie od wie-
lokrotnego powtarzania tych samych kwestii, jezeli moze to przyczyni¢ si¢ do rozpowszechnienia
wiedzy w sferze statusu prawnego jednostki w panstwie.

Odwolujac sie wprost do najwyzszych wartosci polskiej ustawy zasadniczej — godnosci, wolno-
$ci i sprawiedliwosci (s. 40-52 oraz 95-99) — polska Rzecznik Praw Obywatelskich nie tylko stosuje
prawo, ale takze — jak wskazat to we Wstepie Jerzy Buzek — je ucztowiecza.

Marzena Kordela

Witold Pokruszynski, Filozofia bezpieczeristwa,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Gospodarki Eu-
roregionalnej im. Alcide de Gasperi w Jo6zefo-
wie, Jozeféw 2013, ss. 144.

Tytut ksiazki i jej zakres tematyczny sprawiaja, ze mozna by sie wiele po niej spodziewaé. Au-
tor stawia sobie ambitny cel polegajacy na rewizji dotychczasowych pogladéw dotyczacych wojny
1 pokoju w aspekcie wspodtczesnym oraz sformulowanie podstawowych dylematéw filozofii w ujeciu
pragmatycznym przy jednoczesnym uwzglednieniu jej zwiazku z bezpieczenstwem personalnym
1instytucjonalnym (s. 7). Witold Pokruszynski trafnie przyjmuje przy tym, ze filozofia bezpieczen-
stwa nie jest zakresowo tozsama z teoria bezpieczenstwa, poniewaz przedmiotem jest bezpieczen-
stwo identyfikowane z ta forma istnienia, ktéra jest dla cztowieka pewnym dobrem (s. 9).

W rozdziale pierwszym Autor podejmuje zagadnienie pojecia ,filozofia bezpieczenstwa”, jej
struktury 1 funkcji. Jest On zdania, ze koncepcja filozofii bezpieczenstwa jako subgatezi filozo-
ficznej zrodzila sie z préb przezwyciezenia filozofii wojny i pokoju wobec wyzwan, ktore pojawily
sie w dwoch ostatnich dekadach XX w. (s. 9). Definiujac z kolei samo pojecie ,bezpieczenstwo”,
wyroéznia jego aspekt podmiotowy, przedmiotowy i1 perspektywiczny. Zwraca przy tym uwage, ze
z aksjologicznego punktu widzenia bezpieczenstwo w XXI w. stanowi najwyzsza warto$é ludzka,
jako stan i proces trwania, przetrwania oraz rozwoju w warunkach zapewniajacych samorealiza-
cje podmiotu (s. 19).

Rozdzial drugi jest poswiecony kwestii bezpieczenstwa w ujeciu filozofé6w starozytnych. Trze-
ba podkreslié, ze dobdr tredci jest niepelny, nietrafny 1 arbitralny. Trudno wszak zrozumieé powo-
dy, dla ktorych zostala oméwiona mys§l Heraklita z Efezu (s. 23-25), skoro sa to w przewazajacej
cze$cl rozwazania ontologiczne majace niewiele przeciez wspoélnego z zagadnieniem bezpieczen-
stwa. Podobne wrazenie odnosi sie w przypadku omoéwienia filozofii Sokratesa (s. 25-27), poniewaz
Autor zwraca uwage gltéwnie na watki etyczne, nie wigzac ich z problematyka wyznaczana tytu-
tem ksiazki. Z kolei filozofia Platona zostata zredukowana do jego programu inzynierii spoteczne;j
(s. 27-30), natomiast do zagadnien czysto etycznych — my$l Arystotelesa (s. 30-34) 1 Augustyna
(s. 34-36).
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