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I. UWAGI WPROWADZAJACE

Ustawa z 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwieksze-
nia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektérych organéw publicznych! dokonano znaczacych zmian w samorzado-
wych ustawach ustrojowych, tj. w ustawie o samorzadzie gminnym?, w usta-
wie o samorzadzie powiatowym® 1 w ustawie o samorzadzie wojewddztwa?.
Ustawa nowelizujaca weszta w zycie 31 stycznia 2018 r., wprowadzone zas na
podstawie jej przepisOw zmiany w ustawach samorzadowych znajduja, zgod-
nie z jej art. 15, zastosowanie do kadencji organéw jednostek samorzadu tery-
torialnego nastepujacych po kadencji, w czasie ktérej ustawa weszta w zycie,
tj. do kadencji, ktora rozpoczeta sie po wyborach samorzadowych przeprowa-
dzonych jesienia 2018 r.

Jedna ze zmian, ktére wprowadzono do samorzadowych ustaw ustrojowych,
dotyczy uprawnien przewodniczacego organu stanowiacego 1 kontrolnego jed-
nostki samorzadu terytorialnego (jst). Na mocy art. 1 pkt 7, art. 2 pkt 81 art. 3
pkt 6 ustawy nowelizujacej do kazdej z ustaw ustrojowych wprowadzono prze-
pis umozliwiajacy wydawanie przez przewodniczacego organu stanowiacego
1 kontrolnego jst polecen stuzbowych pracownikom — odpowiednio — urzedu
gminy, starostwa powiatowego i urzedu marszalkowskiego, wykonujacym za-
dania organizacyjne, prawne oraz inne zadania zwiazane z funkcjonowaniem
rady gminy, rady powiatu lub sejmiku wojewddztwa, ich komisji 1 radnych.

! Dz. U. 2018, poz. 130 (dalej jako: ,ustawa nowelizujaca” lub ,ustawa z 2018 r.”).

2 Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, t.j. Dz. U. 2019, poz. 506 ze zm. (dalej
jako: u.s.g.).

3 Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, t.j. Dz. U. 2019, poz. 511 ze zm.
(dalej jako: u.s.p.).

4 Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewo6dztwa, t.j. Dz. U. 2019, poz. 512 ze zm.
(dalej jako: u.s.w.). Dalej wszystkie powolane ustawy lacznie jako: ,samorzadowe ustawy ustrojo-
we” lub ,,ustawy ustrojowe”.
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Przepisy tej ustawy ustanowily wiec nowe, nieznane dotad, kompetencje prze-
wodniczgcego organu stanowiacego 1 kontrolnego jst.

Celem artykutu jest analiza przepiséw ustanawiajacych nowe kompeten-
cje przewodniczacego organu stanowiacego 1 kontrolnego jst w kontekscie do-
tychczasowej jego pozycji prawnej, proba dokonania oceny tych kompetenc)i
oraz mozliwoéci 1 skutkéw ich wykorzystania w praktyce dziatania przewod-
niczacego organu stanowiacego 1 kontrolnego jst 1 urzedu obstugujacego taka
jednostke, a takze ich wplywu na sytuacje pracownikéw tego urzedu.

II. KOMPETENCJE PRZEWODNICZACEGO
ORGANU STANOWIACEGO I KONTROLNEGO JST
PRZED NOWELIZACJA Z 2018 ROKU

Zgodnie z rozwigzaniami prawnymi obowigzujacymi w analizowanym ob-
szarze przed nowelizacja samorzadowych ustaw ustrojowych z 2018 r. zadania
przewodniczacego organu stanowiacego 1 kontrolnego jst polegaja wytacznie
na organizowaniu pracy rady (sejmiku) oraz prowadzeniu obrad rady (sejmi-
ku), co wynika z art. 19 ust. 2 u.s.g., art. 14 ust. 3 u.s.p. 1 art. 20 ust. 3 u.s.w.
Ponadto przewodniczacy, co wiaze sie z jego funkcja organizowania prac or-
ganu stanowiacego 1 kontrolnego, podpisuje uchwalone przez ten organ akty
prawa miejscowego oraz inne akty 1 kieruje je do publikacji®, jak réwniez pod-
pisuje protokoty z obrad sesji 1 inne dokumenty organu®.

Kierownictwo przewodniczacego w stosunku do obrad organu stanowiace-
go 1 kontrolnego jst wynika z kolegialnego charakteru tego organu — jak kazdy
organ kolegialny musi on bowiem posiadaé¢ przewodniczacego i odbywac obra-
dy pod jego kierownictwem”’.

W piSmiennictwie wyrazono poglad, ze przewodniczacy nie jest orga-
nem jst, a jego wylacznym zadaniem, jak podkres§lil sam ustawodaweca, jest
sprawne organizowanie prac organu stanowiacego 1 kontrolnego tej jednostki
1 prowadzenie jego prac, w tym przewodniczenie obradom?®. Przez pojecie or-
ganizowania prac organu rozumie sie przy tym wiele czynnoséci, lecz gltéwnie
takich, ktére maja charakter materialno-techniczny®. Naleza do nich przygo-
towywanie projektu obrad sesji, zawiadamianie radnych o miejscu i terminie
sesji oraz wskazywanie porzadku obrad, przygotowywanie dla radnych po-
trzebnych dokumentéw i innych materiatow, odbieranie skarg lub wnioskow
kierowanych do rady lub sejmiku. Obowiazkiem przewodniczacego jest orga-

> Przedmiotowe zadanie przewodniczacego wynika jednak wprost wylacznie z art. 43 ust. 2
u.s.p. 1 art. 89 ust. 2 u.s.w., nie znajduje sie zatem w u.s.g., cho¢ przewodniczacemu rady gminy
takze przypisuje sie to zadanie i jest ono przez niego wykonywane w praktyce — zob. Augustyniak
(2014): 95.

6 Zob. Augustyniak (2014): 94, przyp. 189.

7 Por. Leonski (1999): 68; zob. tez Martysz (2016): 432.

8 Martysz (2016): 440; por. tez Augustyniak (2014): 100.

9 Zob. wyrok WSA w Gliwicach z 3 listopada 2008 r., IV SA/GI 396/08, Lex nr 509626.
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nizowanie sesji rady lub sejmiku jako podstawowej formuly funkcjonowania
tych organéw. Przez organizacje sesji rozumie sie ustalanie porzadku obrad
wraz z propozycja projektow uchwal, zwoltywanie sesji oraz przygotowywanie
na sesje materiatéw dla radnych. Do obowiazkowych zadan przewodniczacego
nalezy rowniez rozstrzyganie w sprawach proceduralnych na sesji, jezeli nie
zostaly rozstrzygniete w drodze przepiséw ustawowych lub statutowych, co
odnosi sie takze do wyznaczania terminéw poprawek 1 autopoprawek do pro-
jektow uchwatl wptywajacych pod obrady organu stanowiacego i kontrolnego®®.

Na podstawie tresci statutow jst pozostaja mozliwe do ustalenia inne jesz-
cze kompetencje przewodniczacego, mieszczace sie w zakresie organizowania
pracy organu stanowiacego i kontrolnego oraz prowadzenia jego obrad, a za-
tem w obszarze czynnosci o charakterze gtéwnie materialno-technicznym?:.
Naleza do nich czuwanie nad sprawnym przebiegiem sesji organu, ustalanie
listy go$ci na sesje, zarzadzanie 1 przeprowadzanie glosowania nad projekta-
mi uchwal, przekazywanie spraw komisjom w zakresie ich kompetencji ce-
lem opracowania lub zaopiniowania, sprawdzanie wykonania uchwat organu,
przedktadanie organowi rocznej informacji z jego dziatalnoS$ci, organizowanie
funkcjonowania organu stanowiacego 1 kontrolnego miedzy sesjami, prze-
prowadzanie wlasciwego glosowania podczas sesji, sprawowanie pieczy nad
porzadkiem 1 spokojem w czasie obrad, wydawanie zarzadzen porzadkowych
w zakresie przystugujacych kompetencji, sktadanie oSwiadczen w sprawach
bedacych przedmiotem prac organu stanowiacego 1 kontrolnego, koordynowa-
nie prac tego organu 1 jego komisji, czuwanie nad terminowoscig prac orga-
nu i jego komisji, nadawanie biegu inicjatywom uchwalodawczym, udzielanie
radnym pomocy w zakresie wykonywania ich mandatu, wydawanie radnym
odpowiednich dokumentéw potwierdzajacych ich udzial w pracach organu
stanowiacego 1 kontrolnego, usprawiedliwianie nieobecnos$ci radnych na sesji
lub przy pracach komisji, koordynowanie obiegu dokumentéw 1 po$redniczenie
w wymianie korespondencji, poSredniczenie w wymianie dokumentéw i pism
miedzy radnymi a organem wykonawczym 1 reprezentowanie organu stano-
wiacego 1 kontrolnego w tym zakresie, przyjmowanie wnioskéw, pism, inter-
pelacji i nadawanie im biegu wedlug wlasciwosci'2.

Wobec powyzszego uznaé mozna, ze funkcja przewodniczacego ma wzgle-
dem organu stanowiacego i kontrolnego charakter ustugowy®®. Nie istnieja
w zwiazku z tym podstawy do przyznawania przewodniczacemu jakichkol-
wiek innych kompetencji, w tym w szczegdlnoSci w statucie jst*4. CzynnoSci
wchodzace w zakres ,organizowania pracy rady lub sejmiku i prowadzenia
obrad” tego organu maja charakter zamknietego katalogu, co oznacza zakaz

10 Augustyniak (2014): 95.

1 Por. Martysz (2018a).

12 Augustyniak (2014): 94-95, przyp. 1891 190.

13 Zob. wyrok NSA z 17 stycznia 2001 r., IT SA 1525/00, Lex nr 54148; wyrok WSA w Gliwi-
cach z 3 listopada 2008 r.

14 Martysz (2016): 440; por. tez wyrok WSA w Gliwicach z 3 listopada 2008 r.
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stanowienia przez organy gminy, powiatu lub wojewddztwa samorzadowego
postanowien rozszerzajacych 6w katalog!s.

Przewodniczacego uznaje sie za organ wewnetrzny organu stanowigcego
1 kontrolnego jst'é, ktéry nie jest uprawniony do wykonywania innych zadan po-
nad te, ktore wskazano w ustawie i ewentualnie uszczegétowiono w statucie!”.
Nie moze on reprezentowac jednostki samorzadowej na zewnatrz, kompetencja
ta bowiem w gminie zastrzezona jest dla wéjta, burmistrza lub prezydenta mia-
sta'®, w powiecie za$ 1 w wojewodztwie — odpowiednio dla starosty 1 marszalka
wojewodztwa'®. Przewodniczacy moze byé natomiast uprawniony do reprezen-
towania na zewnatrz organu stanowiacego 1 kontrolnego — rady lub sejmiku —
jezeli posiada stosowne upowaznienie udzielone przez ten organ, co moze sie
zdarzy¢ na przyktad w postepowaniu przed sadem administracyjnym, w ktérym
przedmiotem wniesionej skargi jest dzialanie lub bezczynno$¢ organu stanowia-
cego 1 kontrolnego®, upowaznienie zas powinno bezwzglednie zosta¢ udzielone
w drodze uchwaty, w takiej bowiem jedynie formie 6w organ uprawniony jest do
wyrazania swojej woli?!. W literaturze zwrécono uwage, ze w sytuacji, w ktérej
rada lub sejmik podejmuje uchwate o zaskarzeniu rozstrzygniecia nadzorcze-
go do sadu administracyjnego 1 upowaznia w zwiazku z tym przewodniczacego
do wniesienia skargi do sadu, wowczas przewodniczacy staje sie petnomocni-
kiem organu. Nie mozna zatem w takiej sytuacji skutecznie dowodzi¢, ze skarga
wniesiona przez przewodniczacego jest niedopuszczalna??. Konieczno$é uzyska-
nia upowaznienia od organu, ktérego przewodniczacy jest cztonkiem, do repre-
zentowania go oznacza, ze nie moze on reprezentowac tego organu w sposéb
samoistny — bez upowaznienia uzyskanego od organu stanowiacego i kontrol-
nego — gminy, powiatu badz wojewddztwa samorzadowego. Nie posiadajac upo-
waznienia, nie jest takze uprawniony do skladania w imieniu takiej jednostki
oéwiadczen woli, podejmowania dzialan w charakterze oskarzyciela positkowe-
go, reprezentowania jst jako pokrzywdzonego w postepowaniach karnych tocza-
cych sie przeciwko jej organowl wykonawczemu??, jak réwniez nie ma prawa
samodzielnie udziela¢ upowaznienia, np. radcy prawnemu?.

> Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Zachodniopomorskiego z 30 kwietnia 2009 r.,
NK.4.K.0911/47/2009, Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego nr 50, poz. 1256; rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Zachodniopomorskiego z 4 pazdziernika 2008 r., NK.4.PZ.0911-89/08, Lex
nr 551557; zob. tez Augustyniak (2014): 93.

16 Martysz (2016): 441; Chmielnicki (2004): 67.

17 Por. Martysz (2018a).

18 Dalej jako: wojt.

19 Zob. art. 31 u.s.g., art. 34 ust. 1 u.s.p. 1 art. 43 ust. 1 u.s.w.; por. tez Augustyniak (2014):
981 99.

20 Martysz (2016): 441-442.

21 Zob. wyrok WSA w Olsztynie z 10 listopada 2009 r., IT SA/O1 737/09, Lex nr 533871; wyrok
NSA z 13 sierpnia 2009 r., IT OSK 712/09, Lex nr 737992.

2 Tak Augustyniak (2014): 99; zob. tez postanowienie NSA z 14 czerwca 2007 r., II OSK
706/07, Lex nr 360197; inaczej rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Podlaskiego z 11 czerwca
2008 r., NK.II1.DJ.0911-121/08, Wspdlnota 2008, 26: 30.

2 Zob. wyrok WSA w Szczecinie z 29 sierpnia 2007 r., IT SA/Sz 665/07, Lex nr 577941.

24 Zob. wyrok NSA z 7 lutego 2006 r., I OSK 566/05, Lex nr 196704; por. tez wyrok NSA
z 13 sierpnia 2009 r., IT OSK 712/09, Lex nr 737992.
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Przewodniczacy nie posiada takze kompetencji do rozstrzygania skarg na
dziatalno§é organu wykonawczego w rozumieniu dzialu VIII Kodeksu postepo-
wania administracyjnego?’, przepisy art. 229 pkt 3—5 tego ostatniego wyraznie
bowiem wskazuja na wtasciwo$é organu stanowigcego 1 kontrolnego w tym
przedmiocie, nie za$ jego przewodniczacego. Ponadto dodane rowniez w toku
nowelizacji z 2018 r. przepisy art. 18b u.s.g., art.16a u.s.p. 1 art. 30a u.s.w.
wskazuja na obligatoryjne powolanie w ramach rady gminy, rady powiatu,
jak 1 sejmiku wojewddztwa komisji skarg, wnioskéw 1 petycji, do ktorej zadan
w ramach organu stanowiacego i kontrolnego ma naleze¢ rozpatrywanie, mie-
dzy innymi, skarg na dzialania organu wykonawczego. Zatem przewodniczacy
nie moze zosta¢ upowazniony czy wskazany w statucie jst lub innym akcie do
dokonywania czynnoSci z zakresu rozpatrywania takich skarg. W przypadku
skierowania skargi do przewodniczacego powinien on przyjaé skarge, ale na-
stepnie przekazacé ja do rozpatrzenia komisji skarg, wnioskow 1 petycji oraz
umieéci¢ sprawe skargi w porzadku obrad organu stanowiacego 1 kontrolnego,
aby ten podjal w przedmiocie skargi odpowiednia uchwate?.

Na podstawie innych niz art. 19 ust. 2 u.s.g., art. 14 ust. 3 u.s.p. i art. 20
ust. 3 u.s.w. przepiséw samorzadowych ustaw ustrojowych ustali¢c mozna
inne jeszcze szczegdlowe kompetencje przewodniczacego organu stanowiacego
1 kontrolnego jst, sposrod ktorych wiekszosé zwiazana jest z organizowaniem
pracy tego organu, lecz niektére wykraczaja poza zakres obowiazkow zwiaza-
nych $ciéle z organizowaniem jego pracy 1 wywotuja skutki na zewnatrz orga-
nu?’. Naleza do nich zwolywanie zwyczajnych 1 nadzwyczajnych sesji organu
stanowiacego 1 kontrolnego wraz z dolaczeniem do zawiadomienia o zwota-
niu sesji porzadku jej obrad wraz z projektami uchwal®®, wprowadzanie do
porzadku obrad najblizszej wyznaczone] sesji projektu uchwaly na wniosek
organu wykonawczego albo jego przewodniczacego, a takze na wniosek klubu
radnych?®. Do zadan przewodniczacego o charakterze kontrolnym?® zaliczono
ponadto przyjmowanie oS§wiadczen majatkowych radnych wraz z kopiami ze-
znania o wysokosci osiagnietego dochodu w roku podatkowym (PIT) za rok
poprzedni 1 jego korekta, a takze wzywanie radnego, ktéry nie zlozyt o$wiad-
czenia w terminie, do jego niezwlocznego zlozenia z wyznaczeniem dodatko-
wego terminu®!, dokonywanie analizy danych zawartych w o§wiadczeniu ma-
jatkowym i przekazywanie go naczelnikowi urzedu skarbowego wtasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania radnego sktadajacego oéwiadczenie®?, prze-
kazywanie kopii przyjetych oéwiadczen majatkowych organowi wykonawcze-

% Ustawa z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, t.jedn.: Dz. U. 2018,
poz. 2096 (dalej jako: k.p.a.).

% Por. Martysz (2016): 442; zob. tez Augustyniak (2014): 96; rozstrzygniecie nadzorcze Woje-
wody Podlaskiego z 29 maja 2009 r., NK.II. ZCH.0911-97/09, Lex nr 551493.

2T Zob. Martysz (2016): 442.

% Art. 20 ust. 11 ust. 3 u.s.g., art. 15 ust. 11 ust. 7 u.s.p., art. 21 ust. 11 ust. 7 u.s.w.

29 Art. 20 ust. 51 ust. 6 u.s.g., art. 15 ust. 91 ust. 11 u.s.p., art. 21 ust. 91 ust. 10 u.s.w.

30 Tak Augustyniak (2014): 96.

31 Art. 24h ust. 3 pkt 11 ust. ba u.s.g., art. 25¢ ust. 3 pkt 11 ust. 5a u.s.p., art. 27c ust. 3 pkt 1
iust. ba u.s.w.

32 Art. 24h ust. 6 u.s.g., art. 25¢ ust. 6 u.s.p., art. 27c ust. 6 u.s.w.
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mu albo przewodniczacemu organu wykonawczego™®. Inna jeszcze kompetencje
przewodniczacego wyszczegoblniong przez ustawodawce stanowi przyjmowanie
wezwan sadu skierowanych do wéjta gminy do odbycia kary pozbawienia wol-
noéci albo aresztu w przypadku koniecznoéci odbywania przez woéjta kary po-
zbawienia wolnoéci wymierzonej za przestepstwo nieumys$lne albo odbywania
kary aresztu jako przemijajacej przeszkody w wykonywaniu zadan i1 kompe-
tencji wojta® oraz pisemne informowanie wojewody o tych okolicznos$ciach?®,
przyjecie przekazanego przez komisarza wyborczego aktu §lubowania wdjta
w sytuacji, gdy nie odbyla sie sesja rady zwotana przez komisarza wyborczego
w celu zlozenia przez wojta §lubowania’®, a takze zawiadamianie przewod-
niczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej gminy, na takich sa-
mych zasadach jak radnych, o sesji rady gminy?”. Trzy ostatnie kompetencje
nie wystepuja w odniesieniu do przewodniczacego rady powiatu 1 sejmiku wo-
jewodztwa, dotycza wylacznie przewodniczacego rady gminy, co zwigzane jest
ze specyfika organu wykonawczego gminy jako organu o charakterze mono-
kratycznym oraz tworzeniem wylacznie w gminach jednostek pomocniczych.

Ponadto, w mys$l art. 8 ust. 2, art. 9 ust. 2 1 art. 10 ust. 2 ustawy o pracow-
nikach samorzadowych?®®, do przewodniczacego organu stanowiacego 1 kon-
trolnego kazdej jst nalezy dokonywanie wobec wdjta, starosty 1 marszalka
wojewddztwa czynno$ci z zakresu prawa pracy, ale wylacznie dotyczacych na-
wigzania i rozwigzania stosunku pracy®’.

W $wietle obowiazujacych przepisow przewodniczacy organu stanowigce-
go 1 kontrolnego jst nie dysponuje przypisanag mu w ramach urzedu gminy,
starostwa powiatowego lub urzedu marszatkowskiego komérka organizacyj-
na, ktérej pracownicy jako jemu podlegli wykonywaliby czynnoséci w ramach
zadan nalozonych na przewodniczacego przez ustawy samorzadowe. W prak-
tyce czesto wykonuje on swoje zadania przy pomocy biura rady (sejmiku) lub
innej komérki organizacyjnej urzedu gminy, starostwa powiatowego lub urze-
du marszatkowskiego, ustanawianie bowiem odrebnego biura organu stano-
wiacego nie jest obowigzkowe. Niemniej w zwiazku z tym, ze zgodnie z art. 33
ust. 1 u.s.g. kierownikiem urzedu gminy jest wojt, na podstawie art. 35 ust. 2
u.s.p. kierownikiem starostwa powiatowego jest starosta, na podstawie za$

33 Art. 241 ust. 2 u.s.g.; art. 25d ust. 2 u.s.p.; art. 27d ust. 2 u.s.w.

34 Art. 28g ust. 5 w zw. z ust. 4 pkt 2 1 ust. 1 pkt 2 1 pkt 3 u.s.g.

3 Art. 28g ust. 7 u.s.g.

36 Art. 29a ust. 3 w zw. z ust. 2 u.s.g.

3 Art. 37a u.s.g.

38 Ustawa z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, t.jedn.: Dz. U. 2018,
poz. 1260 (dalej jako: u.o.p.s.).

39 Pozostale czynnosci z zakresu prawa pracy wobec wojta, starosty 1 marszatka wojewodz-
twa dokonywane sa przez osobe zastepujaca wyznaczona, odpowiednio, przez wdjta, staroste lub
marszatka wojewédztwa albo przez sekretarza jst, z tym ze wynagrodzenie wéjta, starosty 1 mar-
szalka wojewodztwa ustalane jest w drodze uchwatly przez rade gminy, rade powiatu lub sejmik
wojewodztwa — art. 8 ust. 2, art. 9 ust. 2 1 art. 10 ust. 2 u.o.p.s. W literaturze wskazano, na-
wiazujac do rozstrzygnieé¢ organéw nadzoru, ze przewodniczacemu przystuguje jednak mozliwosé
przygotowywania projektu uchwaty w sprawie ustalenia wysokoéci tego wynagrodzenia — zob. Au-
gustyniak (2014): 97; rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z 24 sierpnia 2009 r.,
Lex.1.0911/71/09, Lex nr 528030.
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art. 43 ust. 3 u.s.w. funkcje kierownika urzedu marszatkowskiego petni mar-
szalek wojewddztwa — przewodniczacy organu stanowiacego 1 kontrolnego jst
nie posiada kompetencji do nadzorowania pracy takiej komoérki organizacyj-
nej urzedu, a jej pracownicy (nawet jezeli zajmuja sie obsluga organu stano-
wiacego 1 kontrolnego, jego przewodniczacego oraz jego komisji) nie podlegaja
stuzbowo przewodniczacemu. Zwierzchnikiem stuzbowym wszystkich pracow-
nikow urzedu gminy, starostwa powiatowego 1 urzedu marszatkowskiego jest
bowiem, odpowiednio — wdjt, starosta lub marszalek wojewodztwa*’. Nie jest
tym samym réwniez dopuszczalne podporzadkowanie przewodniczacemu or-
ganu stanowigcego 1 kontrolnego kancelarii czy biura takiego organu, utwo-
rzonych jako odrebna jednostka lub komoérka organizacyjna do obslugi dzia-
lalnosci tego organu®!.

III. ZNACZENIE ROZWIAZANIA PRAWNEGO
WYNIKAJACEGO Z NOWELIZACJI Z 2018 ROKU
DLA WYKONYWANIA KOMPETENCJI PRZEWODNICZACEGO
ORGANU STANOWIACEGO I KONTROLNEGO
W STRUKTURZE JST

Organizacja pracy rady gminy, rady powiatu czy sejmiku wojewddztwa
stanowi zadanie zlozone, zwigzane z wykonywaniem licznych czynno$ci o cha-
rakterze technicznym, organizacyjnym, biurowym, ktére niejednokrotnie —
zwlaszcza w wiekszych jednostkach, w ktorych w sktad organu stanowiacego
1 kontrolnego wchodzi duza liczba radnych, czy tez w jednostkach, w ktérych
sesje organu stanowiacego 1 kontrolnego zwolywane sa z duza czestotliwoscia,
czy wreszcie w takich, w ktérych proces stanowienia uchwal jest zintensyfiko-
wany, z zwigzku z czym przyjmowanych jest wiele aktéw — wykraczaja poza
fizyczne mozliwos$ci dzialania przewodniczacego organu stanowiacego 1 kon-
trolnego, czy nawet przewodniczacego 1 wskazanych w ustawach ustrojowych
jego zastepcow??,

W odpowiedzi na te praktyczne potrzeby — skoro samorzadowe ustawy
ustrojowe nie zawieraja przepisOw wskazujacych na mozliwosé utworzenia od-
rebnego biura organu stanowiacego 1 kontrolnego badz innej jednostki stuzacej
obstudze tego organu — zaczeto przyjmowac przepisy statutowe wprowadzaja-
ce rozwiazania zwiazane z organizatorska funkcja przewodniczacego organu
stanowiacego 1 kontrolnego. Opierano je na ustanawianiu odrebnych komoérek
organizacyjnych w ramach urzedu gminy, starostwa powiatowego czy urzedu

40 Por. wyrok NSA z 26 czerwca 1996 r., IV SA 695/96, Wokanda 1996, 12: 46, rozstrzyg-
niecie nadzorcze Wojewody Lubelskiego z 30 lipca 2009 r., NK.II. 0911/313/09, Dz. Urz. Woj.
Lubelskiego nr 103, poz. 2349.

4 Por. wyrok NSA z 12 wrzesnia 1997 r., IT SA 1885/96, Wspélnota 1998, 13: 26.

2 W $wietle art. 19 ust. 1 u.s.g. rada gminy dokonuje wyboru 1-3 wiceprzewodniczacych,
rada powiatu na podstawie art. 14 ust. 1 u.s.p. wybiera 1 lub 2 wiceprzewodniczacych, zgodnie
za$ z art. 20 ust. 1 u.s.w. sejmik wojewddztwa wybiera nie wiecej niz 3 wiceprzewodniczacych.



118 Wioleta Baranowska-Zajac

marszatkowskiego stanowiacych biura rad lub sejmikéw, indywidualnych sta-
nowisk pracy, do ktorych zakresu obowiazkéw nalezy organizacyjna obsluga
organu stanowiacego i kontrolnego, badz innych jeszcze komdérek organizacyj-
nych urzedow stuzacych wykonywaniu tych zadan*®. Komérki te mialy wspo-
magacé przewodniczacego w wykonywaniu jego obowiazkow organizacyjnych
zwigzanych ze zwolywaniem sesji organu stanowiacego i kontrolnego, przy-
gotowywaniem porzadku obrad, prowadzeniem obrad 1 pozostalymi czynno-
$ciami z tego zakresu. W éwietle tych rozwiazan przewodniczacemu organu
stanowiacego 1 kontrolnego nie mogty jednak przyshugiwaé zadne kompetencje
zwiazane z nadzorowaniem pracy przydanej mu komérki organizacyjnej czy
pracownika zatrudnionego na stanowisku pracy w celu pomocy przewodni-
czacemu w wykonywaniu jego kompetencji. W zwiazku bowiem z kategorycz-
nym brzmieniem przepiséow art. 33 ust. 3 u.s.g., art. 35 ust. 2 u.s.p. 1 art. 43
ust. 3 u.s.w. kierownikiem urzedu gminy jest wojt, kierownikiem starostwa
powiatowego — starosta, a kierownikiem urzedu marszatkowskiego — marsza-
lek wojewodztwa. To zatem te organy wykonuja uprawnienia zwierzchnikéw
stuzbowych wszystkich pracownikéw zatrudnionych w urzedzie gminy, staro-
stwie powiatowym lub urzedzie marszatkowskim, podlegaja im wiec wszyscy
pracownicy tych urzedéw, w tym rowniez ci, do ktérych obowiazkéow nalezy
wykonywanie czynnos$ci zwigzanych z obstuga organu stanowiacego 1 kontro-
Inego, jego przewodniczacego, wiceprzewodniczacych i1 komisji**. Podporzad-
kowanie komoérki organizacyjnej majacej na celu organizacyjng obstuge dzia-
lalnoéci organu stanowigcego 1 kontrolnego wylacznie jego przewodniczacemu
nie jest wobec tego dopuszczalne?®. W praktyce przyjmowanie takich rozwia-
zan prowadzilo niekiedy do konfliktéw pomiedzy przewodniczacym organu
stanowigcego 1 kontrolnego a — odpowiednio — wojtem, starosta lub marszal-
kiem wojewddztwa jako kierownikami urzedéw 1 zwierzchnikami stuzbowymi
wszystkich pracownikéw zatrudnionych w urzedzie obstugujacym organy jst,
w szczegdlnoséci w sytuacjach rozbieznosci politycznych czy spotecznych pomie-
dzy osobg wojta, starosty lub marszatka wojewddztwa a osoba przewodnicza-
cego, co niejednokrotnie negatywnie wptywato na prace organu stanowiacego
1 kontrolnego oraz jego komisji*.

IV. KOMPETENCJE PRZEWODNICZACEGO
ORGANU STANOWIACEGO I KONTROLNEGO JST
PO NOWELIZACJI Z 2018 ROKU

W reakcji na wskazane wyzej problemy, na skutek nowelizacji z 2018 r.
rozszerzeniu ulegly kompetencje przewodniczacego organu stanowiacego 1 kon-
trolnego jst. W éwietle bowiem dodanych w wyniku nowelizacji art. 21a u.s.g.,

4 Por. Martysz (2018).

4 Zob. wyrok NSA z 26 czerwca 1996 r.
4 Wyrok NSA z 12 wrzeénia 1997 r.

4 Por. Martysz (2018).
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art. 19a u.s.p. 1 art. 21a u.s.w. przewodniczacy w zwiazku z realizacja swoich
obowiazkéw moze wydawacé polecenia stuzbowe pracownikom urzedu gminy,
starostwa powiatowego lub urzedu marszatkowskiego, wykonujacym zadania
organizacyjne, prawne oraz inne zadania zwiazane z funkcjonowaniem orga-
nu stanowigcego, jego komisji i radnych. W tym przypadku przewodniczacy
wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do tych pracow-
nikéw.

W literaturze wskazano, ze przedmiotowe przepisy beda prowadzily do
rozwiazania sygnalizowanego problemu konfliktu pomiedzy formalna podleg-
lo$cia wszystkich pracownikéw urzedu gminy, starostwa powiatowego lub
urzedu marszalkowskiego — odpowiednio — wdjtowi, staroécie lub marszal-
kowi wojewddztwa — a praktyczna koniecznos$ciag wplywu na zakres 1 sposéb
wykonywania pracy przez pracownikéw wykonujacych czynno$ci zwigzane
z obstuga funkcjonowania organu stanowiacego i kontrolnego ze strony prze-
wodniczacego tego organu. Z przepiséw tych wynika bowiem przyznane prze-
wodniczacemu uprawnienie do wydawania polecen stuzbowych pracownikom
tych urzedéw wykonujacym zadania organizacyjne, prawne oraz inne zadania
zwigzane z funkcjonowaniem organu stanowiacego i kontrolnego, jego komisji
1 radnych?’.

Zasadne wydaje sie jednak dokonanie poglebionej analizy wskazanych
przepiséw ustanawiajacych nowe, przydatne w praktyce wykonywania zadan
przewodniczacego organu stanowigcego jst, jego kompetencje w stosunku do
okreglonych pracownikéw urzedu obstugujacego organy jst, w tym w odniesie-
niu do ich zakresu przedmiotowego 1 podmiotowego oraz mozliwych skutkéw,
jakie moga wywolywac, zaréwno tych pozytywnych, jak 1 negatywnych.

Jezeli chodzi o zakres podmiotowy nowych kompetencji przewodniczace-
go organu stanowiacego i kontrolnego jst, to dotyczy on pracownikéw urzedu
gminy, starostwa powiatowego i urzedu marszalkowskiego wykonujacych za-
dania organizacyjne, prawne oraz inne zadania zwiazane z funkcjonowaniem
organu stanowiacego 1 kontrolnego, komisji i radnych. Ustawodawca wyréznit
przy tym pracownikow wykonujacych organizacyjne 1 prawne zadania zwia-
zane z obstuga tego organu, lecz jednoczes$nie otworzyl katalog, wskazujac
réwniez na inne zadania zwiazane z taka obstuga. Jak mozna sadzi¢, chodzi
o pracownikéw komoérek organizacyjnych utworzonych do obstugi organu sta-
nowiacego 1 kontrolnego, takich jak: biura, kancelarie czy inne komorki ob-
stugujace organ stanowiacy 1 kontrolny. W takiej sytuacji zakres podmiotowy
kompetencji przewodniczacego nie bedzie nastreczal trudnosci. Mozna jednak
zadac pytanie, czy kompetencja przewodniczacego do wydawania polecen shuz-
bowych bedzie dotyczyta wszystkich pracownikéw tego rodzaju komérki orga-
nizacyjnej. W $éwietle brzmienia przepisu odpowiedz wydaje sie twierdzaca.
W tej sytuacji nasuwa sie wniosek, ze przewodniczacy uzyska wplyw na prace
szerokiego kregu oséb wspomagajacych go w wykonywaniu zadan organizator-
skich wobec organu stanowigcego 1 kontrolnego. Watpliwosci jednak nasuwaja
sie w odniesieniu do sytuacji, w ktérej w ramach urzedu obstugujacego organy

4T Martysz (2018).



120 Wioleta Baranowska-Zajac

jst nie funkcjonuje wyodrebniona komoérka majaca za zadanie dokonywanie
obshugi organu stanowiacego 1 kontrolnego, a pracownicy wykonujacy czyn-
noéci z tego zakresu mogg mieé¢ rowniez w zakresie swoich obowigzkéw stuz-
bowych wskazane inne zadania wykraczajace poza czynnoéci organizacyjne,
prawne lub inne zwiazane z funkcjonowaniem organu stanowiacego 1 kontro-
Inego, jego czlonkéw lub komisji. W takim przypadku oddzielenie czynnosci,
w stosunku do ktérych przewodniczacemu bedzie przystugiwalo uprawnienie
do wydawania polecen stluzbowych, od tych, w stosunku do ktérych nie znaj-
dzie ono zastosowania, moze by¢ problematyczne. Sytuacje takie moga sie zda-
rzaé zwlaszcza w matych gminach, gdzie w urzedzie gminy zatrudniona jest
niewielka liczba pracownikéw, a pracownicy ci wykonuja w zwigzku z tym
zadania o réznorodnym charakterze.

W odniesieniu do przedmiotowego zakresu analizowanych kompetencji
przewodniczacego nalezy wskazac, ze obejmuja one wydawanie przez przewod-
niczacego okre§lonym pracownikom polecen stuzbowych zwiazanych z realiza-
cja jego kompetencji jako osoby organizujacej prace organu stanowiacego. Jak
zostalo podkres§lone w piSmiennictwie, przewodniczacy organu stanowiacego
1 kontrolnego nie moze skorzystaé z przystugujacych mu uprawnien w jakiej-
kolwiek sprawie, ale tylko w zakresie SciSle zwiazanym z jego kompetencjami
jako organizatora pracy tego organu, jego organéw wewnetrznych oraz rad-
nych*®. Majac na uwadze wyszczegblnione powyzej kompetencje przewodnicza-
cego, ktore wynikaja z przepiséw samorzadowych ustaw ustrojowych innych
niz podstawowe przepisy wskazujace obowiazki przewodniczacego zwigzane
z organizowaniem pracy organu stanowiacego 1 kontrolnego i prowadzeniem
jego obrad (np. obowiazki zwigzane z przyjmowaniem od radnych o§wiadczen
majatkowych, dokonywaniem ich analizy, przekazywaniem kopii o§wiadczen
wlaéciwym naczelnikom urzedéw skarbowych, czy tez wylacznie w gminie
przyjmowanie zawiadomienia sadu o odbywaniu kary pozbawienia wolnoSci
wymierzonej wojtowl za przestepstwo nieumys$lne lub kary aresztu oraz za-
wiadamianie wojewody o zaistnieniu przemijajacej przeszkody w sprawowa-
niu funkcji woéjta), mozna zadaé pytanie, czy w zakresie wykonywania tych
kompetenc)yi takze bedzie mozliwe postugiwanie sie przez przewodniczacego
pracownikami urzedu z wykorzystaniem podlegloéci stuzbowej. Biorac pod
uwage brzmienie przepisow wskazujace na wydawanie polecen stuzbowych
pracownikom wykonujacym zadania zwiazane z funkcjonowaniem organu
stanowiacego, jego komisji 1 radnych, nalezy uznaé, ze mozliwo$¢ wydawania
polecen w odniesieniu do wyszczegblnionych kompetencji przewodniczacego
wykraczajacych poza kompetencje organizatorskie wobec organu stanowigce-
go 1 kontrolnego, jego obrad i jego cztonkéw, nalezatoby zrdéznicowaé w za-
leznosci od tego, czy dotyczylyby one zwigzku z funkcjonowaniem radnych,
czy tez wykraczalyby poza zakres tego zwiazku. Jako zwiazane z funkcjono-
waniem radnych traktowaé¢ mozna czynnos$ci dotyczace przyjmowania od rad-
nych o$wiadczen majatkowych, dokonywania ich analizy, przekazywania ko-
pil o§wiadczen wlasciwym naczelnikom urzedéw skarbowych. W tym zakresie

4 Martysz (2018).
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zatem, w Swietle jezykowej wykladni analizowanych przepiséw art. 21a u.s.g.,
art. 19a u.s.p. 1 art. 2la u.s.w., mozliwe jest wydawanie przez przewod-
niczacego polecen stuzbowych pracownikom urzedu. Czynnoéci zwigzanych
z przyjmowaniem przez przewodniczacego rady gminy zawiadomienia sadu
o odbywaniu kary pozbawienia wolno$ci wymierzonej wojtowi za przestepstwo
nieumys$lne lub kary aresztu oraz zawiadamianiem wojewody o zaistnieniu
przemijajacej przeszkody w sprawowaniu funkcji wéjta nie mozna natomiast
traktowaé jako zwiazanych z zapewnieniem funkcjonowania organu stanowia-
cego 1 kontrolnego, jego komisji 1 radnych, czynnoS$ci te bowiem odnosza, sie
przeciez do organu wykonawczego w gminie. Dlatego tez wydawanie przez
przewodniczacego rady gminy polecen stuzbowych pracownikom urzedu gmi-
ny w odniesieniu do tych czynnoS$ci nie wydaje dopuszczalne. Nalezy wobec
tego przyjaé, ze w odniesieniu do czynnosci innych niz wynikajace z art. 19
ust. 2 u.s.g. kompetencje przewodniczacego rady gminy do wydawania polecen
stuzbowych okreslonym pracownikom urzedu pozostaja zréznicowane, ich za-
kres za$ nalezaloby oceniaé¢ indywidualnie w odniesieniu do zréznicowanych
zadan przewodniczacego rady gminy. O ile bowiem zakres spraw, w ktorych
przewodniczacy bedzie moégl postugiwac sie pracownikami urzedu w ramach
podlegtosci stuzbowej, a tym samym zakres samej tej podlegloéci pozostaje
szeroki, o tyle, w szczegblno$ci w gminie, nie obejmie on zadan przewodni-
czacego, ktore nie dotycza funkcjonowania organu stanowiacego 1 kontrolne-
go, jego komisji 1 radnych, a dotycza funkcjonowania organu wykonawczego
w okreslonych przez ustawe sytuacjach.

W kwestii skutkéw analizowanego uprawnienia przewodniczacego nalezy
wskazaé, ze zgodnie z przepisami samorzadowych ustaw ustrojowych prze-
wodniczacy organu stanowiacego i1 kontrolnego wykonuje w odniesieniu do
pracownikéw urzedu, ktérym moze wydawaé polecenia stuzbowe w zwiaz-
ku z realizacja swoich obowiazkdéw, uprawnienia zwierzchnika stuzbowego.
W zwiazku z sygnalizowanymi wyzej trudnosciami w ustaleniu zakresu pod-
miotowego tych pracownikéw, a przede wszystkim zakresu uprawnien prze-
wodniczacego odnoszacych sie do wydawania polecen stuzbowych pracowni-
kom urzedu gminy, starostwa powiatowego lub urzedu marszatkowskiego
moga powstaé problemy w precyzyjnym ustaleniu zakresu tej podlegloséci
stuzbowej. Nalezy przyjaé, ze sprawowanie zwierzchnictwa shuzbowego prze-
wodniczacego organu stanowiacego 1 kontrolnego wobec pracownikéw urzedu
odnosi sie wytacznie do tych obowigzkéw pracownikow, ktore dotycza zadan
organizacyjnych, prawnych, a takze innych zadan wiazacych sie z funkcjo-
nowaniem tego organu, jego komisji 1 radnych, zwiazanych z realizacja obo-
wigzkow przewodniczacego. Chodzi zatem o wykonywanie przez pracownikéw
tych obowiazkéw, ktére bedq stuzyly obstudze przewodniczacego w ramach
natozonych na niego zadan zwiazanych z organizowaniem pracy organu sta-
nowiacego 1 kontrolnego i prowadzeniem jego obrad. W pozostatym natomiast
zakresie, jak podkreslono w literaturze, pracownicy komoérek organizacyjnych
obstugujacych ten organ podlegaja wéjtowi jako kierownikowi urzedu gminy*

4 Martysz (2018).
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czy analogicznie staroscie jako kierownikowi starostwa powiatowego lub mar-
szatkowi wojewddztwa jako kierownikowi urzedu marszatkowskiego.

W zwiazku z takq interpretacja analizowanych przepiséw nasuwaja sie
jednak pewne watpliwosci. Po pierwsze, mozna zadaé pytanie, czy mozliwo$é
wydawania przez przewodniczacego pracownikom zatrudnionym w komoérce
organizacyjnej majacej za zadanie wykonywanie czynnos$ci zwiazanych z ob-
stuga organu stanowiacego 1 kontrolnego wiazacych polecen w zakresie zwia-
zanym z jego kompetencjami jako organizatora pracy tego organu powoduje
powstanie podleglosci stuzbowej pomiedzy przewodniczacym a pracownikiem
takiej komorki w zakresie odnoszacym sie do przedmiotu takiego polecenia
1 konieczno$ci jego wykonania, a tym samym ustanie tej podlegtoéci w ana-
lizowanym obszarze pomiedzy taka osoba a wéjtem, starosta lub marszal-
kiem wojewddztwa, czy tez osoba ta podlega zaréwno zwierzchnikowi urzedu,
jak 1 przewodniczacemu organu stanowiacego 1 kontrolnego, a zatem mamy
do czynienia ze swego rodzaju podwdjna podlegloscia stuzbowa. Z pytaniem
tym wiaze sie kolejna watpliwa kwestia, a mianowicie, w jaki sposob nalezy
rozwiazaé¢ mozliwa do zaistnienia w praktyce, 1 to — jak sie wydaje — w nie-
rzadkich przypadkach, sytuacje, w ktérej w tym samym obszarze przedmio-
towym polecenie odmiennej treSci zostanie danemu pracownikowi wydane
przez wojta, staroste lub marszatka wojewodztwa badz tez osoby dzialajace
z ich upowaznienia, innej za$ przez przewodniczacego organu stanowiacego
1 kontrolnego — ktére z tych polecen pracownik powinien wykonaé, na jakiej
podstawie odméwi¢ wykonania drugiego, przeciwnego z tych polecen. Sytu-
acja taka moze w szczegdlnoéci zaistnie¢ w przypadku, w ktérym wajt, staro-
sta lub marszatek wojewddztwa oraz przewodniczacy reprezentuja odmienne
opcje polityczne. W zwiazku z powyzszym mozna zadaé pytanie, czy w takiej
sytuacji zastosowanie znajdzie przepis art. 25 ust. 2 u.o.p.s., zgodnie z ktérym,
jezeli pracownik samorzadowy jest przekonany, ze polecenie przetozonego jest
niezgodne z prawem albo zawiera znamiona pomytki, jest on obowiazany poin-
formowac o tym na piémie swojego bezposredniego przetozonego. Jezeli nawet
uznad, ze tego rodzaju polecenie stuzbowe pochodzace w tej samej sprawie od
dwoch oséb mozna uznaé za polecenie noszace znamiona pomyltki, to jednak
nie rozwigzuje to problemu, gdyz zaistnienie tej przestanki nie stanowi jeszcze
podstawy do odmowy wykonania polecenia przez pracownika samorzadowego.
Zgodnie bowiem z norma ujeta w zdaniu drugim poddanego analizie przepi-
su u.o.p.s., w przypadku pisemnego potwierdzenia polecenia pracownik jest
zobowiazany je wykona¢é, zawiadamiajac jednoczes$nie kierownika jednostki,
w ktorej jest zatrudniony, a wiec w rozpatrywanym przypadku wojta, staroste
lub marszatka wojewodztwa. Moze zatem zaistnie¢ sytuacja, w ktérej jedno
1 drugie polecenie zostanie potwierdzone w sposéb pisemny, a wéwczas pro-
blem ,podwdjnego” polecenia w te] samej sprawie wydanego temu samemu
pracownikowi pozostaje nierozwigzany.

Obowiazek odmowy wykonania polecenia istnieje natomiast — zgodnie
z art. 27 ust. 3 u.o0.p.s. — w sytuacji, w ktérej w przekonaniu pracownika samo-
rzadowego wykonanie polecenia prowadziloby do popelnienia przestepstwa,
wykroczenia lub grozitoby niepowetowanymi stratami. W typowym przypad-
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ku wydania pracownikowi samorzadowemu polecenia stuzbowego w tej sa-
mej sprawie przez przewodniczacego organu stanowiacego 1 kontrolnego oraz
przez wéjta, staroste lub marszatka wojewddztwa nie nastapi spelnienie tych
przestanek.

Po drugie, mozna zadaé pytanie, jakie konsekwencje bedzie stwarzalo wy-
kroczenie przez przewodniczacego wydajacego polecenie pracownikowi komor-
ki organizacyjnej urzedu shuzacej obstudze organu stanowiacego i kontrolne-
go poza zakres przedmiotowy mozliwych do wydawania polecen wskazanych
w ustawie, czyli zwiazanych z jego kompetencjami jako organizatora pracy or-
ganu stanowiacego 1 kontrolnego, jego organéw wewnetrznych oraz radnych,
w szczegdlnodel zas$, czy pracownik moze w takiej sytuacji odméwi¢ wykonania
polecenia, a jezeli tak, to na jakiej podstawie, jakie natomiast konsekwencje
bedzie powodowalo wykonanie takiego polecenia stuzbowego przez pracownika.
Podobne pytanie moze dotyczy¢ mozliwej takze w praktyce sytuacji, w ktorej
przewodniczacy wykroczy poza zakres podmiotowy przyznanych mu kompe-
tencji, tj. wyda polecenie o charakterze stuzbowym (traktujac je jako polece-
nie stuzbowe w rozumieniu art. 21a u.s.g., art. 19a u.s.p. lub art. 21a u.s.w.)
pracownikowi, ktéry nie bedzie nalezat do zakresu podmiotowego pracownikow
wskazanych w tych przepisach — czy pracownik taki moze odméwié¢ wykonania
polecenia, jezeli tak, to na jakiej podstawie, czy tez moze powinien odmowic jego
wykonania, a ponadto czy wydanie takiego polecenia bedzie pociagato za soba
konsekwencje dla samego przewodniczacego, ktory je wydal, oraz czy funkcjo-
nuje w tym przypadku wykonywanie funkcji zwierzchnika stuzbowego przez
przewodniczacego wobec takiego pracownika, czy tez z uwagi na niewlasciwy
zakres podmiotowy wydanego polecenia zostaje ono wytaczone?

Inna jeszcze watpliwo$¢ wiaze sie z ustaleniem statusu wiceprzewodni-
czacego czy wiceprzewodniczacych organu stanowiacego 1 kontrolnego jst
w odniesieniu do podlegajacych analizie kompetencji przyznanych przewod-
niczacemu w sytuacji jego nieobecnosci. Z jednej strony, skoro wiceprzewodni-
czacy wyznaczony przez przewodniczacego lub wiceprzewodniczacy najstarszy
wiekiem ma wykonywac¢ zadania przewodniczacego podczas jego nieobecno-
$ci, to wydaje sie, ze bedzie sie to odnosito rowniez do mozliwos$ci wydawania
polecen stuzbowych wskazanym w ustawie pracownikom w odniesieniu do
wykonywania przez nich zadan zwigzanych z obstuga organu stanowiacego
1 kontrolnego, jego komisji i radnych. Z drugiej jednak strony przepisy art. 21a
u.s.g., art. 19a u.s.p. 1 art. 21a u.s.w. nie wskazuja na kompetencje wiceprze-
wodniczacego do zastepowania przewodniczacego w zakresie wskazanym
w tych przepisach. W moim przekonaniu kompetencje przewodniczacego do
wydawania polecen stuzbowych pracownikom urzedéw obstugujacych jst oraz
wykonywanie uprawnien zwierzchnika stuzbowego w stosunku do tych pra-
cownikéw w zakresie odnoszacym sie do wydawania polecen nalezy traktowaé
jako regulacje wyjatkowa w stosunku do przepisow wskazujacych na status
prawny 1 kompetencje przewodniczacego organu stanowiacego 1 kontrolnego
oraz przepisow, z ktorych wynika zwierzchnictwo stuzbowe wojta, starosty lub
marszatka wojewédztwa w odniesieniu do pracownikéw — odpowiednio — urze-
du gminy, starostwa powiatowego lub urzedu marszatkowskiego. W zwiazku
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z tym powinno sie dokonywaé zawezajacej ich interpretacji, zgodnie z ktéra,
skoro ustawodawca nie wskazal na mozliwo$¢ zastepowania przewodniczace-
go w tym zakresie przez wiceprzewodniczacego, to przyjaé¢ nalezy, ze upraw-
nienia te przystuguja wytacznie przewodniczacemu.

W zwigzku z istotnymi watpliwo$§ciami dotyczacymi kompetencji do wyda-
wania przez przewodniczacego organu stanowiacego 1 kontrolnego jst polecen
stuzbowych niektéorym pracownikom urzedu gminy, starostwa powiatowego
lub urzedu marszatkowskiego, ktérych na tym etapie stosowania przepisow
nie sposob rozstrzygnaé, wydaje sie celowe rozwazenie rezygnacji z tego roz-
wigzania przez ustawodawce 1 wprowadzenie do ustaw ustrojowych regula-
¢ji dotyczacej obligatoryjnego ustanowienia komoérki organizacyjnej urzedu
(w matych gminach — jednoosobowego stanowiska pracy), ktérej przedmiotem
dzialania bylaby obsluga organu stanowiacego i kontrolnego, jego komisji oraz
wykonywanie zadan dotyczacych radnych, a ktorej pracownicy (lub pracow-
nik) wykonywaliby wylacznie zadania organizacyjne, prawne, a takze wszel-
kie inne zadania dotyczace obslugi i funkcjonowania organu stanowiacego
1 kontrolnego oraz jego cztonkéw 1 w stosunku do ktérych to przewodnicza-
cy, z wylaczeniem wojta, starosty lub marszatka wojewddztwa, wykonywatby
uprawnienia zwierzchnika stuzbowego.

V. PODSUMOWANIE

Nowe kompetencje przewodniczacego organu stanowiacego 1 kontrolnego
jst wprowadzone na mocy ustawy nowelizujacej z 2018 r. stanowia, z jedne]j
strony, odpowiedz na istotne potrzeby wystepujace w praktyce, z drugiej jed-
nak — rodza pewne watpliwosci 1 problemy, ktére wlasnie w praktyce funk-
cjonowania organdéw moga okazac sie trudne do rozwigzania. Z jednej strony,
stuza one usprawnieniu organizacji pracy przewodniczacego organu stanowia-
cego 1 kontrolnego zwigzanej z zapewnieniem pracy tego organu, z drugiej jed-
nak — moga powodowac¢ komplikacje w funkcjonowaniu komoérki organizacyj-
nej urzedu stuzacej organizacji pracy organu stanowigcego 1 kontrolnego lub
pracownika w tym celu zatrudnionego, konflikty oraz sytuacje trudne do roz-
wigzania, w tym dla wspomnianych pracownikéw. Kompleksowa analiza prze-
piséw samorzadowych ustaw ustrojowych prowadzi do wniosku, ze kompeten-
cje przewodniczacego organu stanowiacego 1 kontrolnego jst wykraczaja poza,
wynikajace z podstawowych przepiséw na nie wskazujacych, organizowanie
pracy tego organu 1 prowadzenie jego obrad. Przepisy ustanawiajace kompe-
tencje przewodniczacego do wydawania okreslonym pracownikom urzedow ob-
stugujacych organy jst polecen stuzbowych wydaja sie wykraczaé poza zakres
obstugi przez tych pracownikéw przewodniczacego w odniesieniu do wykony-
wania przez niego obowigzkéw zwiazanych z organizowaniem pracy organu
stanowiacego i kontrolnego 1 prowadzeniem jego obrad — wskazuja bowiem
na wydawanie polecen stuzbowych zwigzanych z wykonywaniem zadan odno-
szacych sie do funkcjonowania tego organu oraz jego komisji 1 radnych. Beda
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zatem — w Swietle ich jezykowe) wykladni — obejmowaly takze wykonywanie
przez przewodniczacego zadan zwigzanych z przyjmowaniem o$wiadczen ma-
jatkowych radnych, ich analiza czy przekazywaniem wtasciwemu naczelniko-
wi urzedu skarbowego. Przepisy te nie daja réwniez odpowiedzi na pytanie,
czy takie same kompetencje odnoszace sie do wydawania polecen stuzbowych
okres§lonym pracownikom i sprawowania w tym zakresie wobec nich zwierzch-
nictwa stuzbowego przystuguja wiceprzewodniczacemu czy tez — w razie wy-
boru kilku wiceprzewodniczacych — wszystkim wiceprzewodniczacym organu
stanowiacego 1 kontrolnego. Moga ponadto powodowaé problemy praktyczne
w odniesieniu do podziatu zakresu zwierzchnictwa stuzbowego wobec pracow-
nikéw wykonujacych zadania organizacyjne, prawne i inne zwiazane z obstuga
organu stanowiacego 1 kontrolnego, komisji tego organu 1 radnych pomiedzy
przewodniczacego a wdjta, staroste lub marszatka wojewddztwa jako kierow-
nika urzedu obstugujacego organy jst i zwierzchnika stuzbowego wobec zasad-
niczo wszystkich jego pracownikéw. Nalezy w zwiazku z tym przyjaé, ze ana-
lizowane kompetencje przewodniczacego maja charakter wyjatku od zasady
sprawowania zwierzchnictwa stuzbowego wobec pracownikow urzedu gminy,
starostwa powiatowego lub urzedu marszatkowskiego przez — odpowiednio —
wojta, staroste lub marszatka wojewddztwa. Ustanawiajace je przepisy nalezy
zatem, w razie watpliwos$ci, interpretowac zawezajaco.
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NEW COMPETENCES OF THE CHAIRPERSON OF THE CONSTITUTING
AND CONTROLLING BODY OF A LOCAL SELF-GOVERNMENT UNIT
AFTER THE AMENDMENT OF SELF-GOVERNMENT ACTS OF 11 JANUARY 2018
— A FEW COMMENTS

Summary

Due to the Act of 11 January 2018 on Amending Certain Acts to Increase the Participation of
Citizens in the Process of Selecting, Functioning and Controlling some Public Bodies, provisions
establishing new competences of chairpersons of the constituting and controlling bodies of lo-
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cal self-government units were introduced to self-governmental systemic acts. They concern the
authority of the chairperson of a constituting and controlling body of local self-government unit
to issue service instructions to the employees — respectively — of the municipal office, the county
office and the marshal office performing organizational, legal and other tasks related to the func-
tioning of the municipal council, the district council or voivodeship council, their committees and
councilors, and establishing that these employees are subordinate to the chairman. Despite the
legitimacy of the intentions related to their introduction, the provisions determining the compe-
tences in question give rise to numerous interpretative doubts with regard to the personal scope,
the subjective scope, as well as the possible effects of the established powers of the chairperson of
the constituting and controlling body of a local self-government unit.

Keywords: constituting and controlling body of local self-government unit; organization of tasks;
service instruction
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