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I. WPROWADZENIE

Problematyke odrebnosci ustrojowych gmin uzdrowiskowych nalezy rozpo-
czaé konstatacja, ze pod wzgledem rozwoju regulacji prawnej ustawodawstwo
uzdrowiskowe nakladalo sie na ustawodawstwo samorzadowe, ale na obydwu
poziomach rozwdj ten nie przebiegal rownolegle. Mozna zauwazy¢, ze ustawo-
dawstwo uzdrowiskowe wyprzedzalo ustawodawstwo samorzadowe, przyjmu-
jac, ze poczatek tego ostatniego przypada na rok 1933!. Tymczasem pierwsza
ustawa regulujaca problematyke uzdrowiskowa byta ustawa z 23 marca 1922 r.
o uzdrowiskach?, w ktérej treéci znajduje sie szereg odniesien do ustroju sa-
morzadu terytorialnego, funkcjonujacego w tym czasie na podstawie przepisow
obowiazujacych w bytych panstwach zaborczych®. W okresie obowiazywania
znacznie mniej rozbudowanej ustawy z 17 czerwca 1966 r. o uzdrowiskach 1lecz-
nictwie uzdrowiskowym* powiazanie uzdrowisk z samorzadem bylo iluzoryczne,
tak jak iluzoryczny byt w owym czasie sam samorzad terytorialny. Anachro-
niczno$¢ ustawy z 1966 r. 1 jej swoiste oderwanie od struktur terenowych, zwia-
zane z 6wczesnymi realiami ustrojowymi, nie pozwolilty na uksztaltowanie sie
koncepcji gminy uzdrowiskowej, a osiedla uzdrowiskowe, ktére mogly by¢ wy-
dzielone z obszaru gromady®, nie mogly by¢ za takie uznane. W okresie obowig-
zywania ustawy z 1966 r. w wyniku przeksztatcen ustrojowych przywrédcono
samorzad terytorialny®, ale na dojrzata regulacje wypelniajaca postulat poja-
wienia sie na mapie podziatu administracyjnego kraju gmin uzdrowiskowych
trzeba bylo jeszcze poczekaé. Jednak juz w tym czasie w nauce prawa analizo-
wano problematyke odrebnosci ustrojowych gmin uzdrowiskowych’.

Obecnie pozycja prawna gmin uzdrowiskowych opiera sie na dualistycz-
nym modelu ustrojowoprawnym. Ogélny rezim ustrojowy okre§la ustawa o sa-

! Ustawa z 23 marca 1933 o czeSciowe] zmianie ustroju samorzadu terytorialnego, Dz. U.
Nr 35, poz. 294 — tzw. ustawa scaleniowa.

2 Dz. U. 1922, Nr 31, poz. 254.

3 Maciejewski (2002): 273-275.

* Dz. U. 1966, Nr 23, poz. 150.

5 Maciejewski (2002): 300.

6 Ustawa z 8 marca 1990 r., Nr 16, poz. 95.

7 Paczuski (1991): 87.
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morzadzie gminnym?, ale ich status jako uzdrowisk oraz szczegétowe zada-
nia wynikajace z tego specjalnego statusu okresla ustawa z 28 lipca 2005 r.
o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach 1 obszarach ochrony uzdrowi-
skowej oraz o gminach uzdrowiskowych?®. Jako regulacja prawna okreslajaca
prawnoustrojowe 1 prawnomaterialne podstawy organizacji i funkcjonowania
polskich uzdrowisk, ustawa ta jest aktem o duzej doniostoéci, adekwatnym do
celow 1 zadan i1dei zréwnowazonego rozwoju'®, co moze uzasadnia¢ poglad, ze
aksjologiczng nadbudowa modelu ustrojowoprawnego gmin uzdrowiskowych
jest Konstytucja RP'.

Swoistego wzmocnienia ustrojowych podwalin ustawodawstwa uzdro-
wiskowego mozna doszukaé sie w art. 68 Konstytucji RP, ktéry gwarantuje
kazdemu prawo do ochrony zdrowia. Prawu temu odpowiada obowiazek, spo-
czywajacy na organach gmin uzdrowiskowych, stworzenia warunkéw prowa-
dzenia lecznictwa uzdrowiskowego, a to z kolel nie moze by¢ osiagniete bez
zapewnienia bardzo dobrego — z punktu widzenia poprawy zdrowia ludzkiego
— stanu sanitarnego, Srodowiskowego 1 leczniczego uzdrowiska.

Wystepowanie na mapie podziatu terytorialnego kraju gmin charaktery-
zujacych sie odrebnoécia ustrojowa zapowiada systemowo art. 38 u.s.g., sta-
nowiag, ze ,,odrebnosci ustroju gmin, ktére wykonuja zadania o szczegbélnym
charakterze, okreslaja wlaSciwe ustawy. Dotyczy to w szczegblnosci gmin
uzdrowiskowych”'2, Z przepisu tego wynikaja dwie tezy: po pierwsze, szcze-
gb6lnos¢ zadan gmin uzdrowiskowych determinuje odrebny status ustrojowo-
prawny tych gmin, po drugie, odrebny status ustrojowy wystepuje przede
wszystkim w gminach uzdrowiskowych, choé¢ dyspozycja tego artykulu obe;j-
muje takze miasto stoteczne Warszawe, ktorej ustrdj i zadania uregulowane
sa w ustawie z 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy'?
1 — w okre§lonych prawnie warunkach — takze tzw. gminy gérnicze. War-
to w tym miejscu doda¢é, ze tradycja prawna funkcjonowania miejscowosci
uzdrowiskowych wyksztalcita sie w wielu panstwach europejskich!4.

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie odrebnosci ustrojowych gmin
uzdrowiskowych w Polsce, ktore skupiaja sie wokol nastepujacych zagadnien:
obszar 1 nazwa, zadania i1 oplata uzdrowiskowa, komisja uzdrowiskowa, statut
oraz nadzér. OdrebnoSci te nie czynig z gminy uzdrowiskowej gminy innej niz
gmina standardowa, ale sa konieczne do realizacji celéw o szczegdlnym zna-
czeniu dla panstwa i spoteczenstwa.

8 Dz. U. 2019, poz. 506 ze zm. (dalej jako: u.s.g.). Zob. na ten temat: Leoniski (2006); Dolnicki
(2016).

9 Dz. U. 2017, poz. 1056 ze zm. (dalej jako: u.l.u.g.u. lub ,ustawa uzdrowiskowa”).

10 Paczuski (2015): 26.

11 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483
ze zm.

12 W Polsce istnieje obecnie 45 gmin uzdrowiskowych i wiele miejscowosci o walorach poten-
cjalnie uzdrowiskowych, <http://sgurp.pl/> [dostep: 3.04.2019].

13 Dz. U. 2015, poz. 1438 ze zm.

4 Nowak-Far (2010): 39.
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II. PROBLEMATYKA OBSZAROWA

Jesli chodzi o samo pojecie gminy uzdrowiskowej, po raz pierwszy poshuzo-
no sie nim na mocy u.l.u.g.u., cho¢ pierwsze wzmianki o powstaniu uzdrowisk
w Polsce pochodza z XII 1 XIII w., kiedy to doszlo do powstania takich uzdro-
wisk, jak: Cieplice, Ladek Zdrdj 1 Szczawno'®. Przez pojecie gminy uzdrowisko-
we) rozumie sie gmine, ktorej obszarowi lub jego czesSci zostal nadany status
uzdrowiska w trybie okreslonym w ustawie (art. 2 pkt 2 u.l.u.g.u.). Z kolei
uzdrowisko to obszar, na terenie ktérego prowadzone jest lecznictwo uzdro-
wiskowe, wydzielony w celu wykorzystania i ochrony znajdujacych sie na jego
obszarze naturalnych surowcéw leczniczych, spetniajacy warunki uzyskania
statusu uzdrowiska (art. 2 ust. 3 w zw. z art. 34 ust. 1 u.l.u.g.u.). Gmina uzdro-
wiskowaq jest zatem gmina w calo$ci objeta statusem prawnym uzdrowiska,
jak i1 gmina, ktérej czeSé posiada taki status. Nasuwa sie wniosek, ze jeéli na
czeéci gminy znajduje sie uzdrowisko, cata gmina okre§lana jest mianem gmi-
ny uzdrowiskowej.

Rozwiniecie problematyki obszarowej gmin uzdrowiskowych znajdziemy
w art. 33 ust. 1 u.l.u.g.u., ktéry stanowi, ze granice obszaru, ktéremu zostat
nadany status uzdrowiska albo status obszaru ochrony uzdrowiskowej, po-
krywaja sie z granicami administracyjnymi gmin, miast lub jednostek po-
mocniczych gmin. Mozna sadzi¢, ze jeSli status uzdrowiska nie pokrywa sie
z granicami administracyjnymi gminy, rada gminy, uruchamiajac procedure
prowadzaca, do nadania statusu uzdrowiska dla cze$ci obszaru gminy, wyraza
zamiar ustanowienia jednostki pomocniczej dla tego obszaru. Ogdlna zasada
ustrojowa, zawarta w art. 5 u.s.g., wskazuje, ze gmina moze tworzy¢ jednostki
pomocnicze. Z ustawy uzdrowiskowej wynika pewna odrebnoéé, ze ubieganie
sie 0 nadanie statusu uzdrowiska dla czeéci obszaru gminy wigze sie z obli-
gatoryjnym utworzeniem jednostki pomocniczej. Gmina moze zatem uzyskacé
status uzdrowiska dla tej czeéci swojego terytorium, ktéra jest miastem, albo
jej inna jednostka pomocnicza (np. sotectwem). Granice uzdrowiska moga po-
krywaé sie tez z granicami wiecej niz jednej gminy, wowczas prawa i obowiaz-
ki przewidziane w ustawie wykonywane sg przez te gminy.

Kryterium wyodrebnienia gminy uzdrowiskowej 1 uzdrowiska stanowi
nie tylko okre§lone terytorium, ale przede wszystkim wystepowanie na tym
obszarze surowcéw o walorach leczniczych i prozdrowotnych oraz spetnienie
okres$lonych ustawowo warunkéw. Jesli za$ na danym terenie nie znajduja
sie zaktady lecznictwa uzdrowiskowego 1 urzadzenia do prowadzenia lecznic-
twa uzdrowiskowego, ale wystepuja odpowiednie warunki, jak klimat o wia-
$ciwosciach leczniczych oraz ztoza naturalnych surowcéw leczniczych o po-
twierdzonych wtasciwosciach leczniczych, wowcezas zgodnie z trescia art. 34
ust. 2 u.l.u.g.u. — istnieje mozliwoé¢ uzyskania przez dany obszar statusu

1% Sikora (2014): 107-124.
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obszaru ochrony uzdrowiskowej. Samo za$ rozréznienie obszaru uzdrowiska
1 obszaru ochrony uzdrowiskowej jest na gruncie u.i.u.g.u. swoista nowoscia'®.

Ponadto odrebno$é gminy uzdrowiskowej tkwi w samej nazwie. Do nazwy
miejscowosci, w ktorej granicach administracyjnych znajduje sie obszar uzdro-
wiska, moze by¢ dodany odpowiednio wyraz ,,zdrdj”, jezeli podstawa leczenia
uzdrowiskowego sa wody lecznicze, lub wyraz ,cieplice” badz ,,uzdrowisko ter-
malne”, jezeli podstawag leczenia uzdrowiskowego sa wody termalne. Zmia-
ny te odbywaja sie na zasadach okre§lonych w ustawie z 29 sierpnia 2003 r.
o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektéow fizjograficznych!’. Dodanie
wyrazu do nazwy gloéwnej identyfikuje gmine z jej wladciwosciami i1 bedac
wyrédznikiem gminy posiadajacej wody lecznicze lub wody termalne, stanowi
dodatkowy bodziec dla gminnej administracji samorzadowej w kierunku za-
pewnienia takiego poziomu warunkéw klimatycznych, Srodowiskowych 1 przy-
rodniczych miejscowosci, ktéry bylby godny miana ,zdrd;”.

III. ODREBNOSCI ZADANIOWE I OPEATA UZDROWISKOWA

O odrebnosci ustrojowej gmin uzdrowiskowych decyduje wystepowanie
ponadstandardowych zadan wtasnych. Oprécz typowych dla kazdej gminy
zadan wlasnych, gmina uzdrowiskowa dysponuje ,dodatkowym pakietem”
zadan wlasnych, zwigazanych z utrzymaniem funkcji leczniczych uzdrowiska.
Te szczegdlne zadania sa bezposrednia przyczyna odrebnos$ci ustrojowopraw-
nej gmin uzdrowiskowych. Dotycza one miedzy innymi gospodarki terenami,
z uwzglednieniem potrzeb lecznictwa uzdrowiskowego, ochrony zt6z natu-
ralnych surowcéw leczniczych oraz mozliwoséci zabudowy w poszczegdlnych
strefach ochrony uzdrowiskowej; ochrony warunkéw naturalnych uzdrowiska
lub obszaru ochrony uzdrowiskowej oraz spelniania wymagan w zakresie do-
puszczalnych norm zanieczyszczen powietrza, natezenia hatasu, odprowadza-
nia $ciekéw do wod lub do ziemi, gospodarki odpadami, emisji pdl elektroma-
gnetycznych; tworzenia warunkéw do funkcjonowania zakladéw 1 urzadzen
lecznictwa uzdrowiskowego oraz rozwoju infrastruktury komunalnej w celu
zaspokajania potrzeb oséb przebywajacych w gminie w celu leczenia uzdrowi-
skowego. W gminach uzdrowiskowych mamy wiec do czynienia z dualistycz-
nym charakterem zadan: gmina ta realizuje zadania wlasne zagwarantowane
przez u.s.g. dla kazdej gminy, ale z uwagi na swdj szczegolny charakter takze
zadania szczegélne, zwigzane z prowadzeniem na swoim terenie lecznictwa
uzdrowiskowego.

Realizacja zadan wlasnych o szczegbélnym, uzdrowiskowym charakterze,
zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska powoduje powsta-
nie kolejnej odrebnoséci gmin uzdrowiskowych, wyrazajacej sie w ich prawie
do pobierania optaty uzdrowiskowej. Oplata uzdrowiskowa jest odrebng, do-

16 Korczak (2018): 112.
17 Dz. U. Nr 166, poz. 1612 ze zm.
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datkowa oplata lokalna, $cisle skierowana do gmin uzdrowiskowych. Ten typ
oplaty zostal wyodrebniony z dotychczas obowiazujacej optaty miejscowej's.
W éwietle art. 48 u.l.u.g.u. gmina uzdrowiskowa ma prawo do pobierania
optaty uzdrowiskowej ,,w celu realizacji zadan wlasnych zwiazanych z zacho-
waniem funkecji leczniczych uzdrowiska”, na zasadach okreélonych w przepi-
sach odrebnych'. Niewatpliwie specyfika gmin uzdrowiskowych 1 wspomnia-
ny ,dodatkowy pakiet” zadan wlasnych wigze sie z koniecznoscia ponoszenia
wiekszych wydatkow. Srodki pochodzace z oplaty uzdrowiskowej powinny by¢
przeznaczane na prowadzenie monitoringu $rodowiska i poprawe jego jako-
éci. Nieprawidlowo$ci w tym zakresie obnazyl raport NIK%, poniewaz zad-
na z kontrolowanych gmin nie prowadzila ewidencji wydatkéw pokrywanych
z optaty uzdrowiskowej. Postulowac¢ nalezy wzmocnienie systemu kontroli wy-
korzystania uzyskanych przez gminy optat uzdrowiskowych 1 przeznaczanie
ich na prowadzenie regularnego monitoringu srodowiska 1 poprawe $rodowi-
skowych waloréw uzdrowiska.

IV. KOMISJA UZDROWISKOWA
JAKO OBOWIAZKOWA KOMISJA STALA

Wykonywanie zadan publicznych o szczegélnym charakterze, a takimi sg
zadania w zakresie prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, wymaga wzmoc-
nienia warstwy instytucjonalnej. Jedna z najwazniejszych odrebnosci ustro-
jowych gmin uzdrowiskowych jest obowigzek powolania przez rade gminy
statej komisji uzdrowiskowej. Komisje uzdrowiskowa rada gminy powotuje
takze w gminie posiadajacej status obszaru ochrony uzdrowiskowej; w obu
przypadkach okreéla jej przedmiot dziatania i1 sktad osobowy. Warto w tym
miejscu podkreslié, ze komisje uzdrowiskowe nie byly poczatkowo powiazane
$cisle z samorzadem terytorialnym. Na podstawie ustawy z 1922 r., ktora byta
jak na owe czasy swoistym fenomenem legislacyjnym, komisje uzdrowiskowe
na podstawie art. 10 mialy status podmiotu ,,zarzadzajacego sprawami uzdro-
wiska” 1 jako takie dzielity sie na komisje zdrojowe, klimatyczne i kapielowe.

Ustrojowe podwaliny prototypéw dzisiejszych komisji uzdrowiskowych
stworzyt art. 29 ustawy z 1922 r., 6wczesne komisje uzdrowiskowe, dysponujac
istotnym zakresem wladztwa administracyjnego, w niczym jednak nie przy-
pominaly dzisiejszej opiniodawczo-doradcze) koncepcji tych komisji. Zreszta

18 Dudar (2006): 9.

19 Ustawa z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.jedn.: Dz. U. 2018,
poz. 1445). W my§l art. 17 ust. la rada gminy moze wprowadzié¢ oplate uzdrowiskowa. Optate
uzdrowiskowa pobiera sie od o0séb fizycznych przebywajacych dtuzej niz dobe w celach zdrowot-
nych, turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych w miejscowosciach znajdujacych sie na
obszarach, ktorym nadano status uzdrowiska.

20 Raport Najwyzszej Izby Kontroli z 29 grudnia 2016 r., <https://www.nik.gov.pl/aktualno-
sci/nik-o-statusie-uzdrowisk.html> [dostep: 6.04.2019].



184 Marta Wozniak

sama koncepcja uzdrowiska byla zgota odmienna; mogto byé¢ ono w owym cza-
sie wlasnos$cia Skarbu Panstwa lub wlasnoscia prywatna.

Komisje uzdrowiskowa powolywano woéwcezas w kazdym uzdrowisku
uznanym za posiadajacy charakter uzytecznosci publicznej. Kompetencje
6wcezesnych komisji uzdrowiskowych wykraczaty znacznie poza sfere samo-
rzadu terytorialnego, okre§lane byly mianem organu zarzadzajacego spra-
wami uzdrowiska na obszarze okregu ochrony sanitarnej. Poza obszernymi
uprawnieniami przewidzianymi w art. 34 (np. zakladaniem szpitali, usta-
laniem optat uzdrowiskowych, wydawaniem przepiséw sanitarnych, czu-
waniem nad catoécig majatku uzdrowiska), komisje uzdrowiskowe mogty
mie¢ réwniez dodatkowo poruczony zakres dziatania w zastepstwie organow
administracji gminnej lub panstwowej. W pewnym sensie komisje uzdro-
wiskowe pelnily role organu administracji sanitarno-budowlanej w uzdro-
wisku, a sporzadzajac samodzielnie plan zabudowania i wladczo decydujac
o kwestiach zabudowy miejscowosci uzdrowiskowej 1 poprawiania jej walo-
réw, takze role administracji planistycznej. Inspekcyjno-policyjny charak-
ter komisji uzdrowiskowych uzupetniaty zadania w zakresie bezpieczenstwa
zdrowia 1 policji budowlanej, a w sezonie kuracyjnym komisje uzdrowiskowe
w granicach przyznanych gminom miejskim wykonywaly takze zadania po-
licji bezpieczenstwa. Pod wzgledem ustrojowym éwczesne komisje uzdrowi-
skowe mialy silng pozycje, a ich zadania zblizaly je do organéw o charakterze
inspekcyjno-kontrolnym.

Przy tak szerokim zakresie zadan uzdrowisk uzasadniony byl réwnie sze-
roki sklad tych komisji, ktére tworzyli z glosem decydujacym: delegaci rza-
dowi (kiedy wlascicielem uzdrowiska byt Skarb Panstwa), wlasciciele (kiedy
uzdrowisko bylo wlasnos$cia prywatna), lekarz urzedujacy w uzdrowisku oraz
przedstawiciele samorzadu gminnego: wéjt gminy lub burmistrz miasta, na
ktorych obszarze znajdowato sie uzdrowisko czeéciowo lub w catosci, oraz de-
legaci rad gminnych 1 miejskich, w liczbie uzaleznionej od liczby mieszkancow
uzdrowiska.

Range 6wczesnych komisji uzdrowiskowych podnosit fakt, ze mogly one
samodzielnie podejmowac¢ uchwaly, ktére powziete w obecnos$ci co najmniej
potowy cztonkéw zachowywaly wazno$é, a w niektérych kluczowych dla
uzdrowiska sprawach uzyskiwaly natychmiastowo moc obowigzujaca, o ile
delegat starostwa lub — w sprawach sanitarnych — lekarz powiatowy nie zglo-
sili sprzeciwu. Komisja byta organem uchwatodawczym, wykonanie uchwat
powierzano za$ wydzialowi wykonawczemu (zarzadowi). Mozna zauwazy¢
— analizujac profil ustrojowy pierwszych komisji uzdrowiskowych — osobli-
wy dualizm organéw kolegialnych o cechach podobienstwa do struktury sa-
morzadu terytorialnego, w ktorej funkcjonuja dwa organy kolegialne (jak
w Polsce przed 2002 r.). Kompetencyjnie i zadaniowo komisje uzdrowiskowe
byly organami kontroli stanu sanitarno-budowlanego uzdrowiska, ale pod
wzgledem organizacyjnym dziataly w formule przypominajacej ustrojowo sa-
morzad terytorialny.

Obecna pozycja ustrojowoprawna komisji uzdrowiskowych w niczym nie
przypomina dawnych komisji uzdrowiskowych — odrebnoéé gmin uzdrowi-
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skowych polega na tym, ze rada gminy ma obowiazek powotaé obowiazkowo
komisje uzdrowiskowa, jako trzecia — obok komisji rewizyjnej 1 komisji skarg
wnioskow i petycji — komisje obowigzkowa w gminie. Podstawy do powotania
tej komisji nie stanowi u.s.g., a ustawa odrebna, dlatego tez mozna ja okre-
§la¢ mianem quasi-obligatoryjnej?!. Niezaleznie jednak od podstawy praw-
nej powotania tych komisji sa one w gminach uzdrowiskowych dodatkowym
organem wewnetrznym o charakterze obowigzkowym. Ich sposéb kreacji
musi uwzglednia¢ obydwie regulacje, ale ustawa szczegdélna nie przewiduje
tu wlasnych postanowien, z wyjatkiem ogdlnego stwierdzenia, ze przedmiot
jej dziatania oraz sktad osobowy okre§la rada gminy. Dlatego tez nalezy po-
sitkowaé sie ustawa podstawowa (art. 21 u.s.g.), z ktérej wynika, ze stala
komisje uzdrowiskowa rada gminy moze powotaé ze swojego grona, ale w jej
posiedzeniach moga uczestniczyé — zabierajac glos w dyskusji 1 skladajac
wnioski bez prawa udzialu w glosowaniu — radni, niebedacy jej cztonkami.

Komisja uzdrowiskowa ma w éwietle art. 47 ust. 2 status organu opi-
niodawczo-doradczego rady gminy w sprawach dotyczacych uzdrowiska oraz
obszaru ochrony uzdrowiskowej. W tym miejscu warto przypomnieé poglad
doktryny prawa administracyjnego, wedlug ktérego tylko tre$¢ stanowi-
ska wyrazona w formie uzgodnienia wiaze organ prowadzacy postepowanie
glowne??, opinia za$ nie ma charakteru prawnie wigzacego, pozwalajac na
weryfikacje 1 korekte postanowien dokumentu gtéwnego (w tym przypad-
ku uchwat rady gmin w sprawach dotyczacych uzdrowisk). Opinie komisji
uzdrowiskowych daja mozliwo$§¢ swoistej redefinicji treSci interesu publicz-
nego w zakresie zadan wykonywanych przez te komisje. Ich katalog jest
otwarty 1 obejmuje wyrazanie opinii w szczego6lnos$ci na temat: 1) projektu
operatu uzdrowiskowego; 2) projektu statutu uzdrowiska lub statutu obsza-
ru ochrony uzdrowiskowej; 3) projektéw miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego obejmujacych tereny wchodzace w sklad stref ochrony
uzdrowiskowej; 4) gminnych programéw ochrony Srodowiska oraz 5) pro-
jektéow programéw zamierzen inwestycyjnych gminy dotyczacych obszaru
uzdrowiska oraz obszaru ochrony uzdrowiskowej. Poza tymi zadaniami rada
gminy uzdrowiskowe] moze okresli¢c inne zadania komisji uzdrowiskowe;.
Dla prawidlowoéci postepowania w powyzszych sprawach wydanie opinii
przez komisje uzdrowiskowa jest obowigzkowe; cho¢ sama opinia nie wiaze
organu gléwnego, nieuwzglednienie jej w powyzszych sprawach nie znajduje
uzasadnienia ustrojowego. Nie taki — jak sie wydaje — byl cel ustawodaw-
cy, aby powolana stata komisja uzdrowiskowa miata wytacznie charakter
pomocniczy, a je] ocene w powaznych merytorycznie sprawach mozna bylo
pominaé. Intencja ustawodawcy byto obowigzkowe powotanie komisji uzdro-
wiskowych w kazdej gminie posiadajacej status uzdrowiska, komisji dziala-
jacej przez caty okres kadencji rady 1 wspierajacej ja we wszystkich waznych
z punktu widzenia ochrony §rodowiska 1 przestrzeni sprawach.

21 Augustyniak (2012): 141-142.
22 Borkowski (1996): 468.
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V. STATUT UZDROWISKA

Kolejna odrebnoscia gmin uzdrowiskowych jest obowigzek posiadania do-
datkowego statutu — statutu uzdrowiska. Gmina uzdrowiskowa dysponuje,
jak kazda gmina statutem gminy, ale jako gmina szczegélna takze statutem
uzdrowiska. Statut gminy uzdrowiskowej nie rézni sie zasadniczo od statutu
gminy ,,standardowej”, z wyjatkiem konieczno$ci umieszczenia w nim odreb-
nej jednostki redakcyjnej poswieconej komisji uzdrowiskowej. Przepisy statu-
towe dotyczace komisji uzdrowiskowej okre$laja zwykle, ze do komisji uzdro-
wiskowe] stosuje sie odpowiednio postanowienia statutu dotyczace organizacji
1 funkcjonowania komisji statych (np. co do zasad wyboru przewodniczacego
komisji). Niekiedy — w ramach samodzielnosci statutowej gmin — wprowadza
sie pewne odrebnosci. Poniewaz u.l.u.g.u. dopuszcza mozliwo$é¢ udziatu w ko-
misgji uzdrowiskowej 0os6b spoza rady, statut gminy uzdrowiskowej powinien
te materie doprecyzowac¢ (dodajac np., ze w pracach komisji uzdrowiskowej
z glosem doradczym moga uczestniczy¢ specjaliSci 1 eksperci z dziedziny lecz-
nictwa uzdrowiskowego, urbanistyki, planowania przestrzennego 1 ochrony
srodowiska). Regulacje statutowe moga rozszerzyé¢ katalog zadan komisji
uzdrowiskowej, w zaleznos$ci od istniejacego na danym ternie faktycznego za-
potrzebowania. Statut nie moze jednak wbhrew u.l.u.g.u. ,zamkna¢” katalogu
zadan komisji uzdrowiskowej.

Odrebnym przepisem statutowym w gminach uzdrowiskowych jest statut
uzdrowiska lub statut obszaru ochrony uzdrowiskowej. Statut uzdrowiska
jest kolejnym, obok operatu uzdrowiskowego, dokumentem o istotnym zna-
czeniu dla powstania i funkcjonowania uzdrowiska?®. W §wietle art. 41 ust. 3
u.l.u.g.u. rada gminy powinna go uchwali¢ w terminie 30 dni od dnia wejécia
w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie nadania danemu obsza-
rowi statusu uzdrowiska lub statusu obszaru ochrony uzdrowiskowe;j, po po-
twierdzeniu przez ministra zdrowia w drodze decyzji spelnienia warunkow
koniecznych do nadania statusu uzdrowiska. Analiza wybranych statutéow
uzdrowisk prowadzi do wniosku, ze koncentruja sie one gtéwnie na warstwie
materialnoprawnej. Jest to zrozumiale, skoro ustréj uzdrowiska jako jednost-
ki zostat okreslony w statucie gminy. Tym samym do materii statutu uzdrowi-
ska pozostaja sprawy podziatu uzdrowiska na strefy, z uwzglednieniem czesci
graficznej 1 okre$lenia w ramach poszczegélnych stref obowiazujacych w nich
zakazow zgodnie z indywidualnymi uwarunkowaniami. Kwestia, czy regula-
cja statutowa moze zaostrzac zakazy okreslone przez ustawodawce powszech-
nego w art. 38 ust. 1 ww. ustawy, jest zagadnieniem, ktore nalezy rozwazy¢
na podstawie oceny konkretnych uregulowan aktu prawa miejscowego?:. Re-
gulacja zakazéw w art. 38 ust. 1 u.l.u.g.u. nie wylacza statutowej regulacji
zakazow. Ustawa w art. 41 ust. 11 2 upowaznia rade gminy do samodzielnego
uregulowania czynnos$ci zabronionych wynikajacych z indywidualnych uwa-

2 Trzcinska (2018): 159-160.
2 Wyrok NSA z 2 grudnia 2010 r., IT OSK 1990/10, Lex nr 786780.
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runkowan uzdrowiska?®. Podsumowujac ten watek, posiadanie przez gmine
uzdrowiskowa dwoéch statutow: statutu gminy 1 statutu uzdrowiska $wiadczy
o istotnej odrebnosci o charakterze ustrojowym, cho¢ — jak zostato zaznaczo-
ne — statut uzdrowiska, pozostajac przepisem ustrojowym, posiada swoiste,
materialnoprawne cechy.

VI. ODREBNA KONSTRUKCJA NADZORU

Nastepna odrebnosécia gmin uzdrowiskowych zapowiedzianej w u.s.g. jest
konstrukcja nadzoru. W tym miejscu wypada przypomniec, ze nadzor stanowi
jedno z podstawowych pojeé¢ prawa administracyjnego i w swej typowej postaci
wystepuje w uktadzie organéw zdecentralizowanych?. W gminie uzdrowisko-
wej, jak w kazdej gminie, wojewoda pelni role organu nadzoru ogdélnego, a re-
gionalna izba obrachunkowa — nadzoru szczegélnego, ale gmina ta, ze wzgledu
na swoja specyfike 1 szczegdlnoséé zadan, podlega nadzorowi organéw facho-
wych, przede wszystkim za$ ministra wtasciwego do spraw zdrowia w zakresie
spelniania przez jej obszar albo jego cze$é wymagan okreSlonych w ustawie.
W zwiazku z tym cigzy na niej ustawowy obowigzek sporzadzenia i przedsta-
wienia, nie rzadziej niz raz na 10 lat, ministrowi wlasciwemu do spraw zdro-
wia operatu uzdrowiskowego.

Wystepowanie, jak wspomniano, ,ponadstandardowych” zadan wtasnych,
skupionych wokét prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego generuje koniecz-
no$é¢ wzmocnienia nadzoru fachowego zaréwno podmiotowo, przez przyznanie
kompetencji nadzorczych ministrowi zdrowia, jak i przedmiotowo. Wojewoda
za$ oprocz wykonywania nadzoru ogélnego sprawuje nadzér nad lecznictwem
uzdrowiskowym prowadzonym przez zaklady lecznictwa uzdrowiskowego na
obszarze wojewoOdztwa przy pomocy naczelnego lekarza uzdrowiska (art. 17
ust. 2 u.l.u.g.u.). Naczelny lekarz uzdrowiska sprawuje nadzér nad jakoscia
$éwiadczen opieki zdrowotnej udzielanych przez zaktady lecznictwa uzdrowi-
skowego.

Analiza przepiséw poéwieconych nadzorowi nad lecznictwem uzdrowisko-
wym pozwala na postawienie tezy, ze Srodki nadzorcze ministra zdrowia nie
maja jednolitego charakteru. Mozna podzieli¢ je na érodki informacyjne (np.
zadanie udostepnienia dokumentéw zwiazanych z dzialalnoScig zaktadow
lecznictwa uzdrowiskowego oraz zapoznawania sie z ich treécig lub zadanie
przekazania wszelkich informacji 1 wyjasnien dotyczacych dziatalno$ci za-
ktadéw lecznictwa uzdrowiskowego), ocenne (np. ocena zgodnosci lecznictwa
uzdrowiskowego z kierunkami leczniczymi), kontrolne (np. przeprowadzanie
kontroli na terenie zakladéw lecznictwa uzdrowiskowego 1 zadania wyjasnien
potrzebnych dla oceny ich dzialalnosci 1 jakosci §wiadczen opieki zdrowotnej
oraz funkcjonowania zakladéw lecznictwa uzdrowiskowego) oraz o charakterze

% Wyrok WSA we Wroctawiu z 8 grudnia 2011 r., IV SA/Wr 504/11, Lex nr 1155180.
% Kosinski (2006): 102 n. Na ten temat zob. Dolnicki (1993).
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wladczym (np. wydawanie zalecen pokontrolnych majacych na celu usuniecie
stwierdzonych nieprawidlowosci czy tez wydawanie w miare potrzeby decyzji
administracyjnych nakazujacych usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci).

Wyzej wskazane $rodki nadzoru nie dotycza — rzecz jasna — dziatalno$ci
gminnej, lecz dzialalno$ci uzdrowiskowej, przy czym obydwa zakresy dzia-
lalnosci moga sie pokrywac (np. planowanie przestrzenne gmin jako zadanie
wlasne oddziatuje na sytuacje planistyczna uzdrowiska). Kompetencje nad-
zorcze wojewody w aspekcie legalno$ci rozciagaja sie przy tym na standardo-
we zadania wykonywane przez gmine uzdrowiskowa (np. w zakresie ochrony
Srodowiska czy gospodarki terenami) oraz na zadania o charakterze uzdrowi-
skowym. Mozna wiec skonstatowacd, ze model nadzoru sprawowanego przez
wojewode nad gming uzdrowiskowa ma charakter dualistyczny.

Reasumujac, te cze$é rozwazan, odrebna konstrukcja nadzoru nad gmina
uzdrowiskowa polega na tym, ze jej dziatalno$é podlega nadzorowi ogélnemu,
wykonywanemu przez wojewode, fachowemu — wykonywanemu przez regio-
nalng izbe obrachunkowa (np. w zakresie optat uzdrowiskowych) oraz specjal-
nemu — wykonywanemu przez organ quasi-nadzorczy, tzn. ministra.

VIL. ZAKONCZENIE

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze gminy uzdrowi-
skowe cechuje kilka odrebnosci ustrojowych. Odrebnosci te wynikaja ze szcze-
gblnego charakteru tych gmin, zdeterminowanego wystepowaniem zadan
publicznych zwigzanych z prowadzeniem lecznictwa uzdrowiskowego. Moz-
na zauwazy¢, ze pierwotnym czynnikiem, ktéry decyduje o powstaniu gmi-
ny o statusie uzdrowiska, jest posiadanie naturalnych surowcéw leczniczych
1 mozliwo$¢ ich wykorzystania na danym terenie. Tworzy sie w ten sposéb
swoisty zas6b infrastruktury przeznaczonej do prowadzenia lecznictwa uzdro-
wiskowego, a w miare rozwoju uzdrowiska zasob spoteczny, ktéry stanowig
tury$ci 1 kuracjusze. Te dwa czynniki: surowcowy i ludzki, wraz z koniecz-
noécia zapewnienia bardzo dobrych warunkéw sanitarnych 1 érodowiskowych
stanowia filary gminy uzdrowiskowej. Ustawodawca zdecydowat, ze aby pra-
widltowo zarzadzac¢ tymi filarami, na ustrdj) gminy nalezy natozy¢ dodatkowy
,pancerz”, celem zabezpieczenia wykonywania tych wyjatkowych, zwiazanych
z mozliwoécig leczenia zadan.
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THE DISTINCT LEGAL STATUS OF SPA COMMUNES

Summary

The aim of this article is to present the distinct legal status of a spa commune (gmina) in Poland.
With this aim, the considerations focus on the development of legislation on spa communes, which
dates back to 1922. Nevertheless, the basis for the considerations relates to the current legal situ-
ation. In her article, the author indicates that a spa commune is a municipality of the dual legal
model: standard and special. The differences are connected with a number of aspects: the area,
name, tasks and spa fees charged, the spa commission, the statute and supervisory activity. They
result from the specific character of these communes, which is determined by the presence of pub-
lic tasks connected with providing treatment in health resorts. The conclusion is that there are
two pillars on which a spa commune rests: the resource-related aspect — based on the necessity
of providing very good sanitary and environmental conditions in resorts, and the human aspect —
constituted by tourists. For these pillars to be managed in a proper way, the legislator has decided
to grant separate legal status to these communes.

Keywords: spa commune (gmina); tasks; spa fee charged; spa commission; the statute; supervi-
sory activity








