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RUCH SPOLDZIELCZY W ENERGETYCE.
NOWE TRENDY W ENERGETYCE LOKALNEJ

I. UWAGI WSTEPNE

Ruch spéldzielezy, zwlaszcza w ,starych” krajach UE, odegral znaczaca
role w napedzaniu wzrostu 1 podnoszeniu konkurencyjnoéci gospodarki oraz
wspieral europejskie warto$ci solidarnoéci, samorzadnos$ci 1 demokracji.
Wskazuje sie, ze nadal potencjat ekonomiczny spotdzielni w tych krajach jest
ogromny'. W ostatnich latach ruch spétdzielczy znéw nabral na znaczeniu? —
a to w szczegblnosci w zwiazku z rozwojem idei ,,nowego zielonego tadu” w UE
(tzw. New green deal)® oraz nowych technologii* zwigzanych z wytwarzaniem
energii ze zrddel odnawialnych (OZE). Gdy w Polsce pojawila sie pierwsza
regulacja odnoszaca sie do spéldzielni energetycznych w ustawie o odnawial-
nych zrédtach energii®, pojawita sie dyskusja, w ktérym kierunku rozwijacé sie
bedzie polska energetyka. Jednocze$nie w opracowaniach tematycznych za-
znaczano, ze w krajach Europy Srodkowej 1 Wschodniej pochodzenie ruchu
spotdzielczego oraz dotychczasowa polityka podporzadkowania spoétdzielni
centralnym organom wladzy publicznej okazaly sie hamulcem i nieslusznie
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rzutowaly na rozwijajacy sie trend spotdzielczosci energetycznej®. Brak za-
ufania do instytucji spéldzielni, w tym takze spétdzielni energetycznych, bie-
rze sie — szczegdlnie w Polsce — prawdopodobnie ze skojarzenia tej instytucji
z okresem PRL. Ten brak zaufania pogltebia takze problem wielu napie¢ wokot
odnawialnych zrédet energii w Polsce, co takze wplywa na ewentualny rozwaj
spéldzielni energetycznych.

Watki te beda stanowié¢ podstawe niniejszego opracowania 1 petnié role
wstepnych hipotez badawczych, prowadzacych do znalezienia odpowiedzi na
pytanie, dlaczego mimo istnienia podstawy prawnej z 2016 r. w Polsce spél-
dzielnie energetyczne jednak nie powstaja. W artykule tym analizie zostanie
poddana regulacja prawna odnoszaca sie do funkcjonowania spéldzielni ener-
getycznej, majac na uwadze obecny jej status w prawie energetycznym. W ra-
mach analizy zostanie wykorzystana gléwnie metoda dogmatycznoprawna,
ktora pomocna bedzie w analizie tekstu prawnego oraz doktryny. Wykorzy-
stane zostang réwniez elementy komparatystyki prawnej — w celu poréwnania
regulacji pochodzacych z réznych porzadkéw prawnych.

II. ZNACZENIE IDEI SPOLDZIELCZOSCI.
NURTY SPOLDZIELCZE I OBYWATELSKIE
W ENERGETYCE LOKALNEJ

Dla zrozumienia roli spétdzielni energetycznej w energetyce kluczowe jest
wyprowadzenie szeregu wnioskéw zwigzanych z sama idea spoétdzielczoScei.

Jak wskazuje sie w literaturze — bardziej zaawansowane formy gospodarki
spolecznej pojawily sie dopiero w pierwszej potowie XIX w. — ze spo6tdzielczo-
$cia, ktora stanowi najsilniejszy ekonomicznie 1 najlepiej zorganizowany sek-
tor gospodarki spotecznej’. Spéldzielczos$é jest wiec rozumiana jako element
gospodarki spotecznej, ktora zwiazana jest ze wspotdzieleniem pewnych zaso-
béw 1 débr. W Europie (szczegdlnie w krajach takich jak Niemcy® czy panstwa
skandynawskie) idea spoétdzielczo$ci jest szeroko rozpowszechniona i wyda-
je sie naturalnym elementem spoleczenstwa obywatelskiego. Artur Dragan
zwraca uwage, ze w panstwach czlonkowskich UE dziata okolo 250 tysiecy
spéldzielni zrzeszajacych w sumie ponad 163 miliony czlonkéw 1 dajacych za-
trudnienie prawie 5,5 miliona osobom?.

W Polsce idea spétdzielczoSci ma trzy gtéwne nurty — zwiazana jest ze
spotdzielczoécig mieszkaniowa, rolnicza i bankowa. Racje maja autorzy opra-
cowania Rola spétdzielczosci w rozwoju spoteczno-gospodarczym w Polsce'®,
ze rola spotdzielczo$ci w rozwoju spoteczno-gospodarczym znacznie sie roznita

6 Opinia EKES: 8.

7 Krasnowolski (2016): 3.

8 Zob. Suchon (2019): 74-99.

9 Dragan (2016): 14.

10 Kawa, KuzZniar (2019): 119-130.
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na przestrzeni lat, co wynikato z odmiennych warunkéw funkcjonowania oraz
polityki panstwa, ktéra w latach 1947-1989 wilaczyta spétdzielczosé w system
og6lnych planéw spoteczno-gospodarczych. Po zmianie systemu gospodarowa-
nia w 1989 r. spétdzielnie znalazly sie w zupelnie nowej rzeczywistoéci, ktora
niekoniecznie sprzyjala rozwojowi spétdzielczej formy gospodarowania'l. Na-
turalna kontynuacja po okresie 1947—-1989 jest wladnie sp6tdzielczo$é miesz-
kaniowa 1 rolnicza, trzeba jednak zaznaczy¢, ze zgodnie z aktualnymi bada-
niami Swiadomo$é, czy tez sposob myslenia o tego rodzaju organizacjach nie
jest raczej do konca pozytywny'?. Zwraca sie uwage, ze zarOwno na rozwoj
spéldzielni rolniczych, jak 1 ustawodawstwa w zakresie formuly ich organizo-
wania 1 funkcjonowania duzy wplyw miaty czynniki ustrojowe 1 historyczne
oraz potrzeby spoleczno-gospodarcze, a aktualny trend rozwoju spoétdzielni
rolniczych wpisuje sie w rozwoj polityk 1 przepiséw unijnych oraz nowych wy-
zwan dla rolnictwal'®.

Podstawe do funkcjonowania spoétdzielni w Polsce mozna wywodzié¢ juz
z Konstytucji RP — art. 12 stanowi, ze Rzeczpospolita Polska zapewnia wol-
noé¢ tworzenia 1 dzialania zwigzkéw zawodowych, organizacji spoteczno-zawo-
dowych rolnikéw, stowarzyszen, ruchéw obywatelskich, innych dobrowolnych
zrzeszen oraz fundacji. Artykut ten postuluje zatem bezposrednie nawiazanie
do idei spoteczenstwa obywatelskiego. Trybunatl Konstytucyjny w orzeczeniu
z 2009 r. wskazal, ze w odrdznieniu od poprzednio obowigzujacych przepisow
konstytucyjnych, obecnie obowigzujaca Konstytucja w zadnym z przepiséw
nie wspomina wprost o spétdzielczoéci, ale to nie znaczy, ze tworzenie 1 dzia-
lalnoéé¢ spéldzielni nie ma wymiaru konstytucyjnego't. Ogélna regulacja praw-
na w zakresie funkcjonowania spoétdzielni w Polsce znajduje sie w obszernej
ustawie — Prawo spotdzielcze!®, o czym bedzie jeszcze mowa w dalszej czesci
artykutu.

W Polsce odniesienie idei spétdzielczosci do energetyki nie jest raczej natu-
ralne. Tego rodzaju odniesienia nalezy uznaé za dzialania prawodawcy, a nie
wynik ewolucji trendéw w polskim spoteczenstwie. W niektérych krajach UE
proces ten jest odwrotny, a funkcjonowanie spéldzielni, w tym takze energe-
tycznych, bylo 1 jest naturalnym zjawiskiem.

W okresie PRL ,taczenie zasobéw” byto zwigzane z polityka panstwa i pro-
cesem nacjonalizacji. Znane sa historii przypadki tworzenia niefunkcjonuja-
cych organizacji jedynie w my$l zasady taczenia zasobow — co w konsekwencji
prowadzito do nieprawidlowego procesu zarzadzania danymi dobrami. Wydaje
sie, ze tego rodzaju sposdb mys§lenia pozostal w spoteczenstwie polskim i nadal
istnieje pewna ,nieche¢” do laczenia wilasnych débr. Natomiast obserwujemy
zupelne inne zjawisko polegajace na sharingu cudzych (a nie wlasnych) urza-

1 Kawa, Kuzniar (2019): 120.

12 Zob. Ruch spétdzielczy w Europie i instrumenty wsparcia. Opracowania tematyczne,
OT-644, Kancelaria Senatu RP. Biuro Analiz i Dokumentacji.

13 Suchon (2019).

4 Wyrok TK z 15 lipca 2009 r., K 64/07, Legalis nr 160514.

1> Ustawa z 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spéldzielcze, t.jedn.: Dz. U. 2020, poz. 275 ze zm.
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dzen — na przyktad miejskich hulajnég czy samochodéw. Ten trend w ostat-
nich latach znaczaco sie rozwija.

Kluczowe dla niniejszego artykulu jest pojecie energetyki lokalnej, ktore
mozna okresli¢ jako zjawisko polegajace na wykonywaniu wszelkich czynnoéci
zwigzanych z wytwarzaniem energii pochodzacej gléwnie z odnawialnych Zré-
del na szczeblu lokalnym (gmina i powiat), tj. w interesie lokalnych wspélnot,
ktorych celem jest przede wszystkim osiagniecie wzglednej samodzielnosci
energetycznej — w tym takze posrednie uniezaleznienie sie od dostaw energii’.
W niektérych opracowaniach moéwi sie takze o energetyce regionalnej, chociaz
z puntu widzenia teorii prawa samorzadowego nie jest to trafne okreslenie!”.
Energetyka lokalna zaczeta ksztaltowaé sie wraz z rozwojem nowych techno-
logii w zakresie odnawialnych zrédet energii.

Zjawisko energetyki lokalnej w Polsce jest stosunkowo nowe — zaréwno
w ujeciu prawnym, jak i1 technologicznym. Z tego wiec wzgledu w polskich
opracowaniach naukowych brakuje jeszcze na tym polu stosownych analiz.
W krajach Europy Zachodniej problematyka ta ma juz pewne korzenie'. W li-
teraturze zagranicznej przyjmuje sie na przyklad, ze spotecznosci energetycz-
ne, a w zwigzku z tym energetyka lokalna, opieraja sie na grupach obywateli,
przedsiebiorcach spotecznych 1 wtadzach publicznych, ktére wspdlnie inwestu-
ja w produkcje, sprzedaz i1 zarzadzanie energia odnawialna'®. Cenna analize
tego zagadnienia przeprowadzono w opracowaniu Renewable Energy Commu-
nities as Socio-Legal Institutions: A Normative Frame for Energy Decentrali-
zation??® Autorzy tego artykutu zadali miedzy innymi pytanie — w jaki sposéb
nowe spoleczno-prawne ramy zarzadzania cywilnymi sieciami energetycznych
spolecznosci zajmujacymi sie energia odnawialna moga przyczynié¢ sie do po-
szerzenia zjawiska decentralizacji 1 demokratyzacji systemu energetyczne-
go — jako sposobu na osiggniecie sprawiedliwej transformacji energetycznej??!
W tej pracy analizuje sie trendy w energetyce lokalnej —1 co wiecej — proponuje
sie w warstwie normatywnej utworzenie odrebnych instytucji prawnych (mie-
dzy innymi wlasnie cywilne sieci energetyczne). Jest to bardzo interesujaca
koncepcja, pokazujaca jak dalece zaawansowane sa badania nad oddolnymi
ruchami obywatelskimi w zakresie energetyki odnawialnej — w tym przypad-
ku w Wielkiej Brytanii i Holandii.

Pojecie energetyki lokalnej jest promowane w zwiazku z ksztaltem polityki
energetycznej na szczeblu europejskim (UE). W obrebie aktéw normatywnych
odnoszacych sie do polityki energetycznej UE szczegblne miejsce pelni obec-
nie dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z 11 grudnia
2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych?.

16 Szyrski (2019): 51.

17 Zob. Dzikowski, Mielczarski (2019): 23—-32.

18 Zob. Selvakkumaran, Ahlgren (2017): 57-78; Boer, Zuidema, Gugerell (2018): 489-502.

19 Vernay, Sebi (2020): 1.

20 Heldeweg, Saintier (2020).

2l Heldeweg, Saintier (2020): 2.

22 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z 11 grudnia 2018 r. w spra-
wie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych, Dz. Urz. UE L 328/82.
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W motywie 65 do tej dyrektywy wskazano, ze nalezy umozliwi¢ rozwdj zdecen-
tralizowanych technologii opartych na energii odnawialnej 1 jej magazynowa-
nia na warunkach niedyskryminacyjnych i bez utrudnien dla finansowania
inwestycji w infrastrukture. Wskazuje sie takze, ze dazenie do zdecentralizo-
wanej produkeji energii niesie ze soba wiele korzysci, w tym wykorzystanie
lokalnych Zrddet energii, wieksze bezpieczenstwo dostaw energii w skali lo-
kalnej, krétsze odlegtoSci transportu oraz mniejsze straty przesylowe. W mo-
tywie 70 do tej dyrektywy wyrazono poglad, zgodnie z ktérym uczestnictwo
obywateli 1 wladz lokalnych w projektach dotyczacych energii odnawialnej za
posérednictwem spoteczno$ci energetycznych dziatajacych w zakresie energii
odnawialnej przynosi znaczna warto$¢ dodana w postaci lokalnej akceptac)i
dla energii ze zrédet odnawialnych oraz dostepu do dodatkowego kapitatu pry-
watnego, co z kolei skutkuje lokalnymi inwestycjami, wiekszym wyborem dla
konsumentéw 1 powszechniejszym uczestnictwem obywateli w transformacji
energetyki.

We wspomniane] dyrektywie expressis verbis wskazano formy aktywno-
$ci w energetyce lokalnej, do ktérych zaliczono prosumenta energii odnawial-
nej oraz wlasnie spotecznosci energetyczne. Prosumenta energii odnawialnej
okreslono jako odbiorce koncowego dziatajacego w ramach swoich obiektow
o okres$lonych granicach lub, jesli jest to dozwolone przez panstwo cztonkow-
skie, w ramach innych obiektéw, ktéry wytwarza odnawialng energie elek-
tryczna na wlasne potrzeby oraz ktéry moze magazynowaé lub sprzedawac
samodzielnie wytworzona energie elektryczna, pod warunkiem ze w przypad-
ku prosumenta energii odnawialnej, niebedacego gospodarstwem domowym,
dzialania te nie stanowiq jego podstawowej dziatalno$ci handlowej lub zawo-
dowej. W dyrektywie tej zalazla sie réwniez definicja spolecznos$ci energetycz-
nej uksztaltowana jako podmiot prawny spelniajacy nastepujace warunki:

a) opiera sie na otwartym i dobrowolnym uczestnictwie, jest niezalezna
1 skutecznie kontrolowana przez udziatowcow lub czlonkéw zlokalizowanych
w niewielkiej odlegltoéci od projektéw dotyczacych energii odnawialnej beda-
cych wtasnoécia tego podmiotu prawnego 1 przez niego rozwijanych;

b) ktérego udziatlowey lub cztonkowie sa osobami fizycznymi, MSP lub or-
ganami lokalnymi, w tym gminnymi;

c) ktérego podstawowym celem — zamiast przynoszenia zyskow finanso-
wych — jest raczej przynoszenie korzyS$ci Srodowiskowych, ekonomicznych lub
spolecznych jego udziatowcom, cztonkom lub lokalnym obszarom, na ktérych
on dziala.

Na gruncie omawianej dyrektywy nie ma co prawda definicji sp6tdzielni
energetycznej, ale znajduje sie tam wspomniane wyzej pojecie spotecznosci
energetycznej. Okre§lono w tym akcie, ze panstwa cztonkowskie zapewnia-
ja, aby spotecznosci energetyczne dziatajace w zakresie energii odnawialnej
mialy prawo do: a) produkeji, zuzywania, magazynowania i sprzedazy energii
odnawialnej, w tym w drodze uméw zakupu odnawialnej energii elektrycznej;
b) podziatu, w ramach danej spotecznosci energetycznej dziatajacej w zakre-
sie energii odnawialnej, energii odnawialnej wyprodukowanej przez jednost-
ki produkcyjne bedace wlasnoscig tej spoteczno$ci energetycznej dzialajacej
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w zakresie energii odnawialnej, z zastrzezeniem innych wymogéw okreslo-
nych w niniejszym artykule 1 z zastrzezeniem zachowania praw i obowiazkow
cztonkéw spotecznosci energetycznej dziatajacej w zakresie energii odnawial-
nej jako odbiorcéw; ¢) dostepu — w sposéb niedyskryminacyjny — do wszystkich
odpowiednich rynkéw energii, zaréwno bezposrednio, jak 1 za poérednictwem
koncentracji. Daje to zupelnie nowe mozliwoéci dziatania malym ,energetycz-
nym” podmiotom rynkowym.

W przepisach wskazanej wyzej dyrektywy omawiane definicje nalezy za-
liczy¢ raczej do definicji o charakterze pojemnym. Jest to oczywisty zabieg
prawodawcy unijnego, majacy na wzgledzie konieczno$é przeniesienia tych
regulacji kazdorazowo na poziomy krajowe. Sygnat jest jednak jasny — chodzi
o wsparcie dla inicjatyw lokalnych z uwzglednieniem tzw. demokracji lokal-
nej 1 decentralizacji w produkeji energii. Z tego tez powodu unijne definicje
nie operuja ,szczegétowymi” formami prawno-organizacyjnymi, a wykorzy-
stuja pojecia ogdlne zwigzane z trzema sektorami: administracja publiczna,
biznesem oraz organizacjami pozytku publicznego. Jak slusznie zaznacza sie
w literaturze — transpozycja tych kompleksowych przepiséw — w szczegdlnosci
przepiséw dotyczacych spolecznodci energetycznych — wymaga opracowania
1 wdrozenia modeli biznesowych, ktore poszerza udziat kapitalowy konsumen-
tow we wszystkich 28 panstwach czlonkowskich, jednocze$nie umozliwiajac
wspolinwestowanie réznych typéw podmiotéw??.

Energetyka lokalna zwigzana jest takze z polska polityka energetyczna
1 znajduje swoje odzwierciedlenie zaréwno w dokumentach kierunkowych (po-
lityka energetyczna przyjmowana na podstawie art. 15 ust. 2 Prawa energe-
tycznego?!) jak 1 w regulacji prawne;j.

Celem polityki energetycznej panstwa, o ktérej mowa w ustawie — Prawo
energetyczne jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju, wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki i jej efektywnosci energetycznej, a takze ochrony
§rodowiska, w tym klimatu. Od kilku lat — wraz z trendami pojawiajacymi sie
w polityce UE? — rozwd¢j odnawialnych Zrédel energii oraz odejscie od ,trady-
cyjnych” zrédet energii wydaja sie przesadzone?s, tymczasem w dokumencie
,Polityka energetyczna Polski do 2040”7 w polityce energetycznej panstwa
istotnie zmienia sie punkt ciezko$ci — w kierunku wspierania energetyki opar-
tej na atomie.

Przechodzac do polskiej regulacji prawnej — kluczowym aktem w omawia-
nym zakresie jest ustawa o odnawialnych Zrédtach energii oraz Prawo energe-
tyczne. Istotne jest zastrzezenie, ze w ustawie uchwalonej w 2015 r. (to znaczy
w jej pierwotnej wersji) nie znajdowaty sie jeszcze definicje legalne zwiazane
z energetyka lokalng (prosument, klaster energii, sp6ldzielnia energetyczna),
a jedynie pewne przepisy odnoszace sie do samego ,modelu prosumenckiego”.

% Lowitzsch, Hoicka, Tulder (2020): 2.

24 Ustawa z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, t.jedn.: Dz. U. 2020, poz. 833 ze zm.

% Zob. Rosenow et al. (2017): 72-79; Ringela, Knodt (2018): 209-220.

26 Zob. Gawlik, Mokrzycki (2019): 3323.

2T Polityka energetyczna Polski do 2040, <https:/www.gov.pl/web/klimat/polityka-energe-
tyczna-polski>.
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Dopiero kolejne nowelizacje ustawy o OZE (w szczegdélno$ci nowelizacja
z 2016 r.) wprowadzily i zmienialy te definicje. Obecnie prosument energii
odnawialnej jest okre§lony jako odbiorca koncowy wytwarzajacy energie elek-
tryczna wyltacznie z odnawialnych zrédel energii na wlasne potrzeby w mi-
kroinstalacji, pod warunkiem ze w przypadku odbiorcy koncowego, niebeda-
cego odbiorca energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, nie stanowi to
przedmiotu przewazajacej dzialalnosci gospodarczej okreslonej zgodnie z prze-
pisami wydanymi na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej?®. Klaster energii to natomiast zgodnie z ustawa — cy-
wilnoprawne porozumienie, w sktad ktérego moga wchodzié¢ osoby fizyczne,
osoby prawne, podmioty, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 1 4-8 ustawy
z 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce?’, lub jednostki
samorzadu terytorialnego, dotyczace wytwarzania i1 rownowazenia zapotrze-
bowania, dystrybucji lub obrotu energia z odnawialnych zrdodel energii lub
z innych zrdédel lub paliw, w ramach sieci dystrybucyjnej o napieciu znamio-
nowym nizszym niz 110 kV, na obszarze dzialania tego klastra nieprzekracza-
jacym granic jednego powiatu w rozumieniu ustawy z 5 czerwca 1998 r. o sa-
morzadzie powiatowym?° lub 5 gmin w rozumieniu ustawy z 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym?3?,

Zgodnie z art. 2 pkt 33a) ustawy o odnawialnych Zrédtach energii spéotdziel-
nia energetyczna oznacza spotdzielnie w rozumieniu ustawy z 16 wrzes$nia
1982 r. — Prawo spétdzielcze®? lub ustawy z 4 pazdziernika 2018 r. o spétdziel-
niach rolnikow??, ktorej przedmiotem dziatalnoSci jest wytwarzanie energii
elektrycznej lub biogazu, lub ciepta, w instalacjach odnawialnego Zrédla ener-
gii 1 rbwnowazenie zapotrzebowania energii elektrycznej lub biogazu, lub cie-
pla, wylacznie na potrzeby wlasne spéldzielni energetycznej 1 jej cztonkdow,
przytaczonych do zdefiniowanej obszarowo sieci dystrybucyjnej elektroenerge-
tycznej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV lub sieci dystrybucyjne]
gazowej, lub sieci cieplownicze;.

II1. ZALOZENIA POLSKIEGO PRAWODAWCY W STOSUNKU
DO SPOLDZIELNI ENERGETYCZNEJ. SZANSE I ZAGROZENIA

Glowna teza tej czesci opracowania bedzie sformutowanie, ze polska regu-
lacja prawna odnoszaca sie do dzialania spéldzielni energetycznych nie jest
precyzyjna, co moze istotnie wplywac na proces powstawania spotdzielni ener-
getycznych w naszym kraju.

2 Dz. U. 2019, poz. 649, 730 1 2294.

2 Dz. U. poz. 1668 ze zm.

30 Dz. U. 2018, poz. 995, 1000, 13491 1432.

3 Dz. U. 2019, poz. 511, 15711 1815.

32 Dz. U. 2018, poz. 1285 oraz 2019, poz. 730, 1080 i 1100.
3 Dz. U. poz. 2073.
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7 przytoczonej wyzej definicji legalnej spétdzielni energetycznej w ustawie
o OZE — wnioskujemy, ze jej koncepcja zostala oparta na modelu normatyw-
nym spdétdzielni w rozumieniu ustawy — Prawo spétdzielcze lub ustawy o sp6t-
dzielniach rolnikéw. Z punktu widzenia interpretacji przepisOw prawa — takie
ujecie budzi istotne zastrzezenia.

Ustawa o OZE odwolujac sie w art. 2 pkt 33a) jednoczeénie do powyzszych
dwoch ustaw, taczac frazy spdjnikiem ,lub”, nie wskazuje w dalszej tresci,
czym ma by¢ podyktowany wybér pierwszej lub drugiej podstawy prawne;j. Po-
szukujac odpowiedzi w wymienionych ustawach, nie znajdujemy jednoznacz-
nych odpowiedzi na to pytanie. Problemy interpretacyjne wynikaja chociazby
z tego, ze zar6wno Prawo spotdzielcze, jak 1 ustawa o spétdzielniach rolnikow
przewiduja swoje ,,wlasne” regulacje odnoszace sie do cech tych organizacji,
przedmiotu dziatalnoéci, a takze elementéw konstrukcyjnych ich statutéw.
Watpliwosci pojawiaja sie takze na tle art. 3 ustawy o spétdzielniach rolnikéw,
wskazujacego, ze w sprawach nieuregulowanych przepisami tej ustawy do
spoétdzielni rolnikéw stosuje sie przepisy ustawy z 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo
spoétdzielcze. Podobng regulacje odnajdziemy w art. 38o ustawy o OZE?*. Na to
nalezy natozy¢ trzeci ,,model normatywny” pochodzacy z ustawy o OZE, w kto-
rej (na przyktad w art. 38e) znajdujq sie specyficzne warunki, jakie musi spel-
ni¢ spéldzielnia energetyczna — odbiegajace od regulacji wskazanych w wyze]
dwéch ustawach. W tym przypadku zasady wykladni przepisow taczace sie
z dyrektywa, lex specialis/ lex generalis napotykaja trudnoS$ci interpretacyjne
1 nie jest jasne, ktore z tych przepiséw nalezy stosowacé z pierwszenstwem.
Réwniez z pomoca nie przychodzi zasada interpretacyjna lex posterior derogat
legi priori, z uwagi przede wszystkim na wskazane wyzej odestanie do art. 3
ustawy z 1982 r. o spétdzielniach rolnikéow.

Pozostawiajac na tym etapie watpliwo$ci interpretacyjnie, o ktérych mowa
wyze] — przejdzmy do kwestii prawa do zrzeszania sie w spétdzielni energe-
tyczne;j.

Zgodnie z przepisami spétdzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem pewnej
liczby o0séb, o zmiennym sktadzie osobowym i zmiennym funduszu udziato-
wym, ktére w interesie swoich cztonkéw prowadzi okreslong dziatalnosé. Try-
bunat Konstytucyjny w orzeczeniu z 2015 r. wskazywal, ze mozliwoé¢ zrzesza-
nia sie ma na celu wspélne rozwijanie obywatelskiej aktywnoéci spotecznej,
gospodarczej, kulturalnej, a takze politycznej®®. Wspélny czynny udzial oby-
watell w zyciu spotecznym, zdaniem TK, moze przybiera¢ w konkretnych
sytuacjach rozmaita postaé i konkretne cele wspélnej dziatalnoSci obywateli
sa takze bardzo rézne®®. Wolno$¢ zrzeszania sie stanowi, wedlug TK, wyraz
funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego, ktore dzieki mozliwosci samo-
dzielnego tworzenia zrzeszen zachowuje pewna niezalezno$¢ od panstwa. Aby
dany zwiazek miedzy ludzmi mozna bylo uznaé za zrzeszenie, musi mieé¢ on

34 Zgodnie z tym artykulem: W zakresie nieuregulowanym w ustawie do spétdzielni ener-
getycznych stosuje sie przepisy ustawy z 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spétdzielcze lub ustawy
z 4 pazdziernika 2018 r. o spétdzielniach rolnikow.

35 Wyrok TK z 16 czerwca 2015 r., K 25/12, Lex nr 1745821.

36 Ibid.
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okre$lone 1 niezbedne cechy, przede wszystkim musi to by¢ struktura oparta
na dobrowolnej przynaleznosci, co wynika z istoty pojecia wolnoéci; struktura
ta musi zostaé stworzona w celu realizacji wspdlnie ustalonych zamierzen,
ktore beda osiagane za pomoca wybranych §rodkéw; czlonkowie danego zrze-
szenia powinni przyjaé okreS§lony sposéb podejmowania decyzji uznawanych
za wspOlne, ktéry odpowiada minimalnym standardom demokracji®’. Tak
okreslona wolno$¢ zrzeszania sie odpowiada standardom zwigzanym z funk-
cjonowaniem spolecznos$ci energetycznych, o ktérych mowa w aktach unijnych
1jest gwarantem istnienia spoleczenstwa obywatelskiego.

W ustawie o OZE wskazano zakres dziatania spoétdzielni energetycznej.
W art. 2 pkt 33a ustawy o OZE zapisano, ze chodzi o dzialalno$¢ polegajaca na
wytwarzaniu energii elektrycznej lub biogazu lub ciepta, w instalacjach odna-
wialnego zrddla energii 1 rownowazenie zapotrzebowania energii elektrycznej
lub biogazu, lub ciepla, wylacznie na potrzeby wlasne spétdzielni energetycz-
nej ijej cztonkéw. Artykut 38f ustawy o OZE stanowi, ze przedmiotem dziatal-
noSci spétdzielni energetycznej moze by¢ wytwarzanie energii elektrycznej lub
ciepta, lub biogazu w instalacjach odnawialnego Zrddla energii stanowiacych
wlasnos$é spoéldzielni energetycznej lub jej cztonkéw. W tym przypadku chodzi
o zastosowanie koncepcji wlasnos$ci instalacji, ktéra ma przynaleze¢ do spél-
dzielni energetycznej lub jej czlonkéw. Wskazuje to na pewien substrat majat-
kowy, na ktérym opiera sie prowadzenie dziatalnosci. Jednoczeénie w art. 38e
ust. 1 pkt 3 okre§lono ograniczenia w przedmiocie dziatalno$ci tego podmiotu.
Postanowiono, ze w przypadku gdy przedmiotem dzialalno$ci jest wytwarza-
nie: a) energii elektrycznej, taczna moc zainstalowana elektryczna wszystkich
instalacji odnawialnego zrédla energii umozliwia pokrycie w ciagu roku nie
mniej niz 70% potrzeb wlasnych spétdzielni energetycznej 1 jej cztonkow oraz
nie przekracza 10 MW; b) ciepta, taczna moc osiagalna cieplna nie przekra-
cza 30 MW, c¢) biogazu, roczna wydajnos§¢ wszystkich instalacji nie przekracza
40 mln m?. Jak podkresla sie w literaturze — z tego przepisu wynika, ze spoét-
dzielnia energetyczna ma obowiazek pokry¢ jej wszystkim cztonkom $rednio
nie mniej niz 70% ich rocznego zapotrzebowania jedynie na energie elektrycz-
na, a wiec do tak liczonego bilansu energetycznego nie wlicza sie biogazu (bio-
metanu) ani energii cieplnej, ktére moga by¢ rowniez wytwarzane w spot-
dzielni energetycznej®®.

Kazda spoétdzielnia powinna dysponowacé substratem osobowym. Zgodnie
z przepisami Prawa spoétdzielczego spéldzielnia liczy co najmniej dziesieciu
cztonkow, a jej czlonkiem moze by¢ kazda osoba fizyczna o pelnej zdolnosci do
czynno$ci prawnych, ktora odpowiada wymaganiom okreslonym w statucie,
ale cztonkami spéldzielni moga byé rowniez osoby prawne, o ile statut nie
stanowi inaczej (spéldzielnia, ktérej czlonkami w mys$l statutu sa wylacznie
0soby prawne, musi liczy¢ co najmniej trzech cztonkow). Jak wiec podkresla
sie w literaturze — Prawo spoéldzielcze dopuszcza, a tres§é statutu decyduje
o tym, czy cztonkami spodtdzielni moga by¢ wytacznie osoby fizyczne badz wy-

3 Ibid.
3 Tarka (2020).
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lacznie osoby prawne, czy tez fizyczne 1 prawne?®. Ustawa o OZE przewiduje
tu istotna odmiennos$¢. Zgodnie z art. 38e ust. 1 pkt 2 ustawy o OZE liczba
cztonkéw spoétdzielni energetycznej ma byé mniejsza niz 1000. W ustawie wpi-
sano zatem okreslona liczbe czlonkéw, ktérzy moga sie zrzeszaé w tego rodzaju
organizacji, co w $wietle zasady prawa do zrzeszania sie 1 zasady samorzad-
noséci spotdzielni moze budzi¢ zastrzezenia. Takze ograniczen w tym zakresie
nie wprowadza ustawa o spéldzielniach rolnikéw. Majac na uwadze wskazane
przepisy — wydaje sie, ze nie ma przeciwskazan, aby czlonkiem spoétdzielni
byta jednostka samorzadu terytorialnego®°.

W ustawie o OZE w dziatalnoéci spétdzielni energetycznych okre§lono
takze ograniczenia terytorialne. Zgodnie z art. 38e ustawy o OZE spétdziel-
nia energetyczna musi prowadzi¢ dziatalno$¢ na obszarze gminy wiejskiej lub
miejsko-wiejskiej w rozumieniu przepiséw o statystyce publicznej lub na ob-
szarze nie wiecej niz 3 tego rodzaju gmin bezposrednio sasiadujacych ze soba.
7 danych statystycznych GUS wynika, ze wyrdézniane sa trzy rodzaje gmin:
gminy miejskie, ktérych granice pokrywaja sie z granicq miasta tworzacego
gmine (gminy miejskie moga by¢ takze miastami na prawach powiatu); gmi-
ny miejsko-wiejskie, w ktérych sklad wchodza zaréwno miasta w granicach
administracyjnych, jak i obszary poza granicami miast; gminy wiejskie, kto-
re na swoim obszarze nie posiadaja miast*!. Intencja ustawodawcy bylto wiec
prawdopodobnie to, aby spétdzielnia energetyczna zostata powigzana jedynie
z malymi gminami, ale z przytoczonego przepisu nie wynika to jednoznacznie.
I tu pojawia sie watpliwo$é, czy w ogdle tego rodzaju ograniczenie terytorialne
jest zasadne w konteks$cie zasady zrzeszania sie w spoétdzielniach, oraz czym
byty podyktowane motywy prawodawcy ku temu, aby w ustawie znalazta sie
regulacja, ze spoldzielnia energetyczna moze by¢ utworzona takze na obsza-
rze nie wiecej niz 3 tego rodzaju gmin bezposrednio sasiadujacych ze soba.
Te pytania staja sie jeszcze bardziej zasadne przez pryzmat regulacji (w tej
samej ustawie) odnoszacej sie do funkcjonowania klastra energii*?, ktory moze
by¢ przeciez utworzony przez szerszy krag podmiotéw na znacznie wiekszym
obszarze niz w przypadku spéldzielni energetycznej. Z art. 38c ustawy o OZE
wynika jeszcze jedna regula terytorialna. Przepis ten wskazuje, ze spétdzielnia
energetyczna dziala na obszarze jednego operatora systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego lub sieci dystrybucyjnej gazowej lub cieptowniczej, za-
opatrujacych w energie elektryczna, biogaz lub cieplo wytwércow i odbiorcow
bedacych czlonkami tej spéldzielni, ktorych instalacje sa przylaczone do sieci
danego operatora lub do danej sieci cieptowniczej. Obszar dziatania sp6tdzielni
energetycznej ustala sie na podstawie miejsc przylaczenia wytworcoOw 1 odbior-
céw bedacych cztonkami tej spétdzielni do sieci dystrybucyjnej elektroenerge-
tycznej lub sieci dystrybucyjnej gazowej, lub sieci cieptowniczej. Oznacza to,
ze obszar dziatania spoétdzielni zostal w przepisach wyznaczony nie z uwagi na

3 Stefaniak (2018).

40 Tak tez: Frackowiak, Szambelanczyk (2015): 2.

4 Zob. <https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administra-
cyjny-polski/rodzaje-gmin-oraz-obszary-miejskie-i-wiejskie/> [dostep: marzec 2020].

42 Zob. Fra$, Ivashchuk (2017): 25—40.
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podstawowy podzial terytorialny kraju (jednostki samorzadu terytorialnego),
ale na obszar dzialania operatoréw systemow dystrybucyjnych elektroenerge-
tycznych lub sieci dystrybucyjnych gazowych lub cieptowniczych.

Dla spé6tdzielni energetycznych zostaly przewidziane w ustawie o OZE tak-
ze przepisy zwiazane ze szczegblnymi zasadami prowadzenia dziatalno$ci oraz
rozliczen.

W pierwszym przypadku chodzi miedzy innymi o to, ze wytwarzanie ener-
gii elektrycznej w mikroinstalacji przez podmiot bedacy cztonkiem spoétdzielni
energetycznej 1 niebedacy przedsiebiorcg w rozumieniu Prawa przedsiebior-
coéw, a nastepnie wprowadzanie tej energii do sieci dystrybucyjnej elektro-
energetycznej, ktora podlega rozliczeniu, o ktorym mowa w art. 38c ust. 3
ustawy o OZE, nie stanowi dziatalnosci gospodarczej] w rozumieniu Prawa
przedsiebiorcow. Ponadto nadwyzka iloSci energii elektrycznej, o ktérej mowa
w art. 38c ust. 11 ustawy o OZE, nie stanowi przychodu w rozumieniu ustawy
z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych?*3.

W drugim przypadku natomiast chodzi o zwolnienie spoétdzielni ener-
getycznych z pewnych oplat i kosztéw. Jako przyklad mozna wskazaé tresé
art. 38c ust. 7 ustawy o OZE, zgodnie z ktérym od iloSci energii elektryczne;j
rozliczone] w spos6b okreslony w art. 38c ust. 3 ustawy o OZE spétdzielnia
energetyczna nie uiszcza: 1) na rzecz sprzedawcy, o ktorym mowa w art. 40
ust. la ustawy, oplat z tytutu jej rozliczenia; 2) oplat za ustuge dystrybucji, kto-
rych wysoko$§¢ zalezy od iloéci pobranej energii elektrycznej przez wszystkich
wytworcow 1 odbiorcow spétdzielni energetycznej. Wskazuje sie, ze rozwiaza-
nie to moze prowadzi¢ do istotnych oszczednosci dla duzych odbiorcéow energii
przy jednoczesnym rozdzieleniu miejsca wytwarzania i konsumpcji energii (co
w tym wariancie rozni spétdzielnie energetyczng od prosumenta energii odna-
wialnej)*. Ponadto w stosunku do spéldzielni energetycznej*® nie nalicza sie
1 nie pobiera: optaty OZE, o ktérej mowa w art. 95 ust. 1 ustawy o OZE; oplaty
mocowe] W rozumieniu przepiséw ustawy z 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy*$;
oplaty kogeneracyjnej w rozumieniu przepisOw ustawy z 14 grudnia 2018 r.
o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji'’.

IV. ZAKONCZENIE I WNIOSKI

We wstepie do tego opracowania sformutowano pytanie, dlaczego mimo
istnienia podstawy prawnej z 2016 r. w Polsce spétdzielnie energetyczne jed-
nak nie powstaja. Odpowiedz na to pytanie jest wielowatkowa.

4 Ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych, t.jedn.: Dz. U. 2020,
poz. 1406 ze zm.

# Tarka (2020).

%5 W odniesieniu do iloSci energii elektrycznej wytworzonej we wszystkich instalacjach odna-
wialnych zrédet energii, a nastepnie zuzytej przez wszystkich odbiorcéw energii elektrycznej, w tym
iloéci energii elektrycznej rozliczonej w sposéb, o ktérym mowa w art. 38 ¢) ust. 3 ustawy o OZE.

4 Ustawa z 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy, t.jedn.: Dz. U. 2020, poz. 247 ze zm.

47 Ustawa z 14 grudnia 2018 r. 0 promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogene-
racji, t.jedn.: Dz. U. 2021, poz. 144 ze zm.
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Po pierwsze — jak przedstawiono w tym artykule — instytucja sp6tdzielni
nie jest w Polsce pozytywnie kojarzona. Wynika to przede wszystkim z fak-
tu, ze po II wojnie $éwiatowej spotdzielnie byly elementem centralnego plano-
wania 1 podporzadkowane byty wladzy centralnej. Symbol tego stanu rzeczy
stanowily spétdzielnie rolnicze, ktére nierzadko byly tworzone jedynie tylko
jako forma organizacyjna — bez uwzglednienia rzeczywistych potrzeb jej czton-
kow. Do tego nalezy dodaé¢ kwestie zwiazane z wlasnoScia, tj. nieudana préba
uwspolniania srodkow produkeji. Z tych powoddéw systematycznie pogtebiat
sie brak zaufania do tego rodzaju instytucji 1 pojawiato sie skojarzenie spét-
dzielni raczej z niewydolnymi formami organizacyjnymi.

Po drugie — powolanie do zycia spoétdzielni energetycznej powinno sta-
nowié przejaw lokalnego podejécia do wytwarzania energii na danym tery-
torium, a wszelkie decyzje w tym zakresie powinny by¢ podejmowane przez
spotecznoéci lokalne. W zwiazku z tym takze ustawowa regulacja prawna
powinna realizowaé postulaty wynikajace z konstytucyjnej zasady zrzesza-
nia sie. Tymczasem przedstawione zasady nie do konca realizujg te postu-
laty. Przede wszystkim chodzi o cztonkostwo w spéldzielni energetycznej
oraz wskazany w ustawie obszar terytorialny, na jakim moze dziata¢ taka
spotdzielnia. Ustawodawca objal regulacja jedynie gminy miejsko-wiejskie
oraz gminy wiejskie, laczac dziatalno$é tego rodzaju spoétdzielni wlasciwie
tylko z aktywnoécia wiejska. Tymczasem mozna wyobrazié¢ sobie udziat
wiekszych partneréw samorzadu terytorialnego w tego rodzaju przedsie-
wzieciach — co mogloby znaczaco uwolnié¢ potencjal spoteczny. W opinii Eu-
ropejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,,Energetyka prosumencka
1 prosumenckie spétdzielnie energetyczne — mozliwosci 1 wyzwania w pan-
stwach czlonkowskich UE”*® wskazuje sie, ze na przyklad gminy w Niem-
czech sa bardzo waznymi partnerami spéldzielni energetycznych, nie tylko
dzieki udostepnianiu dachéw i budynkéw komunalnych na inwestycje, po-
niewaz czesto sam burmistrz wychodzi z inicjatywa zatozenia spéldzielni
energetycznej 1 stara sie przekonaé do tej idei mieszkancow?®. Zauwaza sie
takze, ze przechodzenie — nawet cze$ciowe — systemow energetycznych pod
opieke jednostek samorzadu terytorialnego odbywa sie droga rekomunali-
zacji, decentralizacji ustug 1 partycypacyjnego zarzadzania w formie part-
nerstw lub certyfikowanych spétdzielni energetycznych przez wzmocnienie
inicjatyw obywatelskich w zakresie energetyki®. Spétdzielnia energetyczna
ma tam na celu uzyskanie korzysci na szczeblu lokalnym 1 jest w stanie
swiadezy¢ ustugi w sektorze energetycznym, takie jak wytwarzanie energii
ze zrddel odnawialnych wlasnych lub zewnetrznych do celow konsumpcji
wlasnej 1 sprzedazy, posiadanie i eksploatacja systeméw magazynowania,

4 Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw pt. ,Modele lokalnej kontroli nad energetyka
1 rola lokalnych spotecznosci energetycznych w transformacji energetycznej w Europie”, 2019/C
86/05, Dz. Urz. UE C z 7 marca 2019 r., <https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/
c4795721-40b7-11e9-8d04-01aa75ed 71al/language-pl/format-PDF>.

49 Ibid.: 1.

50 Tbid.
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matych sieci 1 infrastruktury dystrybucji oraz wdrazanie Srodkéw w zakre-
sie efektywno$ci energetycznej®..

Po trzecie za$, niecheé do tworzenia spétdzielni energetycznych w Pol-
sce moze wynikaé ze zlej jakoSci legislacji. W artykule tym wskazano przede
wszystkim na problem stosowania odpowiednich przepiséw do funkcjonowa-
nia spoétdzielni energetycznych, ktéry zwiazany jest z kolizja regulacji Prawa
spéldzielczego, ustawy o spétdzielniach rolniczych oraz ustawy o OZE. Nie-
pewnosé co do regulacji prawnej jest jednym z najwazniejszych czynnikow
powodujacych brak zaufania obywateli oraz niecheé¢ do inwestycji §rodkéw®2,
Istotnym przykladem jest tutaj chociazby zaniechanie w zakresie wydania
rozporzadzenia na podstawie art. 38c ust. 14 ustawy o OZE.

W $rodowisku miedzynarodowym uwaza sie, ze spétdzielnie energetyczne
moga przyczyni¢ sie do decentralizacji, otwarcia i1 demokratyzacji systemow
energetycznych, a zatem moga one mie¢ pozytywny wplyw na zréwnowazony
rozwdj spoteczno-gospodarczy na szczeblu lokalnymi i moga w ten sposéb przy-
czyni¢ sie do zwalczania ubdstwa energetycznego oraz wspierania tworzenia
miejsc pracy w danej spoteczno$ci®. Zaleca sie, aby instrumenty polityki na
szczeblu UE 1 przepisy krajowe, ktére stanowig transpozycje lub uzupetnie-
nie prawodawstwa UE, byly zaprojektowane w taki sposéb, aby wywieraé ko-
rzystny wpltyw na rozwdj lokalnych spotecznosci energetycznych, w tym spoél-
dzielni energetycznych. Jest to bardzo wazny i1 prawidtowy kierunek rozwoju
dla energetyki lokalnej. Podobnie z resztg jak w przypadku klastréw energii,
ktére moga stanowié¢ warto§¢ dodana w kontekscie koncepcji multi-level go-
vernance, poniewaz pozwalaja na decentralizacje procesu produkcji energii
1 dowartos$ciowuja wspolnoty lokalne jako waznych wspétuczestnikéw w sys-
temie budowania bezpieczenstwa energetycznego Polski®, a w konsekwencji
réwniez UE,
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THE COOPERATIVE MOVEMENT IN THE ENERGY SECTOR:
NEW TRENDS IN LOCAL ENERGY

Summary

The cooperative movement has played a significant role in increasing the competitiveness of the
economy and has promoted the European values of solidarity, self-government and democracy. In
recent years, the cooperative idea has been linked with the local energy sector — in Europe and in
Poland. The decentralization of energy production to local communities — thanks to the incredible
development of new technologies in renewable energy — is now becoming a standard in Western
Europe. These trends have also been visible in Poland for some time. Unfortunately, in Polish
conditions the institution of cooperatives, including energy cooperatives, is negatively associated
with the communist era. The main research question, around which the considerations in this ar-
ticle revolve, is as follows — why, despite the existence of a legal basis in Poland from 2016, energy
cooperatives have not been created. The article will analyse the legal regulations relating to the
functioning of the energy cooperative, taking into account its current status in the energy law.

Keywords: energy cooperative; local energy; energy law; energy community; RED II; energy citizen;
energy decentralization






