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HENRYK DEMBINSKI (1908-1941)
I JEGO POGLADY NA ISTOTE SAMORZADU

W §lad za reaktywacja w 1990 r. samorzadu terytorialnego na poziomie
gminy z inicjatywy prof. Michata Kuleszy naktadem Wydawnictwa Przemiany
rozpoczeto wydawanie I Serii Klasyki Samorzadowej, zawierajace) facsimilia
przedwojennych opracowan istotnych z punktu widzenia teorii samorzadu te-
rytorialnego i nauk komunalnych, a w jej ramach przypomniano obszerny ar-
tykut Henryka Dembinskiego W poszukiwaniu form organizacyjnych przedsie-
biorstw komunalnych, pierwotnie ogloszony na tamach znaczacego czasopisma
»Samorzad Terytorjalny”. Srodowisku teoretykow samorzadu terytorialnego
autor jest jednak znany przede wszystkim z opublikowanej dysertacji doktor-
skiej Osobowosé publiczno-prawna samorzadu w swietle metody dogmatycznej
i socjologicznej?. Dzieki niej na trwale zapisal sie w doktrynie prawa admini-
stracyjnego, wlaczajac sie jako 25-latek w toczaca sie w latach dwudziestych
1 trzydziestych dyskusje na ten temat. Przez specjalistéw z historii admini-
stracji 1 my$li administracyjnej jest nawet uznawany za wybitnego admini-
stratywiste II Rzeczypospolitej Polskiej®.

Woké! tej rozprawy, a zwlaszcza jej autora, narosto wiele nieporozumien.
Doéé powiedzieé, ze autorstwo tej pracy przypisuje sie innemu Henrykowi
[Marianowi Jozefowi Leonowi Ignacemu] Dembinskiemu, docentowi Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego 1 profesorowi Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego?,
ktory co prawda zajmowat sie osobowos$cia publicznoprawna, ale w kontekscie
podmiotowos$ci panstw w prawie miedzynarodowym?®. Z kolei dr. Dembinskie-
mu przypisuje sie fakty z zycia prof. Dembinskiego®, a on sam tez wkraczat na
teren prawa miedzynarodowego’. Juz to pokazuje, ze istnieje potrzeba bliz-
szego zajecia sie tematem. Dochodza do tego rézne pod wzgledem merytorycz-
nym oceny jego pracy promocyjnej Osobowosé publiczno-prawna samorzqdu
w Swietle metody dogmatycznej i socjologicznej, napisanej pod kierunkiem
prof. Jerzego Panejko. Nawet tylko z tego punktu widzenia uznanie go dzisiaj

! Dembinski (1930): 1-28.

2 Dembinski (1934).

3 Maciejewski (2012): 202 n.

4+ Zukowski (2014): 79. Zob. takze opis bibliograficzny w katalogu Biblioteki Narodowe;j.

5 Dembinski H.M. (1934): 109 n.

5 Maciejewski (2012: 203) podaje, ze dr H. Dembinski doktoryzowal sie na podstawie pracy
Autonomia celna w najnowszym prawie narodow, a byla to w istocie pierwsza rozprawa habilita-
cyjna prof. H. Dembinskiego (Strzeszewski 1958: 5 n.). Zob. takze Swiecicki (1971): 111.

7 Dembinski (1930b): 497-502.
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za zwolennika naturalistyczne] koncepcji samorzadu terytorialnego® budzi
kontrowersje.

Henryk Dembinski znany jest bardziej jako dziatacz spoleczny i poli-
tyczny, anizeli prawnik i monograf samorzadu terytorialnego. Tak tez jest
przedstawiany choéby w Encyklopedii PWN?®. Niewatpliwie byt jednym
z najzdolniejszych myS$licieli 1 dzialaczy spolecznych mtodego pokolenia Polski
miedzywojennej. Juz za zycia otaczala go legenda. ,,Sylwetka Henryka Dem-
binskiego — stwierdzal jego bliski wspoétpracownik — gleboko wryla sie w pa-
mieé¢ kazdego, kto go znal, kto z nim wspélpracowat, a nawet choéby zetknat
sie z nim tylko dorywczo”!®. Opisywali go w swych wspomnieniach literaci
Czestaw Milosz!! 1 Gustaw Herling-Grudzinski'?, Julian Tuwim za$ dedyko-
wal mu jeden z wierszy (zatytutowany Wiec), a Pawel Jasienica poSwiecil mu
duza cze$é swojego pamietnika!®, podobnie zreszta jak i Jerzy Putrament.
Dembinski byl charakteryzowany jako porywajacy moéwca, charyzmatyczny
przywoddca, btyskotliwy polemista i zarliwy publicysta. Byt jednak uznawa-
ny takze za czltowieka dialogu. Sam przeszedl swoista rewolucje ideowa 1 pod
wplywem ksztaltujacych sie okoliczno$ci radykalizowat sie. Jego droga wiodta
od Stowarzyszenia Katolickiej Mtodziezy Akademickiej ,,Odrodzenie”, przez
przewodzenie studenckim ruchom antyendeckim i prezesure ,Bratniej Po-
mocy” oraz dalej przez wileniskie ,,Zagary” i kwestionowanie podstaw ustroju
kapitalistycznego, nastepnie przez oddalenie sie od Srodowisk katolickich 1 in-
telektualna walke z sanacja, a przede wszystkim przez zblizanie sie do lewicy
socjalistycznej, do zwigzania sie z ruchem komunistycznym. Ostatecznie jed-
nak powrocit do wartosci chrzescijanskich 1 pozostawal w pewnej izolacji. Ma-
wiano, ze ,chciatl ochrzci¢ bolszewizm”' albo ze byl . kapelanem Komsomotu™'¢,
W 1936 r. zostaje aresztowany pod zarzutem wspotpracy z Kominternem oraz
prébe obalenia ustroju panstwa i nieprawomocnie skazany w grudniu 1937 r.
przez Sad Okregowy w Wilnie na 4 lata wiezienia w jednej z najstynniejszych
spraw miedzywojnia: procesie wilenskiej lewicy akademickiej 1 redakeji ,,Po
prostu”, a potem w maju 1939 r. uniewinniony wyrokiem Sadu Apelacyjnego
w Wilnie!”. Po 17 wrzesnia 1939 r. poczatkowo wspdlpracuje z wltadzami ra-
dzieckimi, obejmujac funkcje Dyrektora Archiwum Panstwowego w Wilnie,
ale szybko przychodzi rozczarowanie'®. Dotyka go paszportyzacja i zostaje de-
legowany do pracy nauczycielskiej na dalekie Polesie. Po 22 czerwca 1941 r.
nie zostal ewakuowany z Armig Czerwona i w obawie o swoje zycie ukrywat
sie. Po denuncjacji zostaje 10 sierpnia 1941 r. zatrzymany za czynny udziat
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w obchodzie §wieta 1 maja w Hancewiczach i dwa dni pézniej, podczas préby
ucieczki, zastrzelony przez Gestapo.

Dembinski miat polot pisarski i ostre pidro. Wérdd jego ponad 150 tek-
stéw publicystycznych ogloszonych w ciagu 10 lat (z przerwa na roczng stuz-
be wojskowa) w prasie byly 1 takie, ktore zostaty skonfiskowane w ramach
cenzury'®. Tylko nieliczne oglosil pod pseudonimem.

Niemniej Dembinski wzbudzat 1 wzbudza kontrowersje, o czym $wiadcza
choéby tytulty po$§wieconych mu prac biograficznych, symptomatycznie odda-
jacych jego dzialalnoéé: Tragiczne dzieje cztowieka uczciwego®; Wspomnienia
o Henryku D. cztowieku dialogu®'; Od kruchty do komuny: wileriskie manowce
Henryka Dembiriskiego®?; Katolik, komunista, zdrajca?: Henryk Dembiriski —
nadzieja wielu opcji politycznych i jego droga do komunizmu?; Humanista
przeciw defiladzie umartych bogow?*; Henryk Dembirski — prekursor dialogu®.
Liczne publikacje biograficzne oddaja jego droge zyciowa i ewolucje pogla-
déw spoteczno-politycznych?®, w tym monografia Leona Brodowskiego Henryk
Dembinski. Czlowiek dialogu®’. Sa takze do$é bogate archiwalia?®. Niemniej
nie ma w literaturze konterfektu w kontekscie jego zwiazkéw z nauka prawa.
Informacje o jego studiach prawniczych, dziatalno$ci naukowo-dydaktycznej
czy aktywnos$ci publikacyjnej w dziedzinie nauk prawnych maja zazwyczaj
charakter szczatkowy 1 podawane sa niejako przy okazji poruszania innych
zagadnien. A przeciez jego sztandarowa praca nie zrodzila sie w prézni. On
sam byl przedstawicielem wilenskiej szkoty prawa administracyjnego, kre-
owanej 1 moderowanej przez prof. Panejko. Jego wiedza wzrastata pod wpty-
wem okre§lonych pradéw intelektualnych i koncepcji prawniczych, a zwlasz-
cza modnego wowczas kelsenizmu. Stad tez warto odnotowaé¢ najwazniejsze
fakty z jego zycia, z uwzglednieniem powyzszych aspektéw.

Henryk Dembinski studia na Wydziale Prawa i Nauk Spotecznych Uni-
wersytetu Stefana Batorego w Wilnie rozpoczat w 1927 r. Po dwdéch latach
zaczal réwnolegle studiowaé filozofie. Byl bardzo zaangazowanym zakiem.
Mimo swojej szerokiej dzialalnosci spotecznej, organizacyjnej i publicystyczne;j
uchodzil za wybitnego studenta prawa. Wystarczy wskazaé, ze tylko w roku

¥ Niepelny wykaz: Szulkin (1962): 293—-304; niepelne uzupetnienie: Brodowski (1988): 46 n.
0 Byrski (1971): 88-93.
1 Szulkin (1973): 39-41.

22 Korowajczyk (2002): 135-142.

2 Chmielarz (2008): 110-118.

2 Naszkowski (1971): 11 11.

% Brodowski (1965): 4.

%6 QOproécz wyzej przywotanych: Kornacki (1946): 21-49; Jedrychowska (1965), (1962): 5—42.

2T Brodowski (1988).

2 Archiwum Akt Nowych, Zespo6l: 2/1481/0 Akta Henryka Dembinskiego; Zesp6t: 2/2218/0
Archiwum Stanistawa Stommy (a w tym: Z. Siemaszko, Henryk Dembinski. Dziecinstwo i wczes-
na mlodo$é, ss. 10); Zespdt: 2/1582/0 Zbiér akt osobowych dziataczy ruchu robotniczego (przejety
z Centralnego Archiwum KC PZPR), Akta Henryka Dembinskiego, teczka os. nr 9027; Zespot:
2/1383/0 Urzad Wojewo6dzki Pomorski w Toruniu, Seria: 5.6 Starostwo Powiatowe w Swieciu,
Jednostka: 273/VIII-7/8 Dziatalno§é komunistyczna oraz Seria: 1.1 Dziatalno§é komunistyczna,
Jednostka: 273/1-6/11.

o
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akademickim 1929/30 za prace na ¢wiczeniach z prawa karnego 1 opracowanie
studium Prawo karne a moralnosé wedtug Sotowiewa otrzymal pochwate?.

W tym samym czasie publikuje swéj pierwszy tekst stricte naukowy, a mia-
nowicie recenzje pracy Stanistawa Swianiewicza Psychiczne podtoze produkcji
w ujeciu Jerzego Sorela®. Niemniej odnajdywat sie przede wszystkim w nauce
administracji 1 prawa administracyjnego, co tez niejednokrotnie znalazlo wy-
raz w jego pozniejszej publicystyce®, a przede wszystkim w nauce 1 w pracy
wlasnej.

W roku akademickim 1929/30 Dembinski ztozyt jako jeden z dwéch stu-
dentéw egzamin z ocena celujaca u wymagajacego prof. Panejko®’. Na jego
Swiadectwie udzialu w nizszym seminarium administracyjnym (ktére odbylo
w plerwszym, drugim 1 trzecim trymestrze roku akademickiego 1929/1930)
widnieje ocena celujaca, nadto prowadzacy prof. Panejko wystawil mu na-
stepujacq opinie: ,,[...] przy omawianiu zagadnien administracyjnych wyka-
zal znakomitg orientacje 1 znajomoéé teorii prawa administracyjnego. Nadto
wyglosit dwa referaty z dziedziny samorzadu uniwersyteckiego [Istota samo-
rzqdu] 1 samorzadu terytorialnego w Polsce [Idea przewodnia samorzqdu te-
rytorialnego w Polsce], tudziez przedlozyl pisemna prace pt.: Reformatio in
peius w postepowaniu administracyjnym w swietle teorii prawa administracyj-
nego”®. Pewnym poklosiem jednego z referatéw byta publikacja Zagadnienia
ustroju instytucji samorzqdowych w lubelskim miesieczniku , Prad”, po$wie-
conym zagadnieniom religijnym, narodowym i spotecznym?*. Stad tez zapew-
ne prowadzacy Seminarium Prawa Administracyjnego, a zarazem kierownik
dzialajacego przy Katedrze Nauki Administracji i Prawa Administracyjnego
Zaktadu Naukowego Administracji 1 Prawa Administracyjnego prof. Panejko
pismem z 25 kwietnia 1930 r. wystapit z wnioskiem o mianowanie Dembin-
skiego (wtedy studenta III roku prawa) na stanowisko mlodszego asystenta®.

Cho¢ do asystentury ostatecznie nie doszlto, to jednak nie zniechecito to
Dembinskiego do dalszego pogltebiania wiedzy z zakresu nauki administrac)i
1 prawa administracyjnego. W ramach wyzszego seminarium administracyj-
nego w roku akademickim 1930/31 przedstawil bowiem nastepujace referaty:
Zagadnienia karnoadministracyjne; Rozprawa w postepowaniu administracyj-

2 Lietuvos centrinis valstybés archyvas, Zesp6t Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie,
sygn. 175. 2. VI B. 2b, Sprawozdanie z dziatalnoéci Katedry Prawa i Procesu Karnego za rok aka-
demicki 1929/1930. Rekopisy profesoréw WPiNS USB, k. 32. Tarkowski (2009): 206.

30 Dembinski (1929a): 191. (We wszystkich cytowanych tekstach przedwojennych zachowano
pisownie oryginatu).

3 Dembinski (1962).

32 Dabrowski (2015): 319.

3 Lietuvos centrinis valstybés archyvas, Zesp6l Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie,
sygn. 175. 2. VI B. 2b, Sprawozdanie seminarium administracyjnego za rok akademicki 1929/30
z nauki administracji i prawa administracyjnego. Rekopisy profesoréw WPINS, k. 411 41v.

34 Dembinski (1929b): 180-188.

3 Lietuvos centrinis valstybés archyvas, Zesp6l Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie,
mszp., sygn. 175. 2. VI B. 341, Wniosek J. Panejko w sprawie zamianowania na stanowisko mtod-
szego asystenta H. Dembinskiego. Pismo z 25 kwietnia 1930 roku, k. 8-8v. Szerzej: Tarkowski
(2009): 214.
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nym; Charakter samorzqdu rzemieslniczego; Nabywanie obywatelstwa z trak-
tatow miedzynarodowych, ktore rowniez zostaly wysoko ocenione, a przede
wszystkim napisal wyrézniona prace W poszukiwaniu form organizacyjnych
przedsiebiorstw komunalnych®®. Jak zostalo wskazane na wstepie, ta ostat-
nia zostala opublikowana na tamach ,,Samorzadu Terytorjalnego” i jej reprint
ukazat sie w 1990 r.

Jest to obszerny artykul otwierajacy numer tego czasopisma, bazujacy na
ustaleniach doktryny polskiej 1 piémiennictwa kultury jezyka niemieckiego.
Autor omawia w nim nastepujace kwestie: pojecie zakltadéw i przedsiebiorstw
komunalnych, charakter administracji twérczej 1 zwierzchniczej, przedsie-
biorstwa czysto handlowo-przemystowe, przedsiebiorstwa uzyteczno$ci pu-
blicznej, postulaty racjonalnej gospodarki przedsiebiorstw komunalnych,
wadliwoé¢ administracji zwierzchniej, stosowanej przy przedsiebiorstwach
komunalnych, postulaty prawno-organizacyjne, systemy niemieckie, system
francuski. Na koncu formutuje oryginalne wnioski, w tym, ze ,[...] zasada
polityki komunalnej ma byé¢ nie wycofywanie majatku gminnego z przedsie-
biorstw uzytecznoSci publiczne;j, lecz usprawnienie ich administracji”®’. Praca
byta juz przywolywana przed wojna 1 stanowita wazny gtos w dyskusji o pozy-
cji prawnej przedsiebiorstw komunalnych. Niemniej w tresci artykutu wiele
uwagi autor po$wieca sprawie osobowoséci prawnej 1 formutuje poglad, zgodnie
z ktérym: ,[...] Zagadnienie usamodzielnienia przedsiebiorstw komunalnych
tak, jak 1 zagadnienie rozbudowy samorzadu — to tylko zagadnienie decentra-
lizacji administracji. Osobowo$é prawna — to érodek techniki prawnej. Pociaga
ona za soba jedynie skutki prawa prywatnego”®, cho¢ uwaza za stuszny postu-
lat ,nadania osobowosci prawnej przedsiebiorstwom komunalnym”. Juz po
tym opracowaniu widaé¢ krytyczne podejscie Dembinskiego do problematyki
osobowosci publicznoprawnej.

Koresponduje z tym jego — stosunkowo ostra — recenzja podrecznika
mgr. Witolda Reissa z Wilna Zarys prawa administracyjnego dla urzedni-
kéw panstwowych i samorzqdowych oraz stuchaczy szkél wyzszych, ktéra
ukazala sie w tym czasie na szpaltach ,,Ruchu Prawniczego, Ekonomiczne-
go 1 Socjologicznego”. Pikanterii sprawie dodaje fakt, ze w recenzowanym
podreczniku kwestie dotyczace zwigzké6w publicznoprawnych zostaty opra-
cowane prawie wylacznie na podstawie ustalen Tadeusza Bigo.

Inng publikacja tego typu byta przywotana na wstepie polemiczna recen-
zja pracy dr. Michata Kroéla Odpowiedzialnosé panstw w prawie Narodéw,
w ktérej Dembinski szeroko odwotywal do pogladéw Hansa Kelsena. W pracy
tej nie pojawia sie — jak u prof. H. Dembinskiego — pojecie osobowosci publicz-

3 Lietuvos centrinis valstybés archyvas, Zesp6l Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie,
sygn. 175.2. VI B, Sprawozdanie Seminarium Administracyjnego za rok 1930/31, dat., Wilno,
28 V 1931, mszp., k. 18, Swiadectwo, sygn. 2VICa, apsk. 575, k. 19.

37 Dembinski (1930a): 492.

3 Dembinski (1930a): 484.

39 Dembinski (1930a): 489.

40 Dembinski (1931a): 25-29.
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noprawnej, ale rozréznienie osobowosci miedzynarodowoprawnej oraz osobo-
woscl prawnopanstwowej.

Dembinski byt zafascynowany nauka Kelsena. Nie tylko na potrzeby egza-
minu z prawa administracyjnego opracowal skrypt Teorje Duguit'a i Kelsena,
wydany w 1931 r. na prawach rekopisu dla stuchaczy Uniwersytetu Stefana
Batorego w Wilnie. Poglady tytutowych twércow neopozytywizmu prawnicze-
go byly wtedy bardzo wplywowe w dziedzinie prawa publicznego. W skrypcie
tym w sposéb wyrazny odnidst sie do zapatrywania Kelsena na pojecie osobo-
wosci prawnej panstwa. Pisat tam w spos6b nastepujacy: ,[...] Jezeli méwimy,
ze panstwo jest osoba prawna nie znaczy to, azebySmy w tem pojeciu co$ od
prawa odrebnego lub co$ przeciwstawiajacego sie prawu. Jezeli sie powie »0so0-
bag, to socjolog, psycholog, przyrodnik bedzie przez to rozumieé »cztowiek«, na-
tomiast prawnik widzi poza tym wyrazem kompleks norm zlanych w harmo-
nijng jednoéé. Tak samo, jezeli sie powie »panstwox, to socjolog, polityk, i t.p.
widzi poza tym wyrazem zwigzek ludzi, osobe nadnaturalng, organizm albo
inny jaki$ byt realny, natomiast prawnik widzi w pojeciu osobowosci praw-
nej system pewnego kompleksu norm, jezeli chodzi o panstwo — widzi system
cato$ci norm. Tak wiec pojecie osoby jest jednoznaczne z pojeciem jedno$ci
systemu, tylko w tym sensie mozna moéwié, ze panstwo jest osoba prawna”*!.

Dembinski byt pod silnym wplywem teorii Kelsena. Wplynelo to na pomyst
przygotowania wiekszej pracy naukowej, ktorg napisat po ukonczeniu stuzby
wojskowej 1 ktéra to praca stata sie podstawa nadania mu w grudniu 1933 r.
stopnia naukowego doktora, a potrzebne ksiazki donosili mu koledzy*?. Pro-
mocja doktorska odbyta sie 19 stycznia 1934 r. w Auli Kolumnowej USB*3. Juz
jako doktor wyglosilt dla kolegéow z Kota Studentéw Prawnikéw USB odczyt
Forma prawna a jej ideologia™.

Stosownie do przepisow rozporzadzenia Ministra Wyznan Religijnych
1 Oéwiecenia Publicznego z 11 listopada 1924 r. w sprawie uzyskania stopnia
doktora na wszystkich wydziatach panstwowych szkoét akademickich*® praca
ta ukazata sie nakladem Ksiegarni Sw. Wojciecha w Wilnie w 1934 r. Liczy
149 stron, co — na tle innych wczesniejszych prac tego typu powstalych pod
kierunkiem prof. Panejko — pozwala ja uznaé za obszerna*. Rozprawa ta pod
wzgledem konkluzji jest zasadniczo stosunkowo dobrze znana, ale nalezy wy-
raznie podkresli¢, ze wpisuje sie w kanon prac z zakresu panstwowej teorii
samorzadu powstatych pod kierunkiem prof. Panejko, a wiec w sensie dog-
matycznoprawnym kwestionujacych jako istotna ceche samorzadu osobowosé
publicznoprawna. Na tle rozumienia wywodéw autora dochodzi do wielu nie-
porozumien.

Rozprawa ta w aspekcie podziatu tresci jest logiczna i spéjna. Sktada sie
ze ,Wstepu — Prowizorium poje¢” i trzynastu rozdzialéw merytorycznych.

4 Dembinski (1931b): 12.

42 Jedrychowska (1965): 102.

4 Slowo, 19 stycznia 1934: 3.

4 Kronika: Z Kota Prawnikéw Stud. USB. (1934): 2.
4 Dz. Urz. MWRiOP 1924, nr 20, poz. 207.

4 Bar (1934) — ss. 63; Paczynski (1933) — ss. 87.
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Punktem wyjécia jest wyodrebnienie w perspektywie badawczej trzech pie-
ter: 1) ,,[...] realny uktad sit spolecznych wyrazajacy sie w zdecentralizowaniu
maszynerii przymusu panstwowego pomiedzy poszczegélne grupy spoteczne,
istniejace wewnatrz obejmujacej ja spotecznosci, jaka jest panstwo”; 2) forma
prawna tych realnych stosunkéw polityczno-spotecznych (,caloéé stosunkow
prawnych pomiedzy grupa spoleczna lub jednostka, posiadajaca w swych re-
kach cze$é przymusu panstwowego, a grupa, zwierzchnio dysponujaca cato-
§cla, maszynerjl przymusu panstwowego, oraz caloksztalt norm pozytywnie
obowiazujacych, a wyrazajacych te stosunki prawne, razem charakteryzuja
konstrukcje prawna samorzadu, albo tez [...] jego forme prawnag [...] stosun-
ki polityczno-spoteczne staja sie podlozem, treécia formy prawnej i1 dlatego
ta ostatnia jest dla nas drugiem pietrem”); 3) ideologia samorzadu (,ideolo-
gja bedzie taki system pojeé¢, powiazanych w sady, ktéry nie ogranicza sie
do wyjasniania empirycznie danej rzeczywisto$ci pojeciami ufundowanemi
w tej rzeczywistosci 1 dajacemi sie na podstawie elementéw tej rzeczywisto$ci
sprawdzi¢ odnoénie swej fatszywosci lub prawdziwos$ci. Ideologja jest to wy-
krzywione odzwierciadlenie rzeczywistosci, a wykrzywiaja je te wladnie ele-
menty pojeciowe, ktore, nie dajac sie sprawdzi¢ empirycznie w badanej rzeczy-
wistoéci, nie bedac w niej adekwatnie ufundowane, sa fantasmagorja psychiki
ludzkiej. Nauka stricto sensu bedzie taki system pojeé¢, powigzanych w sady,
ktory wyjaénia empirycznie dang rzeczywisto$é wylacznie pojeciami, czerpia-
cemi swoj sens 1 sprawdzalno$¢ z elementéw tej rzeczywistosci 1 bedacemi jej
adekwatnem odzwierciadleniem. Takie pojecia ideologji 1 nauki sa tylko ideal-
nemi schematami logicznemi”)*".

Wskazuje takze, ze ,empirycznie badana rzeczywistoscia dla dogmaty-
ka jest pozytywnie obowiazujacy porzadek prawny. Forma prawna jest tu
gotowym, w okreslonem miejscu i czasie zastyglym produktem socjalnym
W postaci pozytywnie obowigzujacego systemu norm i zadaniem dogmaty-
ka jest, wylacznie na podstawie elementéw zawartych w tym empirycznie
danym materiale, usystematyzowaé go w pewna logiczna jedno$c¢”#®. I dale;j:
,,obok socjologiczne]j teorii formy prawnej moze wreszcie istnie¢ socjologiczne
badanie ideologji prawnej, polegajace na wykrywaniu odpowiednikow w rze-
czywisto$ci socjalnej, mistyfikujacych sie w konstrukcjach ideologicznych
1 wywolujacych je”4°.

Nastepnie usécisla: ,,Zywotnoéé w danem miejscu i czasie danej ideologii
samorzadowej, lub danej formy prawnej samorzadu stwarza nam presumpcje,
ze korzeniem ich zywotnosci jest pewien socjologiczny substrat w postaci wta-
$ciwego im ukltadu sit spotecznych. Te zmiany w formie prawnej samorzadu
1jego ideologii, ktére warunkuja sie zmianami polityczno-spotecznych stosun-
kéow samorzadowych, nazwiemy strukturalnemi przemianami [...] Naukowe
zrozumienie strukturalnych przemian formy prawnej samorzadu i jego ide-
ologii wymaga okreSlonej metody badan. Trzeba ustali¢, ktéra z dwoch me-

47 Dembinski (1934): 3-5.
4 Dembinski (1934): 7-8.
4 Dembinski (1934): 10-11.
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tod: dogmatyczna czy socjologiczna jest tu wlasciwa. Dogmatyka bada forme
prawna jako zastygly w miejscu i1 czasie kompleks empirycznie danego mate-
riatu prawnego, porzadkuje w logiczna cato$¢ kompleks pozytywnie obowigzu-
jacych norm, wykluczajac wszelkie elementy metaprawne, pozanormatywne.
Porzadkowanie to polega na tworzeniu pewnych uogoélnien. Te uogdlnienia, te
abstrakcyjne pojecia prawne dogmatyka, jak np. osoba prawna, organ i t. p.,
sa wylacznie rezultatem logicznego opracowania mnogos$ci norm pozytywne-
go prawa. I tak pojecie osoby prawnej jest dla dogmatyka niczem innem jak
kompleksem poszczegdlnych aktéw zachowania sie jednostki lub grupy ludz-
kiej, dozwolonym lub nakazanym przez pozytywnie obowigzujacy porzadek
prawny. Osoba prawna nie ma tu zadnego samoistnego bytu poza norma —
jest tylko, podyktowanym oszczedno$cia myslenia, skrotem myslowym kom-
pleksu norm, regulujacych zachowanie sie danej jednostki lub grupy ludzkiej.
Dogmatyka nie interesuje, dlaczego wlasnie tym a nie innym jednostkom lub
grupom przypisujga normy prawne takie a nie inne zachowanie sie. Dogmatyk
nie odpowie wiec nam na pytanie, dlaczego istnieja takie a nie inne osoby, dla-
czego maja takie a nie inne obowiazki 1 prawa. To juz on ma z géry zalozone
1 gotowe w pozytywnie obowiazujacym porzadku prawnym. Dogmatyka zakla-
da wiec statyczne istnienie gotowych norm. [...] Tam gdzie wchodzimy w aku-
szeryjne dziedziny stawania sie norm prawnych, tam gdzie przystepujemy do
nas dogmatyk, tam przychodza do glosu realne stosunki spoteczne i zaczyna
sie analiza socjologiczna”.

Na tych podstawach stwierdza, ze ,[...] dla dogmatyka samorzad, jako
konstrukcja prawna, bedzie skrotem myslowym kompleksu norm, przekazu-
jacych zdecentralizowana administracje panstwowa w rece okreslonej grupy
spotecznej lub nawet jednostki, skrétem myslowym zachowania sie tej grupy
lub jednostki, nakazanego lub zezwolonego prawem, przyczem charaktery-
styczna 1 wylacznie z norm wyczytana cecha tego zachowania sie jest samo-
dzielno$¢ 1 niepodleglo$é hierarchiczna wobec innych organéw panstwowych.
Natomiast dlaczego danej grupie normy przypisuja sprawowanie zdecentra-
lizowanej administracji 1 dlaczego w takim a nie innym zakresie, oraz jakie
przyczyny warunkujg historyczna ewolucje tego zakresu, i dlaczego tym ewo-
lucjom towarzyszy taka a nie inna ideologja samorzadowa, — na to moze odpo-
wiedzie¢ tylko socjologiczna teorja formy prawnej samorzadu”!.

W dalszej czesci, po charakterystyce sporu pomiedzy profesorami Panejko
1 Bigo, dla ,[...] definitywnego zrozumienia réznicy pomiedzy pojeciami $cisle
dogmatycznemi a ideologja dogmatyczna, ktéra sens swoj czerpie poza norma,
zaciemniajac nim czysto§é konstrukeyj dogmatycznych”, dokonuje kelsenow-
skiego zréznicowania pomiedzy Rechtswesensbegriff 1 Rechtsinhaltsbegriff.
Na tej podstawie uznaje, ze ,[...] istote prawna danego pojecia otrzymuje sie

% Dembinski (1934): 16-17.
51 Dembinski (1934): 18.
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w drodze naukowej analizy samej istoty prawa jako specyficznej formy 1 jego
poszczegdlnych elementéw”?2. Powstanie wtedy naukowe, adekwatne pojecie.

W konsekwencji rozréznia dwa rodzaje pojeé¢ techniczno-dogmatycznych.
Jedne sa ,[...] li tylko wytworzonymi w drodze logicznych uogdlnien abstrak-
cjami, ktérych uzywa nauka lub normodawca, ale ktére nie maja zadnego
znaczenia normotworczego [...] Drugi rodzaj poje¢ techniczno-dogmatycznych
jest rowniez pewnem logicznem uogé6lnieniem zeskladu poszczegdlnych norm,
rézni sie jednak od poprzedniego tem, ze uzycie tego uogélnienia przez normo-
dawce ma sens normotworczy, gdyz stwarza pewne prawa i obowiazki, podpo-
rzadkowuje pewnemu kompleksowi norm okre§lone zachowanie sie ludzkie,
podciagniete pod to uogdlnienie”?,

Prowadzi to Dembinskiego do wstepnej konkluzji: ,,[...] osobowo$é prywat-
no-prawna jest forma prawna samorzadu, osobowo$¢ zas publiczno-prawna
w czyste] dogmatyce prawa moze by¢ dowolnie stosowanem logicznem uogél-
nieniem, lecz w »grzesznej, po ziemi chodzacej« literaturze samorzadowe]j jest
czysta ideologja 1 niczem wiece) .

Dalej, uznaje spo6r o osobowo§¢ publicznoprawna samorzadu za dogmatycz-
nie bezprzedmiotowy®®, niemniej bada socjologiczne podloze tej osobowosci®®.
Konstatuje, ze: ,,1) osobowo$é publiczno-prawna jest specyficzna ideologja, to-
warzyszaca takiej formacji spolecznej, gdzie istnieje antagonizm wéréd grup,
sprawujacych wladztwo polityczne; 2) im wieksze jest zr6zniczkowanie anta-
gonistyczne grupy, dysponujacej przymusem panstwowym, tem intensywniej
w ideologji prawnej rozmnazaja sie osoby publiczno-prawne; 3) w miare stapia-
nia sie poszczegdlnych podgrup w jednolita socjalnie grupe rzadzaca, w miare
monopolizacji przymusu panstwowego w rekach jednolitej grupy zamieraja
osoby publiczno-prawne, gdyz zanika walka polityczna wewnatrz aparatury
wladztwa politycznego, a tem samem ging psychiczne motory, pobudzajace
my$l ludzka do ideologicznego przetwarzania norm publiczno-prawnych we
wlasne prawa podmiotowe; 4) decentralizacja jest tylko specyficzna forma roz-
wijania sie porzadku prawnego od norm ogélnych do zindywidualizowanych,
przeto jest technika organizacyjna, ktéra moze znalezé swe zastosowanie
w roznych ukladach sit spotecznych; 5) przetwarzanie myslowe decentraliza-
¢ji 1 organu zdecentralizowanego w prawo podmiotowe i osobe publiczna jest
charakterystyczne dla takiego uktadu spolecznego, gdzie grupa, sprawujaca
zdecentralizowang administracje lokalna, przeciwstawia sie grupie, dzierza-
cej centrum wladztwa politycznego, swemi w stosunku do tej centralnej grupy
odrebnemi lub wrecz wrogiemi interesami”s’,

Owczesny magister, a powojenny profesor zwyczajny Jerzy Wiszniewski
w swojej recenzji ogloszonej w Dziale Samorzadowym ,Ruchu Prawniczego,
Ekonomicznego 1 Socjologicznego” wskazuje, ze ,,autor stusznie wykazuje ble-

2 Dembinski (1934): 30.
% Dembinski (1934): 36.
5 Dembinski (1934): 39.
% Dembinski (1934): 41.
5 Dembinski (1934): 57.
> Dembinski (1934): 98-99.
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dy w rozumowaniu Bigi, ktéry sugestjonujac sie tradycyjna teorja samorzadu,
upatruje jego istote w osobowosci publiczno-prawnej jego organéw. Dembinski
wykazuje, ze posiadane przez samorzad publiczne prawa podmiotowe sprowa-
dzaja sie w rzeczywistoéci do zera, ze t. zw. »wlasne« prawa samorzadu niczem
sie nie réznia co istoty od praw organdéw rzadowych”®, Uwaza tez, ze ,pra-
ca Dembinskiego jest niezwykle ciekawa w swej II czesci socjologicznej. Teza
o stopniowem zlewaniu sie samorzadu z administracja rzadowa, jakkolwiek
zupelnie udowodniona empirycznie, nie daje jednak naszem zdaniem podsta-
wy do wysnucia moze zbyt krancowego twierdzenia autora o juz dokonanem
zlaniu sie samorzadu z administracjg rzadowa. Naszem zdaniem ten proces
jest dopiero w toku i tylko moze w ZSRR zlanie stato sie rzecza dokonang. W in-
nych panstwach ten proces moze rozciagnacé sie na dlugie lata i konstrukcja
publicznych praw podmiotowych jeszcze na dlugo pozostanie w nauce, a takze
1w zyciu praktycznem. Specjalna wartos¢ pracy polega na jednoczesnem sto-
sowaniu dwéch metod: dogmatycznej i socjologicznej w badaniu zjawisk praw-
nych, dzieki czemu praca autora wnosi duzo nowego materjalu w aktualny
dzi$ spér pomiedzy szkola czystej dogmatyki prawa Kelsena a przedstawicie-
lami socjologicznego kierunku badania prawa. Autor uwzglednit w swej pracy
nietylko literature samorzadowa, ale takze 1 wspotczesne zdobycze socjologji
oraz ekonomji politycznej w zakresie analizowania prawa jako specyficznej
formy stosunkdéw spolecznych”®.

Krytycznie ustosunkowat sie do rozprawy Dembinskiego Czestaw Znamie-
rowski, socjolog 1 prawnik, zdecydowany przeciwnik teorii Kelsena®, ktérego
recenzja ukazala sie w Dziale Prawniczym ,Ruchu Prawniczego, Ekonomicz-
nego 1 Socjologicznego”®!. Na wstepie Znamierowski prébuje odgadnag, czy re-
cenzowana praca powstata ,jako wytwor niezaleznej refleksji bezinteresownej,
czy tez poza celem badawczym miata jakie$ widoki utylitarne”®?. W jego ocenie
jest to praca napisana na stopien, co wywnioskowuje z tego, ,w jaki sposob
1 w jakim stopniu wprowadzone zostaly rzeczy nieistotne, dla »zaokraglenia
ksztaltow« pracy, ktéra wedtug mody panujace] w ceremonjale promocyjnym
musi mie¢ ksztatty petne, jesli nie my$li oryginalnej, to sieczki lub specjalne;j
waty, spreparowanej z pogladéw dobranego odpowiednio lub nieodpowiednio
autora, czy tez z wielu autoréw, wyselekcjonowanych w sposéb podobny”%.
Znamierowski ironizuje, ze recenzowana praca odznacza sie ,balastem eru-
dycyjnym” oraz ,nieprzecietnie szerokim horyzontem mys$li, w normalnych
bowiem pracach prawniczych w Polsce wystarcza postuszny hotd dla Berlina
1 Wiednia”%,

% Wiszniewski (1934): 684.

% Wiszniewski (1934): 687.

% Bosiacki (2014): 32.

61 Znamierowski (1935a): 1-4.

62 Znamierowski (1935a): 1.

65 Znamierowski (1935a): 1. W tym samym numerze zawarta jest tez recenzja dzieta Kelse-
na, Czysta teoria prawa, w ktérej Znamierowski (1935b) takze krytycznie odnosi sie do szkoly
wiedenskiej.

64 Znamierowski (1935a): 1.
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Dalej Znamierowski poddaje krytyce metode Dembinskiego i1 zarzuca mu
przeprowadzanie czytelnika przez ,gaszcz zagadnien pozornych”®®. W ocenie
recenzenta: ,Nasz autor nie jest zaprawiony do operowania nawet elemen-
tarnemi pojeciami logicznemi: o pojeciach np., ktére przed chwilg analizowat,
powiada, ze nie istnieja; to znéw mowi, ze nie wie, czy sa prawdziwe, czy tez
falszywe, co §wiadczy niezawodnie, ze autor naprawde nie wie, i1z orzeczniki
»prawdziwy« 1 »falszywy« stosuja sie tylko do zdan, nie stosuja sie natomiast
do pojec”®®. Konkluzja recenzji rowniez jest sarkastyczna: ,,Czy zastanowil sie
autor choé¢ przez chwile nad tem, jak mozna norme przeksztatcié na sytuacje
cztowieka posréd innych ludzi, albo organ przerobi¢ umyslowo na osobe? W ja-
kiej uczelni mozna zdoby¢ te moc niesamowita? Fakt, ze ksiazki tego typu, co
omawiana, moga sie ukazywa¢ w druku, nasuwa refleksje bardzo powazne,
smutne 1 gorzkie. Narzuca on konkluzje niemal drastyczne, co sie tyczy ko-
niecznoscl gruntownego przeksztalcenia studjéow prawniczych; podsuwa mysli
diagnoze niemal oczywista obecnego stanu tych studjow. Lecz prézna to rzecz
rzucaé w rosnacy zmierzch bezimienne wezwania do nawrotu z tej drogi lek-
cewazenia kultury. Kt6z zechce, nieprzymuszony, zastanawiac sie dzisiaj nad
obowiazkiem rzetelnos$ci intelektualnej? Myéle, ze sam autor tej ksigzki moze
zrozumie¢ szkode, jaka ona 1 rzeczy jej podobne przynosza wielkiej 1 donioste]
sprawie doskonalenia form zycia spolecznego. Autor przytacza w swej pracy
pisarzy zza wschodniego kordonu. W tej dewocji jego dla pogladéw, dyktowa-
nych zgory przez racje stanu najsmutniejszego na ziemi kraju, sklonny jestem
widzie¢ nietylko admiracje dla »realnej dialektyki« marksowskiej, lecz 1 wraz-
liwe czucie zla spoltecznego, ktore wymaga naprawy. Niechze tedy autor w ci-
szy swego pokoju, w samotnosci, ktéra pozwala gloSno odzywacé sie sumieniu,
postawi sobie pytanie: czy jego ksigzka istotnie utatwia droge do szczesliwosci
spolecznej?”?.

W recenzji rozprawy Dembinskiego zamieszczonej na tamach ,,Wilenskie-
go Przegladu Prawniczego” jej autor (podpisany jedynie inicjalami) stwierdza:
»2Mozna w pewnych wypadkach nie zgadzaé sie z wywodami autora, w szcze-
gblnoéci za$ mozna na przyklad kwestjonowaé stuszno$é stanowiska autora,
przyjmujacego, iz w $wietle dogmatycznym odno$nie osobowosci publiczno-
-prawnej i prywatno-prawnej w samym materjale norm niema zadnych réznic,
natomiast doszukujacego sie w tym wzgledzie istotnych rozréznien ze stano-
wiska socjologicznego. Podczas gdy osoby 1 prawo prywatne, w/g autora, sa
forma prawna spolecznej wymiany débr w ustroju towarowym, prawo i osoby
publiczne maja by¢ forma prawng wladztwa politycznego oraz stosunkow poli-
tycznych pomiedzy grupami. W istocie jednak w $wietle socjologicznem prawo
publiczne moze byé¢ uwazane réwniez jako forma prawna spotecznej wymiany
débr 1 poprzez te wymiane podziatu débr. W tym przeto wzgledzie raczej moze
blizszym jest prawdy powolywany przez autora uczony Paszukanis. Naogdt
jednak nalezy podkreslié, iz wywody autora jako tez ustalone przez niego tezy

65 Znamierowski (1935a ): 2.
66 Znamierowski (1935a ): 3.
67 Znamierowski (1935a ): 3—4.
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cechuje wielka $cistoéé. Moze 1i tylko pewne zastrzezenie wzbudzaé uktad
materjalu 1 w zwiazku z tem przejrzystosé¢ wykladu, co jednak nie podwaza
jego mocnej konstrukeji logicznej. Przede wszystkiem za$ nalezy z uznaniem
stwierdzié, iz autor w swoich badaniach postuguje sie, jak to dowodnie wyka-
zata omawiana praca, metoda naukowa wlasSciwa”®.

Praca ta 1 jej autor zostali tez ocenieni przy okazji omawiania innych
problemoéw. Wactaw Brzezinski uwaza, ze na tle sporu naukowego pomiedzy
profesorem Panejko a profesorami Bigo 1 Wasiutynskim ,réznice w przedsta-
wieniu pojecia samorzadu przez obie strony moznaby ujaé przy pomocy roz-
réznienia, jakim posluguje sie Dembinski (idacy zreszta za rozrdéznieniem
kelsenowskim , Rechtswesensbegriff’ 1 ,Rechtsinhaltsbegriff’) w swojej cen-
nej pracy metodologiczne) na temat osobowosci publiczno-prawnej samorza-
du”®. Antoni Peretiatkowicz uznaje natomiast Dembinskiego za znawce nauki
Kelsena™. Praca Dembinskiego byta takze przywolana przez teoretyka prawa
dr. Sawe Frydmana™.

Jego pogladami podpieral sie takze sam Panejko w drugim wydaniu swo-
jej pracy Geneza i podstawy samorzqdu europejskiego™, a takze w wydanej
po wojnie w jezyku ukrainskim monografii z 1963 r. Teopemuuri ocrosu
camospaoysanns (Teoretyczne podstawy samorzqdu)™. Sita rzeczy do pracy
Dembinskiego nawiazywali takze powojenni uczniowie prof. Panejko, np. Ro-
man Goliat, ktéry uzyskat tytut doktora prawa w 1949 r. na podstawie rozpra-
wy pt. Ioeonoeiuni nepeminu camospadysanns (Zmiany ideologiczne samorzq-
du) oraz Zenobiusz Sokoluk, ktéry doktoryzowatl sie w 1953 r. na podstawie
dysertacji pt. Ideosioeiuni 0cHO8U KOMYHAJILHO20 CAMOBPA0Y8aHHA Y Ppanuii
(Ideologiczne podstawy samorzadu komunalnego we Francji)™.

Inny charakter maja wypowiedzi Pawla Jasienicy oraz Stanistawa Cata-
-Mackiewicza wzgledem pracy Dembiniskiego. Pierwszy z nich w swoim pa-
mietniku stwierdza, ze jego znajomi prawnicy z kot liberalnych wyrazali sie
o niej bez entuzjazmu, a jeden z nich powiedzial mu:,0t, miedlenie Marksa”?.
Drugi tez w swoich artykutach ogloszonych w wilenskim ,,Stowie” powolywat
sie na analogiczne zrédla inspiracji, ale kontynuowal wczeéniej wyrazone
uprzedzenie (,Tatarzyn jest mi blizszy niz tego rodzaju komunista-katolik,
jak p. Dembinski”)”. Dlatego tez ,,Tytutem naukowym stuzy p. Dembinskie-
mu ksigzka o samorzadzie, w ktérej zastosowat on do samorzadu tezy Lenina
o panstwie 1 rewolucji””, albo ,,Dembinski napisat rozprawe doktorska o samo-
rzadzie. Jest taka broszura Lenina: Parnistwo a rewolucja. Dembinski przepi-

65 K.s. (1935): 21-23.
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sal jej tezy 1 zastosowal do samorzadu”™, tudziez ,Na to, by profesorowi USB
podsunaé za prace doktorska pospolitg aplikacje obcych wywodéw, wynikow
obcej pracy myslowej, nie trzeba ani wiele talentu, ani nawet wiele sprytu”.

Stowa te takze byly posrednio kierowane do prof. Panejko, a asumptem
do krytycznego nastawienia Cata-Mackiewicza byl fakt, ze profesor, wykla-
dajacy w Szkole Nauk Politycznych przy Instytucie Naukowo-Badawczym
Europy Wschodniej w Wilnie przedmioty: Zasady prawa administracyjnego
oraz Struktura administracyjna ZSRR, w 1935 r., zrezygnowal 1 na jego miej-
sce miat zostaé zatrudniony wilaénie dr Dembinski®, notabene dwukrotny
stypendysta Funduszu Kultury Narodowej na wyjazdy naukowe do Wiednia
1 Rzymu. W Szkole Nauk Politycznych prowadzil wyktady z zakresu prawa
administracyjnego®. W tym okresie nie pisal prac naukowych ani popularno-
naukowych, ale oddawat sie on publicystyce, w ktérej mozna odnalezé argu-
mentacje nawigzujace do prawa administracyjnego.

Podczas pobytu w areszcie dotyka go swoista infamia. Nie zarzuca jednak
1 tam pracy intelektualnej. Oddany swoim idealom opracowuje projekt usta-
wy, ktory warto przytoczy¢ in extenso:

§ 1. Wszystkim, ktérzy chea rzadzié, nauczaé i wychowywadé, wszystkim, ktérzy wystepuja
publicznie w imie dobra powszechnego i interesu publicznego, wszystkim, ktérzy sprawuja
imperium publiczno-prawne we wszystkich instancjach aparatu panstwowego, wszystkim
postom, senatorom, dzialaczom politycznym, méwcom przemawiajacym na zgromadzeniach
politycznym, wszystkim nauczycielom, profesorom uniwersytetu, redaktorom, dziennika-
rzom i publicystom, wszystkim dziataczom publicznym i stugom spoteczenstwa zakazuje sie:
a) posiadac 1 nabywac nieruchomoscei, pakiety akeji, dziatki budowlane itp.;

b) braé¢ udziat we wtadzach i organach administracyjnych prywatnych przedsiebiorstw i za-
ktadéw obliczonych na zysk;

c¢) ciagnaé¢ w jakikolwiek sposéb korzysci z majatkéw, posiadaé¢ 1 nabywaé papiery warto-
$ciowe oraz ciagnaé korzysci z procentéw od kapitatu i dywidend, utajonych remunerariéw,
honorariéw itp. (wyjatek: oszczednosci na ksiazeczce oszczednosciowej PKO).

§ 2. Jedynym zrédtem dochodéw dla wszystkich wyzej wymienionych dziataczy publicznych
jest ustawowo uregulowane uposazenie oraz ubezpieczenia spoteczne i emerytalne.

Motywy ustawodawcze: sprawowanie wtadzy nad ludzmi, nauczanie, wychowanie, postowa-
nie, dziennikarstwo i publicystyka — wszystko to jest stuzba publiczna. Trzeba wiec wybie-
raé: albo stuzyé mamonie, albo spoteczenstwu, albo uzywaé rozkoszy, jakie daje posiadanie
kapitatu, kamienic, will, majateczkéw, albo cieszy¢ sie tym, co daje ambicja przewodzenia
spoleczenstwu, co daje rzadzenie i tworzenie takiej czy innej kultury. Stuzba spoleczenstwu,
tak samo jak stuzba Bogu, jest zawodem, ktéry wymaga specjalnych wyrzeczen. Wymagajac
od dziataczy publicznych celibatu w stosunku do kapitatu i wstrzemiezliwego, dostatniego
ubéstwa, umozliwia sie tym ludziom poczucie czysto$ci wlasnego sumienia i pewno$¢, ze kie-
ruja sie w swej pracy wylacznie interesem publicznym®?.

Po zwolnieniu z aresztu §ledczego za kaucja z powodu stanu zdrowia,
w marcu 1938 r., Dembinski wyjezdza do zony, ktéra osiedlita sie 1 pracowa-

8 Cat-Mackiewicz (1935c¢): 1.

™ Cat-Mackiewicz (1935b): 1.

80 Cat-Mackiewicz (1935a): 3.

81 W roku akademickim 1936/37 r. wyktady te prowadzit juz prof. Wactaw Komarnicki (zob.
Prawo administracyjne. Skrypt wedlug wyktadéw prof. W. Komarnickiego, Wilno 1937, ss. 192).

82 Jedrychowska (1962): 38 n.
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la w Warszawie. Znajduje zatrudnienie w Panstwowym Instytucie Kultury
Wsi. Mieszkali w domu Warszawskiej Spétdzielni Mieszkaniowej 1 wlaczyli
sie w jej funkcjonowanie. Na jesieni 1938 r., w okresie kampanii wyborczej
w wyborach samorzadowych, Dembinski pod pseudonimem Henryk Kora pu-
blikuje cykl artykuléw pod zbiorczym tytutem: Demokracja i samorzad. Nie-
ktére z mysli tam zawartych warte sa odnotowania: ,,Samorzad terytorialny
bedzie jednoczes$nie przeplataé sie 1 laczy¢ z samorzadem zawodowym, go-
spodarczym, ubezpieczeniowym 1 szkolnym. Demokracja w ramach poszcze-
gblnych jednostek terytorialnych bedzie i§¢ w parze z demokracja w ramach
poszczegoblnych funkceyj zycia zbiorowego. [...] Wszelka bowiem wspdlnota
zawodowa czy kulturalna nieoparta o wiez sasiedzka, wynikajaca ze wspol-
nego zamieszkiwania na zorganizowanej spolecznie przestrzeni, jest wspdl-
nota niepelna, pokaleczona”®®. Warto takze podkreslié, ze Dembinski jako
pierwszy zauwazyl konieczno$é odrebnego traktowania w ustroju samorza-
dowym duzych osiedli mieszkaniowych, czy nawet organizacji administracji
1 planowania przestrzennego w wielkich aglomeracjach miejskich, jaka byla
niewatpliwie stolica®.

Szczegodlnie cenne jest jego wlasne okresSlenie istoty samorzadu: ,,Samorzad
to nie posredniczenie pomiedzy aparatem zawodowe] biurokracji rzadowe]
1 obywatelem, to nie rada przyboczna wtadz administracji ogélnej, to w grani-
cach zakre§lonych prawem samodzielne i na wlasnych Zrédtach podatkowych
oparte sprawowanie wladzy publicznej przez wybranych przedstawicieli, be-
dacych w zywym 1 stalym kontakcie z ogétem obywateli, pod systematyczna
kontrola tego ogdélu 1 przy jego masowej wspotpracy w lokalnych organach
administracji samorzadowe]j. Chcac spetni¢ gtéwne swe zadanie, czyli zblizy¢
panstwo do mas ludowych samorzad nie moze by¢ dodatkowym etapem na
drodze od rzadu do pojedynczego obywatela, nie moze by¢ megatonem witadzy
centralnej. Powinien by¢ samodzielnym, wyposazonym w $érodki przymusu
1 niezbedny zakres swobodnego uznania, oérodkiem dyspozycji politycznej, go-
spodarczej 1 kulturalnej na okre§lonym wycinku terytorium”®,

W pozytywnoprawnym postrzeganiu samorzadu bez cechy osobowosci
publicznoprawnej 1 pojeé¢ towarzyszacych, jak prawo do samorzadu czy wla-
sny zakres dziatania, byl konsekwentny do konca, choé juz wtedy Konsty-
tucja kwietniowa w odniesieniu do jednostek samorzadowych i1 ich zwigz-
kow postugiwata sie pojeciem ,,0sobowosci publiczno-prawnej’®. Wierny byt
zatem swojemu mistrzowil naukowemu — prof. Panejko. Myséle, ze taczylo
ich co$ wiecej niz relacje naukowe, a takze swoista przyjazn. Obydwaj byli
wrazliwl na piekno 1 sztuke. Obydwaj byli réwnie interesujacymi co kon-
trowersyjnymi 1 tragicznymi postaciami. Fatalizm ich loséw poglebia fakt,
ze obydwaj zostali skazani przed podziemny polski wymiar sprawiedliwosci
1 razem figuruja w komunikacie opublikowanym w konspiracyjnym Organie

@

3 Kora (1938b): 3.

8 Por. Zawadzki (1967a): 29-33; (1967b): 12—13.

> Kora (1938): 216.

6 Zob. art. 75 Ustawy konstytucyjnej z 23 kwietnia 1935 r., Dz. U. Nr 30, poz. 227.
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Biura Informacji 1 Propagandy wilenskiej Armii Krajowej ,,Niepodlegtosé”
nr 10 z datg 1-15 grudnia 1942 r.%"

Dembinski moze nie byt najwybitniejszym administratywista I1 Rzeczypo-
spolitej, ale z pewnoécig jego poglady na samorzad sa warte uwagi i refleksji,
zaréwno dla prawnika, jak 1 moze bardziej dla socjologa prawa. Interpretowat
koncepcje osobowosci publicznoprawnej samorzadu jako prawnik dogmatyk,
ale takze poddawal ja analizie w kategoriach ideologiczno-socjologicznych.
Jego publicystyka dostarcza takze argumentéw co do wyrobienia socjologicz-
nego. Pod koniec zycia intelektualnie blisko mu byto do érodowiska socjolo-
géw polskich. Bedac w juz w Warszawie, nawiazal wspélprace ze Stanistawem
Ossowskim 1 Jozefem Chatasinskim. Byl redaktorem po$émiertnego tomu pism
wybranych znanego polskiego socjologa kultury Stefana Czarnowskiego, wy-
danego przez Polski Instytut Socjologiczny®.

W ,,Przegladzie Socjologicznym” z 1939 r. publikuje recenzje ksiazki Anto-
niego Peretiatkowicza® z ciekawym stwierdzeniem w obronie kelsenizmu, ze
,Teorie Kelsena zwyciezyly nie argumenty uczonych, lecz Mussolini 1 Hitler”,
oraz rozbudowanag recenzje opracowania zbiorowego Ogélna nauka o prawie.
Studia pod redakcja Bronistawa Wroéblewskiego®, w ktorej znajduje sie na-
stepujacy passus: ,,Wiekszo$¢ wymienionych prac moze zainteresowac socjolo-
ga chyba tylko jako material doSwiadczalny dla badan nad ideologia prawna
1 dogmatyka prawa”. Trzyma sie zatem pierwotnego rozrdznienia, ktére przy-
jat w rozprawie doktorskiej. Mozna je okre§li¢ wspélczesnie przez przymiotni-
ki ,prawne” i, prawnicze”.

W zakresie socjologii przygotowatl jeszcze przed wojna maszynopis duzej
pracy naukowe] poSwiecone] problematyce chlopskich ruchéw spotecznych
w XIX w.?! Dlatego zapewne jego dane osobowe figuruja w Stowniku biogra-
ficznym socjologii polskiej?>. W polskim piSmiennictwie prawnoadministracyj-
nym bedzie jednak zawsze kojarzony jako autor rozprawy Osobowosé publicz-
no-prawna samorzqdu w Swietle metody dogmatycznej i socjologicznej, ktorej
kluczowe ustalenie to to, ze kontekst ideologiczno-socjologiczny jest wazny,
ale nie rozstrzygajacy w kwestii istoty prawnej samorzadu terytorialnego. Pod
tym wzgledem mozna sie nie zgadzac¢ co do umniejszania znaczenia, a nawet
negowania osobowoéci publicznoprawnej samorzadu, lecz ksigzka ta jest okre-
$lonym punktem widzenia, ktéry nalezy ciagle braé pod uwage.

Jarostaw Dobkowski
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HENRYK DEMBINSKI (1908-1941) AND HIS VIEWS
ON THE ESSENCE OF LOCAL SELF-GOVERNMENT

Summary

The article presents Henryk Dembinski’s views on the essence of local self-government through
the prism of the notion of public-law personality. His key finding is that the ideological and socio-
logical context is important, but not conclusive as to the legal essence of local government. In this
respect, one can disagree with Henryk Dembinski’s downgrading or even denying the public-law
personality of local self-government. However, while his views represent a particular perspective,
they must always be taken into account when considering this issue.

Keywords: local self-government; public-law personality; Henryk Dembinski





