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Poznan, 22 listopada 2019 r.

Na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 22 li-
stopada 2019 r. odbyta sie druga ogélnopolska konferencja z zakresu publicznego transportu zbio-
rowego. Ze wzgledu na praktyczna donioslo§é tego zagadnienia w organizacje konferencji zostali
zaangazowani nie tylko przedstawiciele nauki, ale takze praktyki. Organizatorami wydarzenia
byly: Katedra Prawa Administracyjnego i Nauki o Administracji UAM, Wojewddztwo Wielkopol-
skie, Powiat Poznanski, Zwiazek Gmin Wiejskich RP, Dr Krystian Ziemski & Partners Kance-
laria Prawna oraz Koto Naukowe Administratywistow UAM ,Ad rem”. Dyskusje nad ksztaltem
polskiego publicznego transportu zbiorowego wzbogacil czynny udziat goéci z Niemiec. W konfe-
rencji wzieli udziat przedstawiciele Uniwersytetu Poczdamskiego — prof. dr Hartmut Bauer oraz
dr Wolfgang Abromeit. Wéréd niemieckojezycznych uczestnikéw konferencji pojawil sie takze
dr Alexander West, przedstawiciel Zwigzku Komunikacyjnego Berlin-Brandenburgia (VBB — Ver-
kehrsverbund Berlin-Brandenburg), ktory jest organizatorem publicznego transportu zbiorowego
w Niemczech.

Konferencje otworzyta prodziekan ds. ksztalcenia i wspdtpracy z otoczeniem WPiA UAM
prof. UAM dr hab. Joanna Haberko, ktéra nawiazujac do problematyki konferencji, wymienita
kilka spostrzezen z zakresu funkcjonowania zbiorowego transportu publicznego. Prodziekan pod-
kredlita takze, jak wazna jest wymiana do§wiadczen w gronie miedzynarodowym, tym samym
wyrazita nadzieje na dalszy rozwdj wspétpracy pomiedzy uniwersytetami w Poznaniu i Poczda-
mie. Nastepnie glos zabrali wspélorganizatorzy konferencji: Henryk Szczefanowicz (Dyrektor De-
partamentu Transportu Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu),
Tomasz Lubinski (Wicestarosta Poznanski) oraz Leszek Swietalski (Sekretarz Generalny Zwiaz-
ku Gmin Wiejskich RP), ktérzy powitali liczne grono uczestnikéow konferencji oraz przekazali
zyczenia dobrej, konstruktywnej dyskusji.

Czeé¢ merytorycznag konferencji rozpoczal panel ekspercki zatytulowany ,Modele organiza-
¢ji publicznego transportu zbiorowego”, ktéorego moderatorem byt prof. UAM dr hab. Krystian
Ziemski. Pierwszy referat, wygloszony przez dr. Michata Beima (Wydziat Inzynierii Srodowiska
1 Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu), zatytutowany ,Model
organizacji przewozow kolejowych z 2010 r. — dlaczego doznal porazki?”, koncentrowal sie na
praktycznych aspektach funkcjonowania transportu kolejowego w Polsce. Za jedna z gléwnych
przyczyn przemawiajacych za negatywna oceng organizacji przewozow z 2010 r. prelegent uznat
sposob wydzielenia przewozéw regionalnych z Grupy PKP; jego zdaniem negocjacje w tym zakre-
sie byly prowadzone w chaotyczny sposéb, co doprowadzilo do licznych probleméw natury orga-
nizacyjnej. Dr Beim wskazat takze na problemy wtasno$ciowe, ktére uniemozliwily efektywne
zarzadzanie oraz niewlasciwy sposob prowadzenia polityki taborowej, jaki skutkowal wysokimi
kosztami wynajmu i zakupu taboru, a takze podkreélil, ze jednym z najwiekszych wyzwan stoja-
cych przed podmiotami organizujacymi publiczny transport zbiorowy jest zintegrowanie szeroko
rozumianych ustug z tego zakresu.

Kolejny prelegent — dr Michal Wolanski (Katedra Transportu Szkoly Gtéwnej Handlowej) —
odpowiadajac na pytanie postawione w tytule referatu: ,Czego brakuje w ustawie o publicznym
transporcie zbiorowym?”, wskazal trzy obszary pozostajace w sferze zaniedban prawodawcy,
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do ktérych zaliczyt: logike interwencji, brak adaptacji sprawdzonych rozwigzan oraz brak wia-
ry w racjonalno$¢ dziatan podejmowanych przez samorzadowcéw. Zdaniem prelegenta poprawa
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego wymaga ujednolicenia podstawowych ulg
oraz integracji rodzajéw transportu przez rezygnacje z odrebnych sieci przewozéw szkolnych, pra-
cowniczych i1 publicznych.

Problematyke dotychczasowych projektéw nowelizacji ustawy o publicznym transporcie zbio-
rowym podczas wspdlnego wystapienia poruszyli mgr Mateusz Karciarz oraz mgr Adrian Misiej-
ko. Doktoranci z Katedry Prawa Administracyjnego i Nauki o Administracji UAM, krytycznie
odnoszac sie do sposobu wprowadzania zmian przez ustawodawce, zwrécili uwage na ich liczbe
oraz niesp6jno$¢. Prelegenci omoéwili zalozenia trzech projektow ustawy o zmianie ustawy o pu-
blicznym transporcie zbiorowym — senackiego projektu z 2016 r., rzadowego projektu z 2018 r.
oraz rzadowego projektu z 2019 r. Referujacy podkre$lili fakt, ze zakres zmian we wszystkich
projektach obejmowal kwestie dotyczace zezwolen na wykonywanie publicznego transportu zbio-
rowego przez podmioty prywatne oraz refundacji ulg ustawowych. Wnioskiem koncowym wysta-
pienia byl postulat uchwalenia nowej ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Druga cze$¢ panelu eksperckiego dotyczyla rozwiazan organizacyjnych transportu publicz-
nego przyjetych w Niemczech. Prof. dr Hartmut Bauer oraz dr Wolfgang Abromeit w referacie
LAusgewihlte Rechtsfragen des OPNV in Brandenburg” przedstawili wybrane problemy prawne
publicznego transportu zbiorowego w Brandenburgii. Na wstepie prelegenci wyjasnili, ze czte-
ropoziomowy, wieloplaszczyznowy system regulacji obecny w Niemczech nie sprzyja kreowaniu
spdjnego prawa w dziedzinie publicznego transportu zbiorowego. Prof. Bauer wskazal, ze poza
materia ustawowa w Niemczech istotna role odgrywaja rowniez umowy o §wiadczenie ustug w za-
kresie publicznego transportu zbiorowego. Treé¢ tych uméw okresla iloé¢ i jako§é ustug transpor-
towych do wykonania, $éwiadczenia kompensacyjne, rodzaj i zakres prawa wylacznoéci, taryfika-
tor przewozéw oraz zaklada osiagniecie godziwego zysku. Prelegent podkreslil, ze gwarantem
dobrego funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego jest skrupulatne przygotowanie pla-
nu transportowego oraz jego konsekwentna realizacja. Wskazal réwniez, ze wazna role odgrywa
racjonalny sposob okreslenia wynagrodzenia za $wiadczenie ustug oraz zagwarantowanie ulg
(w Niemczech z nizszej ceny biletéw korzystaja uczniowie, studenci, niepelnosprawni w stopniu
wysokim oraz seniorzy).

Kolejny prelegent, dr Alexander West, w referacie ,Die Erfahrungen des Verkehrsverbunes
Berlin-Brandenburg in Bezug auf Vertrige mit Betreibern — das gewihlte Kooperationsmodell”
przedstawil doéwiadczenia Zwiazku Komunikacyjnego Berlin-Brandenburgia w zakresie uméw
z operatorami publicznego transportu zbiorowego. Referujacy wskazal, ze transport publiczny
w Niemczech mozna podzieli¢ na trzy grupy: ruch dalekobiezny, regionalny ruch kolejowy oraz
pozostate §rodki regionalnego transportu publicznego. W dalszej czeéci wystapienia dr West przy-
blizyt specyfike funkcjonowania Zwiazku. Funkcjonowanie Zwiazku jako podmiotu organizuja-
cego publiczny transport zbiorowy nierozerwalnie zwigzane jest ze wspélpraca z liczna grupa
prywatnych oraz komunalnych przewoznikéw, co wiaze sie z wieloma wyzwaniami, takimi jak
standaryzacja jakosci 1 ilo$ci przewozéw czy ujednolicanie systemu oplat 1 znizek. [lo$¢ umoéw za-
wieranych z prywatnymi i komunalnymi przewoznikami generuje nieustanie narastajacy poziom
skomplikowania niniejszych porozumien, jednakze praktyka dowodzi, iz nie wptywa to negatyw-
nie na jako$¢ funkcjonowania publicznego transportu na terenie Berlina oraz Brandenburgii.

W drugim panelu konferencji, ktérego moderatorem byt mgr Adrian Misiejko, uwaga zostata
skierowana na szczegétowe problemy z zakresu prawa publicznego transportu zbiorowego. Jako
pierwszy zabral glos prof. UAM dr hab. Krystian Ziemski. W referacie ,, Wspé6ldzialanie na gruncie
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym a ogdlne zasady wspoétdzialania jednostek samorza-
du terytorialnego” zostaly przedstawione formy prawne wspdétdziatania mozliwe do zastosowa-
nia podczas realizacji zadan z zakresu publicznego transportu zbiorowego. Prelegent skupit sie
w tym zakresie na dwdch formach wspdétdziatania — zwiazkach 1 porozumieniach. W odniesieniu
do zwiazkéw wskazano, ze nalezy uznaé mozliwo$é przekazywania kompetencji prawotwoérczych
na wszystkie rodzaje zwiazkéw, a wyjatki od tej zasady moga wynika¢é z regulacji ustaw szczeg6l-
nych. W dalszej kolejnosci referujacy wskazal na istote porozumien oraz ograniczenia dotyczace
tej formy wspéldziatania. We wnioskach koncowych podkreslono, ze dopuszczalne jest przekazy-
wanie kompetencji prawotworczych, przewidzianych w ustawie o publicznym transporcie zbioro-
wym, zaréwno w drodze porozumien, jak i przez utworzenie zwiazkéw. Jednoczeénie prelegent
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postulowal usuniecie ograniczenn w zawieraniu porozumien, celem zwiekszenia elastycznoSci
w dzialaniu organizatoréw publicznego transportu zbiorowego.

Drugi prelegent dr Bartosz Mazur, pracownik Wyzszej Szkoly Ekonomii i Informatyki w Kra-
kowie, kontynuujac problem wspétdziatania przewidzianego w ustawie o publicznym transporcie
zbiorowym, zaprezentowal realnie wystepujace potrzeby transportowe mieszkancéw. W wysta-
pieniu zidentyfikowano kilka probleméw, ktére zdaniem prelegenta obciazaja zaréwno system
prawny (m.in. nadmierna formalizacja czy liczne odeslania kaskadowe w ramach przepisow), jak
i spos6b organizowania transportu przez samorzady (nieumiejetno$é racjonalnego uwzglednienia
wlasnego interesu w ramach wspétpracy, zachowawczo$§é w kreowaniu procedur oraz niski poziom
transparentnosci). Prelegent podkreslil, ze wazna role w zakresie wspoétdzialania przy organizacji
publicznego transportu zbiorowego moze odegra¢ motywowanie do wspélpracy oraz zwigkszenie
swobody dziatania.

Wystapienie Marcina Gromadzkiego (Marcin Gromadzki Public Transport Consulting) za-
tytutowane ,,Fundusz rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznoéci publicznej”
zakonczylo drugi panel konferencji. Referujacy odnidst sie krytycznie do dynamicznego przebiegu
procesu legislacyjnego, wskazujac, ze tempo oraz niesp6jno$¢ podejmowanych rozwiazan ustawo-
wych negatywnie przelozyly sie na praktyczny wymiar funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego. Zdaniem prelegenta uproszczenie procedury zawierania i rozliczania uméw o doptate
jest waznym krokiem do usprawnienia funkcjonowania przewozéw autobusowych.

Trzeci panel zostal po§wiecony dyskusji eksperckiej. Zagadnieniami w nim poruszanymi byty
miedzy innymi kwestie zwiazane z konieczno$cia okre§lenia szczebla samorzadu terytorialnego,
na ktérym powinna oprze¢ sie organizacja publicznego transportu zbiorowego, oraz pytanie o sens
istnienia prawa wylacznego (mozliwosSci organizowania przewozoéw przez samorzad z wyklucze-
Postulaty z tejze dyskusji w szerszym ujeciu zostaly przedstawione w publikacji pokonferencyjnej
Akty prawa miejscowego w procesie organizowania publicznego transportu zbiorowego, wydanej
nakladem Wydawnictwa Wolters Kluwer.

Na zakonczenie konferencji gtos zabratl prof. UAM dr hab. Krystian Ziemski, ktéry podzieko-
wal prelegentom oraz licznemu gronu stuchaczy za zainteresowanie tematyka konferencji, jedno-
cze$nie zachecajac do wziecia udzialu w kolejnym wydarzeniu z tego zakresu.

Maria Jedrzejczak, Szymon Siuda








