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I. WSTEP

Wejscie w zycie w 2013 r. zmienionych przepiséw ustawy z 1996 r. o utrzy-
maniu czystoéci 1 porzadku w gminach! wymusilo na gminach koniecznos$é
odbioru 1 zagospodarowania odpadéw komunalnych, powstajacych na nieru-
chomoéciach zamieszkatych, oraz mozliwo$é odbioru takich odpadéw z nieru-
chomosci niezamieszkalych. Wlodarze wiekszosci gmin w Polsce zdecydowali
o samodzielnej realizacji tego zadania. Reszta powotata w tym celu zwiazki
miedzygminne.

Koszty odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych finansowane
sa wplywami z oplat, specjalnie w tym celu pobieranych przez gminy (zwiaz-
ki miedzygminne). Informacje o wysokosci wskazanych przeptywéw sa jawne,
prezentowane przez pobierajace je jednostki samorzadowe na réznych etapach
procedury budzetowej. Problem, ktéry sie z zwiazku w tym pojawia, zawiera
pytanie, w jakiej mierze informacje te mozna wykorzystac¢ na potrzeby racjo-
nalizowania gospodarki odpadami komunalnymi, tj. podejmowania decyzji np.
o zmianie sposobu realizacji tego zadania, wysokoSci optaty ponoszonej przez
wlascicieli nieruchomosci 1 jej réznicowaniu na obszarze gminy (zwigazku mie-
dzygminnego), redukcji wybranych, a koniecznos$ci zwiekszenia innych kosz-
tow. Zdaniem autoréw choé istniejace dzi$ regulacje prawne odnoszace sie do
wskazanych przeptywow takie mozliwosci stwarzaja, to poziom agregacji da-
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RPES 83(3), 2021: 253-268. © WPiA UAM, 2021.
Open Access article, distributed under the terms of the CC licence (BY-NC-ND, https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/).



254 Janina Kotlinska

nych z omawianego zakresu i sposob ich prezentacji w praktyce samorzadowe]
to uniemozliwiaja.

Celem opracowania jest: 1) identyfikacja: a) zakresu wtadztwa optatowego
organéw samorzadowych w oplacie za gospodarowanie odpadami komunalny-
mi, b) determinantéw dochodéw 1 wydatkéw zwiazanych z gospodarka odpa-
dami komunalnymi w gminach 1 zwigzkach miedzygminnych, w konteks§cie
koniecznos$ci bilansowania sie systemu gospodarki odpadami komunalnymi;
2) diagnoza 1 ocena sposobu prezentacji 1 struktury przeptywéw finansowych
z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi w uchwatach budzetowych
1 sprawozdaniach z wykonania budzetu wskazanych jednostek samorzado-
wych — krytyczna analiza praktykowanych rozwiazan; 3) prezentacja mozliwe]
w $wietle prawa struktury omawianych przeptywow, pozwalajacej na racjona-
lizowanie dzialan w obszarze gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce.
Od strony metodycznej w opracowaniu kluczowa role odegrala krytyczna ana-
liza 1 ocena obowigzujacych regulacji prawnych oraz rozwigzan stosowanych
przez jednostki samorzadowe. W prowadzonych rozwazaniach wykorzystano
podejécie diagnostyczne (opis 1 ocena stosowanych rozwigzan) oraz prospek-
tywne (propozycja zmiany dotychczasowych rozwiazan).

II. OPLATY I KOSZTY ZWIAZANE Z GOSPODARKA ODPADAMI
KOMUNALNYMI I ICH DETERMINANTY

Gospodarka odpadami komunalnymi generuje przeplywy finansowe w po-
staci dochodéw z oplat za odbiér odpaddéw 1 wydatkéow stanowiagcych koszty
funkcjonowania systemu gospodarki odpadami. Wysoko§¢ odpowiednio docho-
dow 1 wydatkow poszczegélnych jednostek samorzadowych jest zréznicowa-
na. Wplyw na to maja czynniki niezalezne od wladz samorzadowych (np. po-
wierzchnia 1 sposéb zagospodarowania obszaru, z ktérego odbierane sa odpady;
1loéé, rodzaj 1 stopien segregacji odbieranych odpadéw) oraz te, ktére wiadze
ksztaltuja (zakres nieruchomosci objetych systemem gospodarki odpadami,
wysoko§¢ pobieranych optat, wysokosé kosztow funkcjonowania systemu).

Zaréwno dochody, jak 1 wydatki, o ktérych mowa, uzaleznione sg od liczby
podmiotéw objetych systemem gospodarki odpadami komunalnymi. Na mocy
przepisu art. 6¢ ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?,
gminy zobowigzane sa do zorganizowania odbioru odpadéw komunalnych od
wlasdcicieli nieruchomogéci zamieszkatych. Objecie systemem nieruchomosci
niezamieszkatych jest fakultatywne. Stanowi o tym organ stanowiacy jednost-
ki samorzadowej (art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g.).

Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobierana od wtaéci-
cieli nieruchomos$ci zamieszkanych (art. 6j u.z.u.c.) stanowi iloczyn, odpowied-
nio: liczby mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomosé, iloSci zuzyte]
wody z danej nieruchomosci lub powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego
oraz stawki oplaty. Ustawodawca okreslit dwojakiego rodzaju stawki wspo-

2 Ustawa z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Dz. U. 2021,
poz. 888 (dalej jako: u.c.p.g.).
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mnianej optaty. Moze to by¢ stawka podstawowa, gdy wtasciciel nieruchomo-
§c1 wywigzuje sie z obowigzku segregacji odpadéw komunalnych 1 podwyz-
szona, gdy tego obowiazku nie przestrzega. Wysoko$¢ maksymalnej stawki
podstawowej okre§la ustawodawca, biorac pod uwage przecietny miesieczny
dochéd rozporzadzalny na osobe. Stawka podwyzszona nie moze by¢ przy tym
nizsza niz dwukrotna wysoko$¢ 1 nie wyzsza niz czterokrotna wysokosé stawki
podstawowej omawianej oplaty.

Faktyczna wysoko$¢ stawek (podstawowej 1 podwyzszone)) oplaty za go-
spodarowanie odpadami komunalnymi okre§la rada gminy (zgromadzenie
zwigzku). W celu jej ustalenia organ ten zobowigzany jest do dokonania rze-
telnej 1 wnikliwej kalkulacji, aby jej wysoko$é pokrywata rzeczywiste kosz-
ty zwigzane z funkcjonowaniem systemu. Prawidlowo skalkulowana stawka
winna by¢ skorelowana z autentyczna warto$cia ustugi 1 nie stanowié zrodta
dodatkowych dochodéw jednostki samorzadowej?. Jej wysoko$§¢ moze uwzgled-
ni¢ stopien, w jakim dochody ze sprzedazy surowcéw wtérnych i produktéw
przygotowanych do ponownego uzycia pokrywaja koszty funkcjonowania sys-
temu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Ustawodawca wyposazyt organ stanowiacy gminy (zwiazku miedzygmin-
nego) w uprawnienia do ksztaltowania wysokosci stawek omawianej optaty
w $ciSle okreslonych granicach 1 zwrdcil uwage na to, co powinny one braé
pod uwage przy jej okreélaniu. W ramach posiadanego wladztwa optatowego
organ ten ma prawo obnizy¢ maksymalna wysoko$é stawki, ustalong zgodnie
z brzmieniem art. 6k ust. 2a u.p.c.g. Czynnikami, ktére powinien ten organ
wziaé pod uwage w tym zakresie (art. 6k ust. 2 u.p.c.g.), sa: liczba mieszkan-
cow zamieszkujacych dana gmine, ilo$¢ wytwarzanych na terenie gminy odpa-
déw komunalnych, koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpada-
mi komunalnymi, przypadki, w ktérych wtasciciele nieruchomos$ci wytwarzaja,
odpady nieregularnie, a w szczeg6lno$ci sezonowe powstawanie odpadéw ko-
munalnych na niektérych nieruchomos$ciach. W zakresie wladztwa optatowego
tego organu lezy mozliwo$¢ uchwalenia jednej stawki optaty od gospodarstwa
domowego dla wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych (art. 6 ust. 2 u.c.p.g.),
jak tez jej réznicowanie w zaleznosci od: powierzchni lokalu mieszkalnego,
liczby mieszkancéw zamieszkujacych nieruchomosé, terenu odbierania odpa-
déw (wiejski, miejski), rodzaju zabudowy. Mozliwe jest tez laczne stosowanie
wielu kryteriéw réznicujacych stawki oplaty (art. 6j ust. 2a u.c.p.g.)*. Zgro-
madzenie zwiazku miedzygminnego moze ponadto (art. 6) ust. 2b u.c.p.g.)
stosowac¢ kryteria réznicujace stawki optaty odrebnie dla gmin wchodzacych
w sktad zwigzku, jezeli jest to uzasadnione kosztami odbierania i gospodaro-
wania odpadami w tych gminach lub warunkami miejscowymi.

W przepisach ustawy o utrzymaniu czystoéci 1 porzadku w gminach brak
definicji gospodarstwa domowego, jak tez delegacji do jej utworzenia przez
rade gminy (zgromadzenie zwiazku miedzygminnego) na potrzeby uchwale-

3 Wyrok WSA w Poznaniu z 26 listopada 2015 r., IIT SA/Po 610/15.
4 Do polowy 2020 r. gminy i zwigzki miedzygminne objete nadzorem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu z takich mozliwoéci nie korzystaty.
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nia stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ustawodawca
postuguje sie jednolitym pojeciem gospodarstwa domowego, bez dalszego jego
réznicowania na jedno- i wieloosobowe. Nie jest wiec mozliwe réznicowanie
wysokoséci oplaty, jesli zastosowana zostanie metoda od gospodarstwa domo-
wego®. Z zadnej regulacji nie wynika tez upowaznienie do wprowadzenia w ra-
mach tej metody dodatkowego kryterium, tj. podzial gospodarstw domowych
wedtug liczby 0s6b w nich zamieszkujacych, 1 zr6znicowanie na tej podstawie
wysokosci stawki oplaty®.

Uchwata organu stanowiacego gminy (zwigzku miedzygminnego) w zakre-
sie stawek omawianych optat winna by¢ precyzyjna. Kryteria dajace podstawe
do zrbéznicowania stawek oplaty maja charakter zamkniety, na co powolat sie
w uzasadnieniu do wyroku WSA w Gorzowie Wielkopolskim, w odniesieniu
do uchwaty Zielonogérskiego Zwigzku Gmin, ktérego zgromadzenie uchwalilo
inne stawki dla terenéw miejskich, a inne dla wiejskich, nie okres$lajac jednak,
ktore gminy sa miejskie, a ktére wiejskie’.

W ramach wladztwa optatowego rady gminy (zgromadzenia zwigzku)
ustawodawca przewidzial takze uprawnienie do pobierania nizszej optaty (lub
nawet rezygnacje z jej pobierania) od niektérych wtascicieli nieruchomosci
zamieszkalych. Dotyczy to (art. 6k ust. 4 u.c.p.g.) wlascicieli nieruchomosei,
ktorych dochdd nie przekracza kwoty uprawniajacej do $wiadczen pienieznych
z pomocy spolecznej®, nieruchomosci zamieszkanych przez rodziny wielodziet-
ne’, a takze (art. 6k ust. 4a u.c.p.g.) wlascicieli nieruchomoséci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, kompostujacych bioodpady sta-
nowiace odpady komunalne w przydomowym kompostowniku.

Upowaznienie dla rady gminy (zgromadzenia zwiazku) zawarte w ostat-
nim przywolanym przepisie ustawy obejmuje zwolnienie z czesci oplaty za go-
spodarowanie odpadami komunalnymi, a nie zwolnienie z czesci stawki tej
optaty®. Jego wysoko§é ma by¢é proporcjonalna do zmniejszenia kosztéw go-
spodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych 1 dlatego do
prawidlowe] jego kalkulacji niezbedne jest wyliczenie proporcji zmniejszenia
kosztéw gospodarowania bioodpadami ze wszystkich gospodarstw domowych
jednorodzinnych w odniesieniu do pozostalej kwoty optaty obejmujacej odbidr,
transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych selektywnych 1 zbiera-
nych oraz odbieranych jako zmieszane z tego rodzaju nieruchomosci. Omawia-
ne zwolnienie ma charakter obligatoryjny i jest niezalezne od wybranej meto-
dy obliczania optaty, ilo$ci mieszkancow zamieszkujacych dana nieruchomosé,
metrow powierzchni uzytkowej nieruchomosci czy ilosci zuzytej wody. Pod-
miotem zwalnianym nie sa jednak mieszkancy nieruchomosci, lecz wtasciciel
nieruchomoéci jednorodzinnej kompostujacy bioodpady.

> Wyroki: WSA w Poznaniu z 7 sierpnia 2020 r., I SA/Po 169/20; WSA w Gdansku z 19 maja
2020 r., I SA/Gd 233/20.

6 Wyrok WSA w Biatymstoku z 6 listopada 2020 r., I SA/Bk 610/20.

7 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 4 wrzeénia 2014 r., I SA/Go 467/14.

8 Art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz. U. 2020, poz. 1876.

9 Ustawa z 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny, Dz. U. 2021, poz. 1744.

10 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 6 sierpnia 2020 r., I SA/Go 250/20.
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O wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od nie-
ruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, traktuje odpowiednio
art. 6j ust. 3-3d u.c.p.g. Jej wysokoé¢ dla wiekszoéci tych nieruchomosci'!
stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikéw lub workéw, przeznaczo-
nych do zbierania odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomo-
$ci, oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pojem-
nik lub worek o okreslonej pojemnosci. Stawke tej optaty okresla rada gminy
(zgromadzenie zwiazku miedzygminnego). I w tym przypadku ustawodawca
okreélit minimalne 1 maksymalne wysokoéci stawek tej optaty, odwolujac sie
do przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego per capita. Wysokoéé
przedmiotowej oplaty okreéla stawka oplaty za pojemnik ustalona przez or-
gan stanowiacy 1 liczba pojemnikéw z odpadami komunalnymi powstajacymi
na danej nieruchomosci, nie za$ liczba pojemnikéw z odpadami komunalnymi
oproznionych w danym miesigcu'?

Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochdéd gmi-
ny lub zwigzku miedzygminnego. Srodki z niej pozyskiwane finansuja koszty
funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi (art. 6r ust. laa
u.c.p.g.), a w szczegolnosci koszty obligatoryjne. Koszty te (art. 6r ust. 2) po-
noszone sa w zwiazku z koniecznoécia: odbierania, transportu, zbierania, od-
zysku 1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych; tworzenia 1 utrzymania
punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych; obstugi administra-
cyjnej tego systemu; edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postepo-
wania z odpadami komunalnymi. Jesli wysoko$é dochodéw z pobranych optat
za gospodarke odpadami komunalnymi bedzie wyzsza niz suma tych kosztow,
dochody te moga by¢ przeznaczone na finansowanie kosztéw fakultatywnych
systemu, podobnie jak niewykorzystane w poprzednim roku srodki pochodza-
ce ze wspomnianych optat. Koszty fakultatywne moga wynikaé (art. 6r ust. 2a,
2aa 1 2b u.z.u.c.) z: wyposazenia przez gmine nieruchomos$ci w pojemniki lub
worki do zbierania odpadéw komunalnych oraz utrzymywania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym 1 technicznym; utworzenia
1 utrzymania przez gmine (zwiazek miedzygminny) punktéw napraw i ponow-
nego uzycia produktéw lub czesci produktéw niebedacych odpadami; usunie-
cia przez gmine (zwiazek) odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych
do ich sktadowania i magazynowania w rozumieniu ustawy o odpadach?'s.

1'W przypadku nieruchomosci, na ktérej sa éwiadczone ushugi hotelarskie w rozumieniu
art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o uslugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw
wycieczek 1 przewodnikéw turystycznych (Dz. U. 2020, poz. 2211) dopuszcza sie, aby optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowila iloczyn iloSci zuzytej wody z danej nieru-
chomoéci oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi okreslonej przez rade
gminy. W przypadku nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy, lub innej nierucho-
moséci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, rada gminy (zgromadzenie zwiazku)
uchwala ryczaltowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzsza niz
10% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem — za rok od nieru-
chomoéci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy, lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

12 Wyrok NSA z 11 wrzeénia 2018 r., IT FSK 2307/18.

13 Ustawa z 14 grudnia 2012 r. o odpadach, Dz. U. 2021, poz. 779.
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Pozostate, niewykorzystane dochody z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi moga zosta¢ wykorzystane na sfinansowanie kosztow wyposa-
zenia terendéw przeznaczonych do uzytku publicznego w pojemniki lub worki
do zbierania odpadéw komunalnych, ich opréznianie oraz utrzymywanie tych
pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym
oraz organizacje 1 utrzymanie w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadko-
wym miejsc gromadzenia odpadow.

Zgodnie z przepisem art. 6r ust. laa u.c.p.g. system gospodarki odpada-
mi komunalnymi powinien sie bilansowac¢. Od 26 sierpnia 2021 r.!* ustawowo
dopuszcza sie mozliwo$§é pojawienia sie deficytu w przeptywach dotyczacych
gospodarki odpadami komunalnymi, ktéry jest efektem checi obnizenia przez
wladze samorzadowe wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi, pobieranych od wtascicieli nieruchomosci. Deficyt ten finansowany jest
wowczas przez gmine (zwiazek miedzygminny) z dochodéw wlasnych niepocho-
dzacych z pobranej optaty (art. 6r ust. 2da u.c.p.g.). Ustawodawca dopuszcza
réwniez powstanie nadwyzki w danym roku, pod warunkiem jej wykorzysta-
nia w roku nastepnym. Nie ma wiec mozliwoéci kumulowania wspomnianych
nadwyzek, a jej pojawianie sie powinno by¢ podstawa do ponownego przekal-
kulowania wysokosci stawek omawianej oplaty.

Wykres 1

Bilansowanie sie systemu gospodarki odpadami komunalnymi w jednostkach samorzadowych
wojewddztwa opolskiego w latach 2016-2019 (w tys. z})
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2019 141633

o [-11962]
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B roznica koszty funkcjonowania systemu  ® dochody z optat

|
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie RIO (2020): 3.

Bilansowanie sie systemu gospodarki odpadami komunalnymi jest trudne
do osiagniecia. Jak wynika z analiz przeprowadzonych miedzy innymi przez
Regionalna Izbe Obrachunkowa w Opolu'® w latach 2016—-2019 na terenie wo-
jewoddztwa opolskiego system gospodarki odpadami komunalnymi udato sie
zbilansowac tylko jednej gminie. Dodatnia réznica wystapila w 9 gminach, na-
tomiast w 49 gminach taczne wydatki systemu byly wyzsze niz dochody. Z da-

# Art. 1 pkt 18 lit. a) ustawy z 11 sierpnia 2021 r. o zmienia ustawy o utrzymaniu czystosci 1
porzadku w gminach, ustawy — Prawo ochrony érodowiska oraz ustawy o odpadach, Dz. U. 2021,
poz. 1648.

15 RIO (2020).
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nych Izby wynika, ze najwieksza dodatnia réznica pomiedzy skumulowanymi
w latach 2016-2019 dochodami a wydatkami zwigzanymi w systemem gospo-
darki odpadami komunalnymi wystapita w Opolu (2,37 mln zt), ujemna za$
w gminie Ozimek (4,55 mln zt). W latach 2016-2019 opolskie gminy uzyskaty
w ramach systemu gospodarowania odpadami komunalnymi taczne dochody
przekraczajace 482,3 mln z1, a wydatki poniosty w wysoko$ci ponad 512,1 mln zt.
Szczegdly w tym zakresie prezentuje wykres 1. Jak wynika z danych regional-
nych izb obrachunkowych, w zwiazkach miedzygminnych system ten jest zbi-
lansowany dzieki nie tyle odpowiednio uksztattowanym optatom, ile wptatom
gmin cztonkowskich.

III. GOSPODARKA ODPADAMI KOMUNALNYMI
W PLANIE FINANSOWYM GMINY (ZWIAZKU MIEDZYGMINNEGO)
- PRAKTYKA SAMORZADOWA

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem finanso-
wym i zawiera informacje o dochodach, wydatkach, przychodach i rozchodach
jednostki samorzadowej. Wielkoéci te winny sie bilansowaé (dochody + przy-
chody = wydatki + rozchody), a ogél dochodéw — zgodnie z zasada jednosci
materialnej budzetu® — winien by¢ Zrédtem finansowania ogétu wydatkow.
Srodki publiczne pochodzace z poszczegdlnych tytutéw nie moga by¢ wiec prze-
znaczane na finansowanie imiennie wymienionych wydatkéw (art. 42 ust. 2
ustawy o finansach publicznych!”), chyba ze wynika to z przepiséw odrebnej
ustawy.

Przeptywy finansowe zwigzane z gospodarka odpadami komunalnymi wy-
laczone sa z zasady jedno$ci materialnej budzetu, na mocy przepisu szcze-
gblnego, ktérym jest art. 6r ust. laa u.c.p.g. Zgodnie z nim dochody z optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga byé¢ wykorzystane na
cele niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospoda-
rowania odpadami komunalnymi. W tym celu — zgodnie z brzmieniem art. 6r
ust. 1ab u.c.p.g. — uymowane sa one na wyodrebnionym rachunku bankowym.

Z przepisu art. 33 u.f.p. wynika, ze gospodarka §rodkami publicznymi jest
jawna. Jawnoéc¢ ta w odniesieniu do gospodarki odpadami komunalnymai reali-
zowana jest (art. 34 ust. 11 pkt 11 2 u.f.p.) przez jawno$¢ debaty budzetowe;j
oraz jawnos¢ debaty nad sprawozdaniem z wykonania budzetu gminy (zwiaz-
ku miedzygminnego). Jej celem na szczeblu samorzadowym jest zapewnienie
spoteczenstwu poczucia bezpieczenstwa, wprowadzenie partycypacji obywate-
li do kontroli gospodarki finansowej jednostek samorzadowych!®, a takze pro-
filaktyka antykorupcjogenna'®.

16 Juja (2011): 59.

17 Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. 2021, poz. 305 (dalej jako: u.f.p.).
18 Celarek (2011): 221.

19 Skica (2004): 10.
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Istota zasady przejrzystosci jest z kolei zapewnienie takiej konstrukeji
budzetu, aby byt on klarowny 1 czytelny, tj. zrozumialy dla spoteczenstwa?’.
Przejrzystoéé te ma zapewnié odpowiedni uktad danych w budzecie, zgodny
z systematyka, ktora w ramach tzw. budzetu tradycyjnego zapewnia klasy-
fikacja budzetowa?! oraz szczegdlne zasady wykonywania budzetu jednostki
samorzadowe)] w roku budzetowym, wynikajace z odrebnych ustaw, okre-
$lone przez jej organ stanowiacy w uchwale budzetowej?2. To z zasad tych
powinien wynikaé miedzy innymi sposdéb ujmowania w planie finansowym
gminy (zwiazku miedzygminnego) dochodéw z optat za gospodarowanie od-
padami komunalnymi oraz wydatkéw stanowiacych koszty funkcjonowania
tego systemu. Ustawodawca w tym zakresie pozostawia swobode wladzom
samorzadowym, uniemozliwiajac organowi nadzoru (regionalnej izbie obra-
chunkowej) podejmowanie dziatan nadzorczych w sytuacji, gdy informacje te
nie znajdujq sie w odrebnym zalaczniku do uchwaly budzetowe;.

Praktyka samorzadowa pokazuje, ze zar6wno w projekcie uchwatly bu-
dzetowej, uchwale budzetowej, jak 1 sprawozdaniu z wykonania budzetu
gminy (zwiazku miedzygminnego) dane finansowe z zakresu gospodarki
odpadami komunalnymi prezentowane sa odpowiednio w zataczniku nr 1
(Dochody) 1 nr 2 (Wydatki) do tych dokumentéw, a czasem w odrebnym —
specjalnym zalaczniku, w odpowiedniej podzialce klasyfikacji budzetowe;j,
uwzgledniajacej niejednokrotnie wspétfinansowanie przedsiewzieé¢ ze §rod-
kéow UE (tab. 1).

Ten tradycyjny uktad danych w planach finansowych gmin i zwigazkow
miedzygminnych powoduje nieczytelno$¢ danych z omawianego zakresu
z uwagl na ich wysoki stopien agregacji i techniczne — klasyfikacyjne uje-
cie. Brak w nim rodzajowego ujecia kosztéw funkcjonowania systemu gospo-
darki odpadami komunalnymi??, jak rowniez pokazania wplywéw 1 kosztow
w uktadzie kryteriow réznicowania optat, jakimi sa: rodzaj nieruchomoéci
(zamieszkate, niezamieszkate), rodzaj zabudowy (zabudowa jednorodzinna,
zabudowa wielorodzinna), czy dodatkowo w zwiazkach miedzygminnych —
rodzaj obszaru (miejski, wiejski). Dodatkowo sposéb prezentowania omawia-
nych wielko$ci w budzecie jest malo czytelny z punktu widzenia osiggnietych
efektow (o wiele tatwiejsze 1 bardziej komunikatywne jest to w przypadku
budzetu zadaniowego?*), zwlaszcza woéwczas, gdy wskazane wielko$ci ujmo-
wane sa w niepelnej szczegdétowosci klasyfikacji budzetowej?®. Przejrzysto-
$ci informacji o analizowanych przeptywach nie zapewnia wspomniana juz
koniecznos$¢ bilansowania sie systemu gospodarki odpadami komunalnymi
oraz przeznaczony na nie odrebny rachunek bankowy.

20 Kosek-Wojnar (2014): 96; szerzej na temat jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych
w polskich regulacjach prawnych: Malinowska-Misiag (2016): rozdz. 11, cz. 2.

21 Owsiak (2017): 573.

2 Art. 212 ust. 1 pkt 8), art. 237 ust. 1 u.f.p.

2 Kandula, Kijek (2008): 329.

24 Markowska-Bzducha (2008): 371.

% Art. 234 ust. 1 pkt 2); art. 235 ust. 4 1 art. 236 ust. 5 u.f.p.
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Tabela 1

Typowe ujecie przeptywéw finansowych zwigzanych z gospodarka odpadami komunalnymi
w projektach uchwal, uchwatach budzetowych i w sprawozdaniu z wykonania budzetu JST

Dzial 900 Gospodarka komunalna i ochrona $§rodowiska
Rozdzial 90002 Gospodarka odpadami komunalnymi
Dochody Wydatki
Paragrafy Kwoty | 1. Wydatki biezace
0490, 0640, 0910, 2057, 6257 Paragrafy Kwoty

4010, 4040, 4110, 4120, 4140, 4170,
4190, 4210, 4270, 4280, 4300, 4307,
4309, 4360, 4400,

4407, 4409, 4410, 4430, 4440,

4610, 4700

Ogélem wydatki biezace
2. Wydatki majatkowe

Paragrafy Kwoty
6050, 6057, 6059

Ogétem wydatki majatkowe

Ogoélem dochody Ogolem wydatki

W wyrdznionych paragrafach ujmowane sq najistotniejsze przeplywy finansowe zwiqzane z gospodarkaq
odpadami komunalnymi, ktérymi sq odpowiednio: uiszczane przez witascicieli nieruchomosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i koszty odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnym
przez podmioty wylonione w procedurze przetargowej.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie planu finansowego Zwigzku Miedzygminnego ,,Pilski Region
Gospodarki Odpadami Komunalnymi” na 2020 r.

Poziom agregacji danych prezentujacych przeplywy finansowe zwiazane
z gospodarka odpadami komunalnymi skutkuje ich niska komunikatywno-
$cia na poszczeg6lnych etapach procedury budzetowej. Dokumenty finanso-
we sg mniej zrozumialte dla potencjalnych interesariuszy, przejawiajacych
zmienne w czasie potrzeby informacyjne?. Interesariusze oceniaja informa-
cje zawarte w przywolanych dokumentach przez pryzmat okreslonych kryte-
riow, ktére pozwalaja okresla¢ wartosé tych informacji?” dla podejmowania
miedzy innymi decyzji o sposobie realizacji zadania, jakim jest gospodarka
odpadami komunalnymi.

26 Beynon-Davies (1999): 16.
%7 Sadowska (2019): 112.
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IV. MOZLIWA SZCZEGOLOWOSC INFORMACJI O PRZEPLYWACH
FINANSOWYCH Z ZAKRESU GOSPODARKI ODPADAMI
KOMUNALNYMI W PLANIE FINANSOWYM GMINY (ZWIAZKU
MIEDZYGMINNEGO) ORAZ SPRAWOZDANIU
7 JEGO WYKONANIA I JEJ WARTOSC DODANA

Na etapie projektowania planu finansowego na rok nastepny organ wy-
konawczy gminy (zwigzku miedzygminnego), oprocz zagregowanych wielko-
éci dochodow 1 kosztéw zwiazanych z gospodarka odpadami komunalnymi,
w uzasadnieniu projektu wskazuje zalozenia dotyczace wysokoSci stawek
oplaty, ktére leglty u podstaw prognozowanych dochodéw 1 kosztéw funkcjono-
wania systemu gospodarki odpadami komunalnymi, podstawy planowanych
wydatkow budzetowych. NajczeSciej sa to przywoltane zapisy uchwal okresla-
jacych metode ustalania stawki optaty 1 wysoko§é tej stawki oraz informacje
o zawartych umowach odbioru odpadéw komunalnych. Dodatkowe wyjasnie-
nia moglyby zawiera¢ materiaty informacyjne dotaczane do projektu budze-
tu roku nastepnego, o ile przesadzi o tym organ stanowiacy gminy (zwiazku
miedzygminnego) w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej (art. 234 u.f.p.). Zapis taki we wspomnianej uchwale wydaje sie
dalece celowy 1 wazny z punktu widzenia racjonalizowania gospodarki odpa-
dami komunalnymi. Z do$wiadczenia autoré6w (na podstawie danych z gmin
1 celowych zwigzkéw miedzygminnych podlegajacych nadzorowi RIO w Pozna-
niu) wynika jednak, ze szczegbétowe informacje o przeptywach dotyczacych go-
spodarowania odpadami komunalnymi w takich materiatach sie nie pojawia-
ja. Mozna je uzyskaé ewentualnie podczas publicznej debaty nad projektem
budzetu, podobnie jak informacje o zrealizowanych wielkoéciach tych prze-
plywow podczas debaty nad sprawozdaniem z wykonania budzetu gminy czy
zwigzku miedzygminnego.

W ustawie z 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach?, art. 1 pkt 17 lit. d, ustawodawca wprowadzit do zmie-
nianej ustawy w art. 6r ust. 2e, z ktorego wynika, ze w sprawozdaniu rocznym
z wykonania budzetu odpowiednio gminy lub zwigzku miedzygminnego ujmo-
wacé nalezy informacje o wysoko$ci zrealizowanych w danym roku dochodow
z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéow
poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komu-
nalnymi z wyszczegélnieniem kosztéw, o ktéorych mowa w art. 6r ust. 2—2c
u.c.p.g., wraz z objasnieniami.

Czytajac wskazany przepis, mozna wywieS¢ wniosek, ze przeplywom
zwiazanym z gospodarka odpadami komunalnymi w sprawozdaniu z wyko-
nania budzetu gminy (zwiazku miedzygminnego) nalezy poSwieci¢ osobny

2 Ustawa z 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach,
Dz. U. 2019, poz. 1579.
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fragment. Ma to by¢ informacja bedaca swego rodzaju raportem, w ktérym
z jednej strony zaprezentowane beda zagregowane dochody z optat za go-
spodarowanie odpadami komunalnymi, a z drugiej — poszczegdlne kategorie
kosztéw funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Spo-
s6b przedstawienia takiej informacji zaproponowano w tabeli 2. W tych gmi-
nach, ktére w roku poprzednim uzyskaly nadwyzke wpltywoéw z optat nad
kosztami funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi,
niezbedne byloby szczegélowe przedstawienie sposobdéw jej wydatkowania.
Calos¢ zestawienia winna by¢ uzupelniona objasnieniami, prezentujacymi:
sposéb kalkulowania 1 réznicowania przyjetych stawek oplaty; wysokos$é
przyznanego czeSciowego zwolnienia z oplaty, informacje na temat pro-
wadzonej w jednostce samorzadowej egzekucji w celu uzyskania wplywow
z optat od podmiotow, ktére nie wywiazuja sie z obowiazku uiszczania oplat
w terminie. W odniesieniu do wydatkéw stanowiacych koszty funkcjonowa-
nia systemu gospodarki odpadami komunalnymi wyjasnienia wymagataby
ich wysoko$¢ 1 struktura (w tym np. sposéb wylonienia operatora, ktory od-
biera odpady komunalne, determinanty kosztéw obstugi administracyjnej,
rodzaje dziatan podejmowanych przez jednostke samorzadowa w zakresie
edukacji ekologicznej). Podobne obja$nienia powinny dotyczyé¢ poziomu po-
niesionych kosztéow fakultatywnych systemu gospodarki odpadami komu-
nalnymi.

Organy wykonawcze gmin, ktoére przekazaly gospodarke odpadami ko-
munalnymi zwigzkom miedzygminnym, zobowiazane sa za$ do wskazania,
jaka pule $rodkéw finansowych wnosza w formie sktadki cztonkowskiej do
zwiazku, ktéry w jej imieniu realizuje zadania z zakresu gospodarki odpada-
mi komunalnymi. Wysoko$é tej sktadki, sposéb wywiazywania sie zwigzku
miedzygminnego z realizacji wskazanych zadan 1 wysokosé¢ stawki badz sta-
wek oplaty za gospodarke odpadami komunalnymi moga w tym przypadku
przesadzi¢ o decyzji organéw stanowiacych gmin o pozostaniu w zwiazku
miedzygminnym badz o wyjSciu z niego 1 samodzielnej realizacji zadan z za-
kresu gospodarki odpadami komunalnymi (czynniki te byly kluczowe przy
decyzji wladz Miasta Poznania o wystapieniu ze Zwigzku Miedzygminnego
GOAP z dniem 1 stycznia 2022 r.). W przypadku tych podmiotéw istotne-
go znaczenia nabieraja obja$nienia prezentowanych wielko$ci. W interesie
czescl gmin czlonkowskich (a w zasadzie cztonkéw poszezegblnych wspdlnot
gminnych, jednakowo obcigzonych stawka oplaty za gospodarke odpadami
komunalnymi) powinno by¢, aby dane dotyczace przeplywéw z omawiane-
go zakresu prezentowane byly w podziale na poszczegélne gminy. Istniejacy
dzi$§ stopien agregacji danych finansowych zwiazkéw z omawianego zakre-
su tego nie zapewnia, a zdaniem autoréw dobrze byloby, gdyby zostato to
usankcjonowanie przez ustawodawce w imie wiekszej transparentnosci oma-
wianych przeplywoéw finansowych.
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Tabela 2

Proponowany — zgodnie z przepisami prawnymi — sposéb przedstawienia informacji o przepty-
wach finansowych zwigzanych z gospodarka odpadami komunalnymi

GMINA (ZWIAZEK MIEDZYGMINNY)*

Zabudowa jednorodzinna/Zabudowa wielorodzinna

Dochody Kwota
1. | wplywy z oplat
2. | wplywy z innych tytuléw
Ogoétem dochody
Wydatki - koszty funkcjonowania systemu Kwota

1. | koszty obligatoryjne

1.1. | odbieranie, transport, zbieranie, odzysk i unieszkodliwianie odpadéw
komunalnych

1.2. | tworzenie i utrzymanie punktéw selektywnego zbierania odpadéw komu-
nalnych

1.3. | obstluga administracyjna systemu

1.4. | edukacja ekologiczna w zakresie prawidtowego postepowania z odpada-
mi komunalnymi

2. | koszty fakultatywne

2.1. | wyposazenie nieruchomoéci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw
komunalnych oraz utrzymywanie pojemnikéw w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym

2.2. | utworzenie i utrzymanie punktéw napraw i ponownego uzycia produk-
tow lub czesci produktéw niebedacych odpadami

2.3. | usuniecie odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich skla-
dowania 1 magazynowania w rozumieniu ustawy z 14 grudnia 2012 r.
o odpadach.

2.4. | wyposazenie terendéw przeznaczonych do uzytku publicznego w pojem-
niki lub worki, przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych, ich
opréznianie oraz utrzymywanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym, organizacja i utrzymanie

w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia
odpadéw

Ogoétem wydatki

* W przypadku zwiqzku miedzygminnego zestawienie takie tworzone moze byé odrebnie dla terenéw miej-
skich i wiejskich, ale wymaga wowczas wyraznego wskazania, ktére obszary (gminy) do danej kategorii
zaliczono.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie art. 6r ust. 2—2c u.c.p.g.

Obligatoryjne zaprezentowanie struktury wskazanych przeptywéw w ra-
mach gmin stanowitoby merytoryczng podstawe do tego, aby w konsekwencji,
w kolejnych okresach, wladze zwigzku miedzygminnego rozwazyly i ewentu-
alnie podjely uchwaly réznicujace stawki optat za gospodarke odpadami ko-
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munalnymi w gminach czlonkowskich zwiazku. Nalezy przy tym pamietac,
ze analiza danych 1 wyjasnienie zachodzacych proceséw nie sg mozliwe w ode-
rwaniu od szerszych proceséw spotecznych, nie mozna ich bowiem odizolowacé,
a zachowanie podmiotéw ekonomicznych jest silnie warunkowane charakte-
rem istniejacych instytucji?, ktére ewaluuja. Racjonalno§é postepowania pod-
miotéw rowniez zmienia sie, gdyz przypisana jest do danego czasu 1 miejsca®.

Ustawodawca — zezwalajac gminom 1 zwigzkom miedzygminnym na réz-
nicowanie stawek oplaty za gospodarke odpadami komunalnymi — zwraca
uwage na to, ze koszty funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komu-
nalnymi sa rézne na terenach miejskich 1 wiejskich, co $cisle zwigzane jest
z rodzajem 1 gestoscia zabudowy. Podobnie zréznicowana jest Sciagalno$é optat
za gospodarke odpadami komunalnymi 1 éwiadomo$é ekologiczna witascicieli
nieruchomosci polozonych w gminach, przejawiajaca sie skala respektowania
zasad segregacji odpadéw komunalnych. Szczegélowa informacja o przepty-
wach dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi plynaca ze zwiazku
miedzygminnego do gmin czlonkowskich pozwolitaby wiec na ochrone przed
przerzucaniem ciezaru funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komu-
nalnymi na te gminy, w ktérych koszty sa nizsze w stosunku do pozostatych
gmin cztonkowskich zwiazku.

Wskazany, szczegdlowy sposéb prezentacji przeplywdéw finansowych
zwigzanych z gospodarka odpadami komunalnymi jest zasadny. Fakt prze-
kazywania tych informacji gminom czlonkowskim zwigzku do 31 marca
roku®!' nastepujacego po roku budzetowym niewatpliwie moze pozwoli¢ na
wnikliwe przeanalizowanie poziomu dochodéw 1 kosztéw funkcjonowania
systemu gospodarki odpadami w poszczegdélnych gminach. Na podstawie
rzetelnej 1 klarownej informacji powinna byé podejmowana przez radnych
gmin czlonkowskich zwiazku decyzja o pozostaniu gminy w zwiazku lub o jej
wystapieniu i samodzielnej realizacji zadan z zakresu gospodarki komunal-
nymi w obligatoryjnym, jak réwniez w fakultatywnym zakresie.

Osobnym problemem, ktéry powinien doczekaé sie wnikliwej analizy na
bazie adekwatnych informacji o przeptywach finansowych dotyczacych go-
spodarki odpadami komunalnymi, jest racjonalno$é powolywania zwigzkow
miedzygminnych w celu realizacji zadan gmin z omawianego zakresu. Istotne
w tym konteksécie sa odpowiedzi na pytania o powdd ich utworzenia. Czy bytly
to: 1) nizsze — z uwagi na specjalizacje 1 efekt skali — koszty funkcjonowa-
nia systemu gospodarki odpadami komunalnymi; 2) cheé ,,pozbycia sie” przez
gminy cztonkowskie czesci nalozonych na nie zadan w zamian za sktadke na
rzecz zwiazku; 3) unikniecie przez wladze gminy pretensji niezadowolonych
mieszkancéw z wysokos$ci stawek optat za gospodarke odpadami komunalny-

2% Gruszewska (2011): 50.

30 Kotarbinski (1981): 134; Zieleniewski (1981): 241.

31 Wezesniej, gdyz do 31 stycznia, do zwiazku wplynaé powinny sprawozdania od podmiotow
odbierajacych odpady, prowadzacych PSZOKi 1 zbierajacych odpady komunalne, a do 31 mar-
ca zwiazek winien przedlozy¢ marszatkowi 1 wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska
sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi — art. 9n, art. 9na,
art. 9nb, art. 9q u.c.p.g.
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mi 1 sposobu realizacji zadania gminy z tego zakresu. W przypadku niekté-
rych gmin powdd moze by¢ jeszcze inny. Moze nim by¢ np. przerzucenie — za
posérednictwem zwigzku — kosztéw funkcjonowania systemu gospodarki od-
padami komunalnymi na inng gmine i nizsze stawki oplaty za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi. Z drugiej strony warto pamietaé, ze bodzcem
dla gmin do przekazywania zwiazkowi zadan z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi jest fakt, ze zobowiazania zaciggane na inwestycje zwigzane
z gospodarka odpadami komunalnymi w takim przypadku obcigzaja zwiazek.
Gminy cztonkowskie (zgodnie z art. 244 u.f.p.) ciezar ten odczuwaja jedynie
czeéciowo, 1 to poérednio. Interesujace na tym tle wydaje sie wiec przeprowa-
dzenie szczegdtowych badan na temat optymalizacji przeplywow finansowych
zwigzanych z gospodarka odpadami komunalnymi, w tym racjonalnosci sto-
sowanych rozwigzan przez gminy 1 wybrane zwiazki miedzygminne w Polsce.

V. ZAKONCZENIE

Prowadzone w artykule rozwazania umozliwiaja sformutowanie nastepu-
jacych wnioskow:

1) wiladze samorzadowe dysponuja samodzielnos$cia w zakresie ksztatto-
wania przeplywow finansowych zwiazanych z gospodarka odpadami komunal-
nymi, zaro6wno w odniesieniu do optat (tu w ustawowych granicach), jak i kosz-
tow, ktore w zgodzie z istniejacymi regulacjami prawnymi moga uwzgledniaé
warunki lokalne;

2) mimo ustawowych zapiséw o bilansowaniu sie systemu gospodarki od-
padami komunalnymi, system ten bilansuje sie tylko w nielicznych gminach,
wiekszoé¢ z nich musi finansowaé powstaly niedobdér dochodami wlasnymi,
w zwiazkach miedzygminnych bilansowanie systemu udaje sie uzyskac¢ dzieki
wplatom gmin tworzacych zwiazek;

3) klasyfikacja budzetowa, ktora determinuje uktad planu finansowej JST,
a takze sprawozdania finansowego z jego wykonania nie dostarcza informa-
¢ji o przeptywach finansowych z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi,
na podstawie ktérych mozna byltoby podejmowaé decyzje dotyczace optymal-
nego okreslenia wysokos§ci stawek oplaty, jak 1 sposobu realizacji tego zadania,
prezentowane wielko$ci sa nieczytelne 1 bardzo zagregowane;

4) podstawa racjonalizowania gospodarki odpadami komunalnymi mogta-
by by¢ odpowiednio sporzadzona informacja o przeplywach finansowych z nig
zwigzanych, zaréwno na etapie planowania budzetowego, jak 1 sprawozdania
z wykonania budzetu gminy (zwigazku miedzygminnego), informacje taka juz
dzi$ pozwalaja przygotowac istniejace regulacje prawne;

5) odpowiednia prezentacja przeplywéw finansowych z zakresu gospodar-
ki odpadami komunalnymi pozwala racjonalizowaé te gospodarke, ma walor
informacyjny, pozwalajacy na podstawie rachunku ekonomicznego zdecydo-
waé wladzom gmin o pozostaniu w zwiazku miedzygminnym badz o wyjSciu
z niego.
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Osobna kwestia pozostaje w tym momencie to, czy w gminach (zwigzkach
miedzygminnych) beda sporzadzane informacje o przeptywach zwiazanych
z gospodarka odpadami komunalnymi zgodnie z regulami zawartymi w usta-
wie o czystos$ci 1 porzadu w gminach (np. w ksztalcie zaproponowanym w ni-
niejszym opracowaniu), jak réwniez czy organy stanowigce tych jednostek
beda umialy wyciagnaé z nich wnioski 1 na tej podstawie zracjonalizowacé
sposoéb prowadzenia gospodarki odpadami komunalnymi na swoim terenie.
Jesli tak, to by¢é moze w niedalekiej przyszlo$ci zmieni sie nie tylko licz-
ba, ale 1 zasieg dzialania zwiazk6w miedzygminnych. Dodatkowo problemy
zwigzane z prowadzeniem gospodarki odpadami komunalnymi i zmniejszone
dochody jednostek samorzadowych z tego tytutu w okresie pandemii stano-
wia nastepny bodziec do wnikliwych analiz na podstawie wielko$ci, o kto-
rych mowa w opracowaniu, 1 podejmowania niejednokrotnie strategicznych
decyzji.

Beynon-Davies, P. (1999). Inzynieria systeméw informacyjnych. Warszawa.

Celarek, K. (2011). Jawno§¢ finanséw publicznych istotnym elementem w procesie urzeczywist-
niania prawa do informacji publicznej, [w:] E. Denek, B. Filipiak (red.), Zarzadzanie dtugiem
publicznym. Aspekty finansowe i ptynnosciowe. Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej
w Poznaniu 36. Poznan: 217-226.

Czerwinska-Kayzer, D., Kotlinska, J., Kotlinski, G. (2019). Sprawozdanie finansowe 1 jego za-
warto$¢ informacyjna (na przyktadzie wybranych rodzajéw podmiotéw gospodarczych).
Warszawa.

Gruszewska, E. (2011). Dezintegracja w zinstytucjonalizowanym $wiecie. Ekonomia i Prawo 7:
49-65.

Juja, T. (red.) (2011). Finanse publiczne. Poznan.

Kandula, S., Kijek, I. (2008). Budzet zadaniowy w gospodarce jednostek samorzadu terytorial-
nego, [w:] Ekonomiczne i organizacyjne instrumenty wspierania rozwoju lokalnego i regio-
nalnego. Przedsiebiorczo$é, instytucje wsparcia i gospodarka finansowa. Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego 500. Ekonomiczne Problemy Ustug 21. Szczecin: 329-338.

Kosek-Wojnar, M. (2014). Zasada przejrzystosci finanséw publicznych a wplywy z prywatyzacji.
Studia Ekonomiczne: 95-108.

Kotarbinski, T. (1969). Traktat o dobrej robocie. Wyd. 4. Wroctaw—Warszawa—Krakéw.

Malinowska-Misiag, E. (red.) (2016). Jawno§¢ i1 przejrzystoéé finanséw publicznych. Warszawa.

Markowska-Bzducha, E. (2008). Budzet zadaniowy jako Zrédlo miernikéw oceny dzialalnosci
podmiotéw sektora publicznego, [w:] Ekonomiczne i organizacyjne instrumenty wspierania
rozwoju lokalnego i regionalnego. Przedsiebiorczo$é, instytucje wsparcia i gospodarka finan-
sowa. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego 500, Ekonomiczne Problemy Ustug 21.
Szczecin: 367-376.

Owsiak, S. (2017). Finanse publiczne. Wspétczesne ujecie. Warszawa.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu (2020). Informacja o sposobie bilansowania sie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w latach 2016-2019 na terenie wojewddztwa opol-
skiego. Opole.

Sadowska, B. (2019). Rachunkowo§¢ podmiotéw gospodarki komunalnej z perspektywy ekonomii
zrownowazonego rozwoju. Pomiar — ewidencja — raportowanie. Warszawa.

Skica, T. (2004). Znaczenie jawnos$ci 1 przejrzystosci ksztaltowania dobrych relacji panstwo-oby-
watel. Finanse Komunalne 11: 5-17.

Zieleniewski, J. (1981). Organizacja i zarzadzanie. Warszawa.



268 Janina Kotlinska

THE RATIONALIZATION OF MUNICIPAL WASTE MANAGEMENT ON THE BASIS
OF INFORMATION ABOUT THE FINANCIAL FLOWS INVOLVED

Summary

The study is devoted to the information content of the statements presenting financial flows in mu-
nicipalities and intermunicipal associations in the field of municipal waste management. The objec-
tive is to: 1) identify: a) the scope of fee authority of self-government authorities in the municipal
waste management fee, b) determinants of revenues and expenditures related to municipal waste
management in municipalities and intermunicipal associations, in the context of the need to bal-
ance the municipal waste management system; 2) diagnose and evaluate of the method of presenta-
tion and structure of financial flows in the field of municipal waste management in budget resolu-
tions and budget performance reports of the indicated local government units — a critical analysis of
the solutions applied; and 3) present a legally possible structure of the flows in question, allowing
for the rationalisation of activities in the area of municipal waste management in Poland. From the
methodological point of view, a critical analysis and assessment of the existing legal regulations and
solutions applied by self-government units played a key role in the study. The considerations were
based on a diagnostic approach (description and evaluation of solutions applied) and a prospective
approach (proposal of changes to existing solutions).

Keywords: fees and costs; municipal waste management; transparency; usefulness; flow information;
rationality; municipal union



