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PODSTAWY PRAWNE ZATRUDNIANIA OSOB )
ODBYWAJACYCH KARE POZBAWIENIA WOLNOSCI

LEGAL GROUNDS FOR EMPLOYING PEOPLE SERVING
A PRISON SENTENCE

The work of convicts is one of the essential elements of the process of executing imprisonment
sentences. Work should be provided primarily to convicts who are obliged to pay maintenance pay-
ments, but also to those who have a particularly difficult financial, personal or family situation. The
purpose of the article is to present the legal grounds for employing people serving a prison sentence.
This article presents the legal norms regulating the possibility of employing people serving a prison
sentence on the basis of a referral to work and other legal forms listed in Article 121 § 2 of the
Executive Penal Code of 1997. The considerations lead primarily to the conclusion that, regardless
of the choice of legal form of employment, the priority is to achieve the objectives of imprisonment;
however, the form of employment of people serving a sentence of imprisonment affects the manner
of shaping legal relations between the convicted person and the entity for whom he is working.
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Praca skazanych jest jednym z istotnych elementéw procesu wykonywania kary pozbawienia wol-
noéci. Prace nalezy zapewnié przede wszystkim skazanym zobowiazanym do $wiadczen alimenta-
cyjnych, ale réwniez tym, ktérzy maja szczegdlnie trudna sytuacje materialna, osobista lub rodzin-
na. Celem artykutu jest przedstawienie podstaw prawnych zatrudniania oséb odbywajacych kare
pozbawienia wolnoéci. W ramach niniejszego artykulu przeanalizowano normy prawne regulujace
mozliwoéé zatrudniania oséb odbywajacych kare pozbawienia wolnosci na podstawie skierowania
do pracy oraz innych form prawnych wymienionych w art. 121 § 2 Kodeksu karnego wykonawczego
7 1997 r. Podjete rozwazania prowadza przede wszystkim do wniosku, ze niezaleznie od wyboru for-
my prawnej zatrudnienia priorytetem jest realizowanie celéw kary pozbawienia wolnoéci, jednakze
forma zatrudnienia os6b odbywajacych kare pozbawienia wolno§ci ma wplyw na sposéb uksztatto-
wania stosunkéw prawnych pomiedzy skazanym a podmiotem, na rzecz ktorego §wiadczy on prace.

Slowa kluczowe: praca; skazani; kara pozbawienia wolnos$ci; skierowanie do pracy; wynagrodze-
nie za prace; ubezpieczenia spoleczne
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I. WSTEP

Praca skazanych jest jednym z istotnych elementéw procesu wykonywa-
nia kary pozbawienia wolnoSci!. Zatrudnianie skazanych realizuje w szczegdl-
nosci cel wychowawczy?. We wzorcowych regutach minimalnych Organizacji
Narodéw Zjednoczonych dotyczacych postepowania z wiezniami® wskazano,
ze praca, ktéra jest przydzielana wiezZniom, ma przyczyniac sie do podtrzymy-
wania lub rozwoju ich zdolno$ci do zarabiania na uczciwe zycie po zwolnieniu®.
Cel ten wyeksponowano takze na gruncie ustawodawstwa polskiego. W mys$l
art. 49 § 1 k. k.w. z 1969 r.5 zatrudnienie skazanego miato na celu wdrozenie go
do pracy oraz nauczenie zawodu dla przygotowania do uczciwego zycia na wol-
noéci, a takze zachowanie 1 rozwdj sit fizycznych oraz umystowych. Podobne
uregulowania znalazly sie w Kodeksie karnym wykonawczym z 1997 r. Prze-
pis art. 67 § 3 k.k.w. z 1997 r. stanowi, ze w oddzialywaniu na skazanych, przy
poszanowaniu ich praw oraz wymaganiu wypelniania przez nich obowiazkéw,
uwzglednia sie przede wszystkim prace (zwlaszcza taka, ktora sprzyja zdoby-
waniu odpowiednich kwalifikacji zawodowych). Zatrudnienie jest uznawane
za kluczowy $rodek resocjalizacji’, z kolei bezczynno$é wynikajaca z braku
mozliwoéci wykonywania pracy jest postrzegana jako bariera ,,dla zindywidu-
alizowanego oddziatywania penitencjarnego”.

W art. 67 § 2 k.k.w. z 1997 r. wskazuje sie w sposéb wyrazny na potrzebe
zindywidualizowanego oddziatywania na skazanych w ramach okre§lonych
w ustawie systeméw wykonywania kary, w r6znych rodzajach i typach zakta-
déw karnych. W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze ,indywidualizacja
jest jedng z podstawowych zasad wykonywania kary pozbawienia wolnosci™.
Powinna by¢ ona urzeczywistniana w szczegélnosci w przypadku wykorzysty-
wania pracy jako srodka oddzialywania resocjalizacyjnego. Za w pelni uzasad-
niona nalezy uznaé indywidualizacje w odniesieniu do zatrudnienia, polegajaca
na celowym z punktu widzenia resocjalizacji doborze miejsca i rodzaju pracy'®.
Rodzaj 1 typ zakladu karnego, a takze system odbywania kary pozbawienia
wolnosci w sposdb znaczacy wpltywaja na faktyczne mozliwosci wykorzystywa-
nia pracy jako $rodka penitencjarnego. To one wyznaczaja ramy dopuszczal-
nej indywidualizacji zatrudnienia skazanych zgodnie z dziataniami dyrektora
zaktadu karnego i komisji penitencjarnej, w szczegdlnosci w zakresie wyboru

! Por. Wierzbicki (1976): 4.

2 Szczygiet (2015): 527-528.

3 Zob. <https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Reguly_Mandeli_1.pdf> [dostep: 23.12.2020].

4 Ibid.: reguta 98.

5 Ustawa z 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny wykonawczy, Dz. U. 1969, Nr 13, poz. 98 ze zm.

6 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy, Dz. U. 2021, poz. 53 ze zm. (dalej
jako: k.k.w. z 1997 r.).

7 Wierzbicki (1976): 109.

8 Zagorski (2011): 276.

9 Postulski (2017): WKP. Podobnie: Wierzbicki (1976): 6.

10 Wierzbicki (1976): 178.
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rodzaju 1 miejsca wykonywania pracy (tj. na terenie zaktadu karnego czy tez
poza nim).

Jezeli chodzi o problematyke zatrudniania os6b odbywajacych kare pozba-
wienia wolnoéci, za istotne nalezy uznaé uregulowania dotyczace form praw-
nych, w ramach ktérych moze by¢ wykonywana praca. W zwiazku z wejéciem
w zycie Kodeksu karnego wykonawczego z 1997 r. doszlo do wprowadzenia
nowych podstaw prawnych Swiadczenia pracy przez osoby odbywajace kare
pozbawienia wolnoéci'!. Przepis art. 121 § 2 k.k.w., oprdcz zatrudniania skaza-
nych na podstawie skierowania do pracy, dopuszcza takze wykonywanie przez
nich pracy zarobkowej w ramach umowy o prace, umowy zlecenia, umowy
o dzieto, umowy o prace nakladcza lub na innej podstawie prawnej. Przed we;j-
$ciem w zycie Kodeksu skazany mogl Swiadczy¢ prace wylacznie ,,w ramach
stosunku publicznoprawnego, powstajacego na skutek orzeczenia wzgledem
niego kary pozbawienia wolnosci 1 wiazacego skazanego przez czas jej odbywa-
nia z panstwem, reprezentowanym przez administracje zaktadu karnego”'2.
Zmiany wprowadzone przez polskiego ustawodawce miaty przyczynié sie do
zwiekszenia mozliwo$ci zatrudniania oséb odbywajacych kare pozbawienia
wolnoéci w warunkach spotecznej gospodarki rynkowej.

Nie ulega watpliwoéci, ze problematyka zatrudniania oséb odbywajacych
kare pozbawienia wolnosci ma charakter interdyscyplinarny. Mozna wskazaé
na jej aspekty socjologiczne, psychologiczne oraz prawne. Krzyzuja sie tutaj
zagadnienia z obszaru réznych gatezi prawa, w tym prawa karnego (w szcze-
gblnosci prawa karnego wykonawczego) oraz prawa pracy 1 ubezpieczen spo-
lecznych. W ramach niniejszego artykulu przedstawiona zostanie charakte-
rystyka skierowania do pracy oraz innych form prawnych zatrudniania oséb
odbywajacych kare pozbawienia wolno§ci, wymienionych w art. 121 § 2 k.k.w.
z 1997 r. Celem naukowej refleksji jest ukazanie zakresu dyferencjacji upraw-
nien os6b $wiadczacych prace w ramach réznych form zatrudnienia w okresie
odbywania kary pozbawienia wolnos$ci oraz zasad podlegania ubezpieczeniom
spolecznym z tytulu tego zatrudnienia. Analizie poddane zostana w szczegdl-
nosci kwestie dotyczace odptatnosci za prace wykonywana w okresie odbywa-
nia kary pozbawienia wolnosci.

I1. RODZAJE ORAZ CHARAKTERYSTYKA FORM PRAWNYCH
ZATRUDNIANIA OSOB ODBYWAJACYCH KARE
POZBAWIENIA WOLNOSCI

1. Uwagi ogdlne

Problematyka zatrudniania oséb odbywajacych kare pozbawienia wolnosci
zostata uregulowana w oddziale 5 rozdziatu X Kodeksu karnego wykonawcze-

1 Gozdowski (2000): 21. ’
12 Kosut (2013): 176. Podobnie: Swiatek-Rudoman (2013): 176.
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go (,Zatrudnienie”)!® oraz w ustawie z 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb
pozbawionych wolnosci4, a takze w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci
z 9 lutego 2004 r. w sprawie szczegbétowych zasad zatrudniania skazanych?'.
Do o0séb wykonujacych prace w okresie odbywania kary pozbawienia wolnosci
znajduja zastosowanie przepisy prawa pracy, w szczegolnoéci Kodeksu pracy.
Zakres zastosowania tychze przepisow jest zrdéznicowany w zaleznoéci od for-
my prawnej, w ramach ktérej jest wykonywana praca'®.

Przepis art. 121 § 2 k.k.w. w brzmieniu obecnie obowiazujacym'” stanowi,
ze skazanego zatrudnia sie na podstawie skierowania do pracy albo umozli-
wia sie skazanemu wykonywanie pracy zarobkowej w ramach umowy o pra-
ce, umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy o prace nakladcza lub na innej
podstawie prawnej. W wersji pierwotnej art. 121 k.k.w. w § 1 zd. 2 zawierat
sformulowanie, ze ,umozliwia sie skazanemu wykonywanie pracy zarobkowe;]
na wlasny rachunek”. W literaturze przedmiotu zauwaza sie, ze ,,w praktyce
ta forma zatrudnienia wystepowata zupetnie sporadycznie”!s.

Na gruncie art. 121 § 2 k.k.w. doszlo do wyraznego rozréznienia pomiedzy
skierowaniem do pracy 1 innymi formami prawnymi, w ramach ktérych osoby
pozbawione wolnoéci moga wykonywac prace zarobkowa!®. Istotne jest réw-
niez to, ze skierowanie do pracy zostalo wymienione jako pierwsze. Ustawo-
dawca uwypuklil zatem jego range wéréd innych form zatrudnienia.

2. Skierowanie do pracy

Skierowanie do pracy jest najstarsza 1 podstawowa forma zatrudnienia
0s6b odbywajacych kare pozbawienia wolnosci?!. Przed wejéciem w zycie Ko-
deksu karnego wykonawczego z 1997 r. byto ono jedynym mozliwym sposobem
zatrudnienia os6b odbywajacych kare pozbawienia wolnoéci??, chociaz sformu-
lowaniem ,skierowanie do pracy” ustawodawca postuzyl sie dopiero na grun-
cie przepisOw Kodeksu karnego wykonawczego z 1997 r.23

Zatrudnienie na podstawie skierowania do pracy jest klasyfikowane jako
niepracownicze zatrudnienie typu penalnego?. W przypadku skierowania do
pracy oséb odbywajacych kare pozbawienia wolnoéci §wiadczenie pracy nie od-
bywa sie w ramach stosunku pracy, a skazany nie moze by¢ uznany za pracow-
nika w rozumieniu art. 2 k.p. Przepis art. 2 k.p. ma charakter bezwzglednie

13 Potulski (2018): nb. 2.
4 Tjedn.: Dz. U. 2021, poz. 179 ze zm.
1% T.jedn.: Dz. U. 2018, poz. 1887 ze zm.
16 Zob. art. 121 § 819 k.k.w. in fine.
17 Nadanym na podstawie art. 1 pkt 80 ustawy z 24 lipca 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny wykonawczy oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. Nr 142, poz. 1380.
18 Lelental (2020).
¥ Por. Bury (2019): 66.
20 Por. Kosut (2013): 536; (1998): 35; Sanetra (1998): 20.
21 Stanowska (2014): 213.
2 Gozdowski (2000): 22.
3 Kosut (2013): 536.
4 Kosut (2013): 526. Podobnie: Baran (2015): 23; Sanetra (2007): 2.

[ I
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obowiazujacy, co oznacza, ze poza wymienionymi w nim podstawami nawiaza-
nia stosunku pracy nie istnieja mozliwosci nawiazania tego stosunku?.

,Swiadczenie pracy na podstawie skierowania do pracy przez osobe ska-
zana, jest konsekwencja istnienia miedzy skazanym a panstwem stosunku
publicznoprawnego powstalego w wyniku orzeczenia kary pozbawienia wolno-
§c1”%. Zgodnie z art. 116 § 1 pkt 4 k.k.w. skazany ma obowiazek przestrzegania
przepiséw okreslajacych zasady i tryb wykonywania kary, ustalonego w zakla-
dzie karnym porzadku oraz wykonywania polecen przetozonych i innych oséb
uprawnionych, a w szczegdélnoéci wykonywania pracy, jezeli przepisy szczegél-
ne, takze wynikajace z prawa miedzynarodowego, nie przewidujgq zwolnienia
od tego obowigzku. W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze nieuzasadniona
odmowa podjecia pracy stanowi naruszenie obowiazkow skazanego 1 moze po-
ciagac za sobg odpowiedzialnoéé¢ dyscyplinarna?’.

Skierowanie do pracy to jednostronna czynno$¢ dyrektora zakladu kar-
nego, decyzja w rozumieniu art. 7 ust. 1 k.k.w.?® Na gruncie przedmiotowe-
go przepisu pojecie decyzji nalezy rozumieé¢ jako ,jednostronny akt organu
postepowania wykonawczego, rozstrzygajacy konkretna sprawe konkretnej
0s0by”?°,

W art. 122 k.k.w. zostaly okreslone kryteria skierowania do pracy. W kon-
tekscie kryteriéw skierowania do pracy nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na tresé
art. 67 § 3 k.k.w., ktory wpisuje sie w kryteria wskazane w art. 122 k.k.w.
Regulacje dotyczace kryteriéw skierowania skazanego do pracy nalezy ocenic
pozytywnie, powoduja one bowiem skoncentrowanie sie na osobie skazanego
oraz na jego potrzebach, a nie zamierzeniach zakladéw karnych®.

Dyrektor zakladu karnego kieruje skazanego do zatrudnienia odptatne-
go albo nieodptatnego. W pierwszym przypadku nastepuje to odpowiednio
do wykazu stanowisk skazanych zatrudnionych odptatnie przy pracach po-
rzadkowych oraz pomocniczych, sporzadzanego przez jednostki organizacyjne
Stuzby Wieziennej albo na podstawie umowy o zatrudnienie odptatne skaza-
nego w przywieziennym zakladzie pracy albo u zewnetrznego przedsiebiorcy?!.
7 kolei do zatrudnienia nieodptatnego dyrektor zakladu karnego kieruje ska-
zanego zgodnie z wykazem stanowisk skazanych zatrudnionych nieodplatnie
przy pracach porzadkowych oraz pomocniczych, sporzadzanym przez jednost-
ki organizacyjne Stuzby Wieziennej albo na podstawie umowy o zatrudnienie
nieodptatne skazanego przy pracach na cele spoteczne zawarta przez dyrekto-
ra zakladu karnego z podmiotem wyznaczonym przez wlasciwy organ gminy
na podstawie art. 123a § 6 k.k.w.3

% Uchwata SN z 15 lutego 1995 r., IT PZP 6/94, OSNAP 1995, nr 12, poz. 143.

26 Stanowska (2014): 213. Podobnie: Swiatek—Rudoman (2013): 177.

2T Lelental (2020). Podobnie: Postulski (2018).

28 Stanowska (2014): 219.

2 Lelental (2020).

30 Szczygiet (2015): 31.

3§ 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z 9 lutego 2004 r. w sprawie szczegélowych
zasad zatrudniania skazanych.

32 Tbid.: § 13.
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Skierowanie do pracy moze nastepowac zatem albo na podstawie wykazu
stanowisk, albo umowy o zatrudnienie zawieranej przez dyrektora zakladu
karnego z podmiotem, na rzecz ktérego ma by¢ $éwiadczona praca. W umowie
o zatrudnienie skazanego (zaréwno odplatne, jak 1 nieodptatne) sa konkrety-
zowane prawa 1 obowigzki trzech podmiotéw: podmiotu, na rzecz ktérego jest
$wiadczona praca, dyrektora zaktadu karnego oraz skazanego, ktory Swiadczy
prace, ale nie jest strona umowy. Ustawodawca nie okreslit expressis verbis
wymogow co do treSci umowy o zatrudnienie odptatne czy tez nieodptatne ska-
zanego.

3. Inne niz skierowanie do pracy formy prawne zatrudnienia

Zgodnie z art. 121 § 2 k.k.w. umozliwia sie skazanemu wykonywanie pra-
cy zarobkowej w ramach umowy o prace, umowy zlecenia, umowy o dzielo,
umowy o prace nakltadcza lub na innej podstawie prawnej. Wéréd form praw-
nych, w ramach ktérych skazany moze wykonywacé prace zarobkowa, zostaty
expressis verbis wymienione: umowa o prace, umowa zlecenia, umowa o dzieto
oraz umowa o prace nakladczg. Ponadto ustawodawca postuzyl sie zwrotem
niedookre$lonym ,na innej podstawie prawnej”.

Osoba pozbawiona wolnosci, ktéra zostata zatrudniona na podstawie
umowy o prace w celu wykonywania pracy zarobkowej, posiada status pra-
cownika w rozumieniu art. 2 k.p. Istotny jest réwniez przepis art. 5 k.p., ktory
stanowi, ze w sytuacji, w ktorej stosunek pracy okreslonej kategorii pracow-
nikéw uregulowany jest przepisami szczegblnymi, to przepisy Kodeksu pracy
stosuje sie w zakresie nieuregulowanymi tymi przepisami. W tym przypadku
przepisami szczegbélnymi sa m.in. przepisy Kodeksu karnego wykonawcze-
go. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w przepisach tego Kodeksu zagadnienia do-
tyczace zatrudniania na podstawie umowy o prace osob odbywajacych kare
pozbawienia wolnoéci zostaly uregulowane wycinkowo. Stosownie do tresci
art. 121 § 8 k.k.w. w stosunku do skazanych pracujacych, w zakresie nieure-
gulowanym przepisami Kodeksu karnego wykonawczego, stosuje sie przepisy
prawa pracy. Nalezy uznac¢ za uzasadniony zakres zastosowania przepisow
Kodeksu pracy do skazanych wykonujacych prace zarobkowa na podstawie
umowy o prace.

W stosunku do prawnych form zatrudnienia os6b pozbawionych wolnoéci,
jakimi sa umowa zlecenia oraz umowa o dzieto, nalezy zauwazy¢, ze poczat-
kowo w art. 121 k.k.w. z 1997 r. nie przewidziano expressis verbis tych form.
Dopiero w wyniku nowelizacji, ktora weszta w zycie w 2003 r.?, umowa zle-
cenia oraz umowa o dzieto zostaly ujete w tresci art. 121 § 2 k.k.w. Ponadto
na skutek tejze nowelizacji w art. 121 § 2 k.k.w. jako jedna z form prawnych,
w ramach ktérej skazany moze wykonywaé prace zarobkowa, wymienia sie
umowe o prace nakladcza.

33 Ustawa z 24 lipca 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw,
Dz. U. 2003, Nr 142, poz. 1380.
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Zgodnie z art. 121 § 2 k.k.w. skazanego mozna zatrudni¢ takze na in-
nej podstawie prawnej. Ustawodawca nie sprecyzowal, co nalezy rozumiec
przez pojecie ,inna podstawa prawna”. Nalezy wiec przyjaé, ze chodzi o do-
wolna podstawe prawna?*. Zgodnie z trescig przepisu art. 353! k.c.?® strony
zawlerajace umowe moga ustanowié stosunek prawny wedlug swojego uzna-
nia. Wazne, aby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy sie wlasciwosci (naturze)
stosunku, ustawie ani zasadom wspoélzycia spoltecznego. Sposréd mozliwych
umoéw cywilnoprawnych mozna wymieni¢ zaro6wno umowy typowe, jak 1 umo-
wy nienazwane?,

W przypadku prawnych form zatrudnienia — innych niz skierowanie do
pracy — skazany decyduje o podjeciu zatrudnienia oraz ma wplyw na spo-
s6b uksztaltowania warunkoéw pracy lub placy. Zgodnie z § 5 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwos$ci w sprawie szczegélowych zasad zatrudniania ska-
zanych na wniosek skazanego dyrektor zakltadu karnego okre§la w formie
pisemnej warunki zatrudnienia na podstawie umowy o prace, umowy zlece-
nia, umowy o dzieto lub umowy o prace nakladcza. Sam wniosek skazanego
powinien zawieraé potwierdzenie przez pracodawce zamiaru zawarcia jed-
nej z wyzej wskazanych uméw. Pisemna akceptacja warunkéw zatrudnie-
nia przez skazanego, a takze zatrudniajacego jest podstawa wyrazenia przez
dyrektora zakladu karnego zgody na zatrudnienie skazanego na podstawie
umowy o prace, umowy zlecenia, umowy o dzieto lub umowy o prace naktad-
cza. Zgoda dotyczy zatrudnienia u konkretnego podmiotu zatrudniajacego
1 obowiazuje w okresie przebywania skazanego w zaktadzie karnym, w kto-
rym zostala udzielona. Akceptacja warunkow zatrudnienia przez skazanego
oraz zatrudniajacego stanowi podstawe zawarcia porozumienia pomiedzy
dyrektorem zakladu karnego a zatrudniajacym w sprawie zatrudnienia
w ramach umowy o prace, umowy zlecenia, umowy o dzieto lub umowy o pra-
ce nakladcza.

W przypadku wykonywania przez skazanego pracy zarobkowej na pod-
stawie umowy o prace, umowy zlecenia, umowy o dzieto czy tez umowy o pra-
ce nakladcza skazany jest strona (podmiotem) umowy, na podstawie ktorej
swiadczy prace. To w tej umowie sa okreslane warunki zatrudnienia, w szcze-
gblnoéci rodzaj wykonywanej pracy oraz wysoko$é wynagrodzenia. Umowa ta
stanowi zrédto wzajemnych praw i obowiazkow skazanego oraz podmiotu, na
rzecz ktérego wykonuje on prace zarobkowa. Prowadzi ona do nawigzania po-
miedzy tymi podmiotami albo stosunku pracy w rozumieniu art. 22 § 1 k.p.
(umowa o prace), albo stosunku cywilnoprawnego (umowa zlecenia, umowa
o dzielo, umowa o prace naktadcza).

3 Por. Kierepka (2016): 16.
3 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, t.jedn.: Dz. U. 2020, poz. 1740 ze zm.
36 Gozdowski (2000): 28.
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III. DYFERENCJACJA UPRAWNIEN
0SOB SWIADCZACYCH PRACE ZAROBKOWA
W RAMACH ROZNYCH FORM ZATRUDNIENIA
W OKRESIE ODBYWANIA KARY POZBAWIENIA WOLNOSCI

1. Uwagi ogéblne

W zwigzku z wykonywaniem pracy zarobkowej skazanym przystuguja r6z-
nego rodzaju uprawnienia, a w szczegdélno$cl uprawnienia pracownicze. Na
dyferencjacje uprawnien pracowniczych oséb §wiadczacych prace w okresie
odbywania kary pozbawienia wolnosci wskazuja w szczegdlnosci uregulowa-
nia zawarte w § 8 oraz § 9 art. 121 k.k.w.

W przypadku zawarcia umowy o prace dochodzi do nawiazania stosunku
pracy pomiedzy skazanym a podmiotem zatrudniajacym. Podmioty te naby-
waja status odpowiednio pracownika i pracodawcy, ktérych prawa i obowiazki
z mocy prawa reguluja przepisy prawa pracy, w szczegolnos$ci Kodeksu pracy.
7 kolel w przypadku zawarcia jednej z umow cywilnoprawnych praca zarob-
kowa jest wykonywana w ramach stosunku cywilnoprawnego, ktéry w ograni-
czonym zakresie jest regulowany przepisami prawa pracy.

2. Wynagrodzenie za prace

Do zagadnien zywo dyskutowanych, budzacych wiele watpliwo$ci, a nawet
kontrowersji nalezy problem odptatno$ci za prace wykonywana w okresie od-
bywania kary pozbawienia wolno$ci.

Przepis art. 123 k.k.w. z 1997 r. w brzmieniu pierwotnym stanowil, ze:
»Praca skazanego jest odptatna, z zastrzezeniem § 31 4. [...] Wynagrodzenie
przystugujace skazanemu nie moze byé nizsze od najnizszego wynagrodzenia
pracownikéw okreslonego na podstawie Kodeksu pracy” (§ 1). Z kolei w mys$l
§ 2 art. 123 k.k.w. obowiazujacego w okresie od 1 wrzeénia 2003 r.>” do 8 marca
2011 r.%®: JWynagrodzenie przystugujace skazanemu zatrudnionemu w pet-
nym wymiarze czasu pracy ustala sie w sposéb zapewniajacy osiagniecie co
najmniej polowy minimalnego wynagrodzenia okre$lonego na podstawie od-
rebnych przepiséw, przy przepracowaniu pelnego miesiecznego wymiaru czasu
pracy lub wykonaniu pelnej miesiecznej normy pracy”. W wyroku z 23 lutego
2010 r. (P 20/09) TK stwierdzil, ze przedmiotowy przepis w zakresie, w jakim
zawiera stowo ,polowy”, jest niezgodny z art. 32 oraz z art. 65 ust. 4 w zwiazku
z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 utraci on moc obowiazujaca
z uplywem dwunastu miesiecy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej®. Z uwagi na wyrok TK z 23 lutego 2010 r. zostatl

3T Art. 1 pkt 84 ustawy z 24 lipca 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz
niektérych innych ustaw, Dz. U. 2003, Nr 142, poz. 1380.

3 Art. 1 pkt 2 ustawy z 3 lutego 2011 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz
niektérych innych ustaw, Dz. U. 2011, Nr 39, poz. 202.

3 Legalis.
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znowelizowany art. 123 § 2 k.k.w. Nowelizacja tego przepisu spowodowata
znaczace zmniejszenie sie liczby osob, ktére w okresie odbywania kary pozba-
wienia wolno§ci wykonuja prace odptatnie®.

De lege lata praca skazanych jest odplatna, z zastrzezeniem art. 123a
k.k.w.*t W myél art. 123 § 2 k.k.w. skazany ma prawo do minimalnego wyna-
grodzenia za prace w razie zatrudnienia w pelnym oraz w niepelnym wymia-
rze czasu pracy. Rozwiazania te koresponduja z uregulowaniami dotyczacy-
mi minimalnego wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych w pelnym oraz
w niepelnym wymiarze czasu pracy, zawartymi odpowiednio w art. 6 oraz 8
ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace*?. Gwarancje w zakresie mini-
malnego wynagrodzenia za prace przyshuguja niezaleznie od formy prawne;j,
w ramach ktérej osoby odbywajace kare pozbawienia wolnoéci §wiadcza prace.

Nalezy zauwazy¢, ze art. 6 oraz 8 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu
za prace znajduja zastosowanie do pracownikéw w rozumieniu art. 2 k.p.
Osobom wykonujacym prace zarobkowa na podstawie umowy zlecenia oraz
umowy o §wiadczenie ustug zagwarantowano minimalna stawke godzinowa*.
7Z kolei gwarancje w zakresie wysoko$ci wynagrodzenia osob zatrudnionych na
podstawie umowy o prace naktadcza znalazly sie w rozporzadzeniu Rady Mi-
nistréw z 31 grudnia 1975 r. w sprawie uprawnien pracowniczych oséb wyko-
nujacych prace naktadcza*t. Zgodnie z § 3 przedmiotowego rozporzadzenia mi-
nimalna iloé¢ pracy powinna by¢ tak ustalona, aby jej wykonanie zapewnialo
uzyskanie najnizszego wynagrodzenia za prace w rozumieniu art. 25 ustawy
o minimalnym wynagrodzeniu za prace, jezeli praca stanowi dla wykonawcy
wylaczne lub gltéwne zrdédto utrzymania, w pozostatych przypadkach — co naj-
mniej 50% najnizszego wynagrodzenia za prace. Nalezy zauwazy¢, ze osoby
wykonujace prace zarobkowa na podstawie umowy o dzielo nie majg gwarancji
ani w zakresie minimalnego wynagrodzenia za prace lub minimalnej stawki
godzinowej, ani tez najnizszego wynagrodzenia za prace.

W przypadku skazanych ustawodawca przewidzial identyczne gwarancje
w zakresie wysoko§ci wynagrodzenia za prace, niezaleznie od tego, na jakiej
podstawie jest ona wykonywana. Uwidacznia sie tutaj dyferencjacja sytuacji
prawnej ogétu os6b wykonujacych prace zarobkowa oraz oséb wykonujacych
prace zarobkowa w okresie odbywania kary pozbawienia wolno§ci. W przypad-
ku tych pierwszych gwarancje dotyczace wysoko$ci wynagrodzenia za prace,
a zarazem ograniczenia zasady swobody uméw w zakresie ustalania wysoko-

40°W 2011 r. wykonywalo odptatnie prace 11 624 skazanych i1 ukaranych (11 624 — nieod-
platnie), w roku 2012 liczba ta spadita do 9400 (13 958 — nieodptatnie). Z kolei w 2020 r. licz-
ba skazanych i ukaranych zatrudnionych odptatnie wynosita 12 511 (nieodptatnie 19575). Przy
wzro$cie wskaznika powszechnosci zatrudnienia skazanych 1 ukaranych (wynosit on odpowiednio
w 2011 r. — 31,8%, w 2012 r. — 30,4%, z kolei w 2020 r. — 51,9%) uwidacznia sie jednocze$nie zmia-
na proporcji pomiedzy zatrudnieniem odptatnym oraz nieodplatnym, na korzysé tego ostatniego.
Dane statystyczne zob. <https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna> [dostep: 23.07.2021].

4 Zob. art. 123 § 1 k.k.w.

42 Ustawa z 10 pazdziernika 2020 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, t.jedn.:
Dz. U. 2020, poz. 2207.

4 Art. 8d ustawy z 10 pazdziernika 2020 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

4 Dz. U. 1976, Nr 3, poz. 19.
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§c1 wynagrodzenia za prace sa zréznicowane w zaleznos$ci od formy prawne;j
zatrudnienia.

Zgodnie z art. 123 § 1 zd. 2 k.k.w. zasady wynagradzania za prace skaza-
nego ustala sie w porozumieniu zawieranym przez dyrektora zaktadu karnego
lub w umowie zawieranej przez skazanego. W literaturze przedmiotu zauwaza
sie, ze ,,obowiazkiem dyrektora zakladu karnego jest wynegocjowanie z pod-
miotem zatrudniajacym najkorzystniejszych dla skazanego zasad wynagra-
dzania za prace. Dotyczy to zaréwno zawieranych porozumien, jak 1 umow
zawieranych przez skazanych”. Z kolei przy skierowaniu skazanego do prac
administracyjno-porzadkowych na terenie zakladu karnego wynagrodzenie
za prace ustala dyrektor tego zakladu*®, kierujac sie tresciq zatacznika nr 1
do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci w sprawie szczegélowych zasad
zatrudniania skazanych.

Jezeli chodzi o zasady wynagradzania za prace skazanych zatrudnianych na
podstawie skierowania do pracy albo wykonujacych prace zarobkowa w ramach
umowy o prace, umowy zlecenia, umowy o dzielo lub na innej podstawie praw-
nej, nalezy zwréci¢ uwage na pojecie wynagrodzenia przypadajacego skazane-
mu. Zgodnie z art. 242 § 15 k.k.w. przez pojecie wynagrodzenia przypadajacego
skazanemu rozumie sie kwote pozostata po dokonaniu potracen z wynagrodze-
nia przystugujacego skladek na ubezpieczenie spoleczne, kwoty na Fundusz
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej i kwoty na Fundusz
Aktywizacji Zawodowe] Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zakladéw
Pracy, stanowiaca podstawe do naliczenia zaliczki na podatek dochodowy od
0s0b fizycznych. Potracenia na cele Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Po-
mocy Postpenitencjarnej 1 na cele Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych
oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy wynosza odpowiednio 71 51%*7.

Ustawodawca przewidzial, ze niezaleznie od formy prawnej zatrudnienia
skazanemu wynagrodzenie przystuguje tylko za prace wykonana*. Za czas
niewykonywania pracy wynagrodzenie przysluguje mu jedynie w wypadku,
gdy byt gotéw do jej wykonywania, a doznat przeszkdd z przyczyn dotyczacych
podmiotu zatrudniajacego?®. Ponadto skazany jest uprawniony do wynagro-
dzenia za czas przestoju spowodowanego warunkami atmosferycznymi, ale
jedynie w wypadku, gdy tak stanowl porozumienie zawarte przez dyrektora
zakladu karnego z podmiotem zatrudniajacym lub umowa zawarta przez ska-
zanego z podmiotem zatrudniajacym®.

3. Inne uprawnienia os6b §wiadczacych prace

Przepis art. 66 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, ze: ,,Kazdy ma prawo do bez-
piecznych i higienicznych warunkow pracy. Sposob realizacji tego prawa oraz

% Lelental (2020).

4 Art. 123 § 1 zd. 3 k.k.w.

4T Art. 125 § 1 k.k.w. Szerzej zob. Lamtych (2019): 13-14.
8 Art. 123 § 3 k.k.w.

49 Art. 123 § 4 k. k.w.

0 Art. 123 § 6 k.k.w.
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obowiazki pracodawcy okresla ustawa”. W literaturze przedmiotu podkresla
sie, ze podmiotem prawa do bezpiecznych 1 higienicznych warunkéw pracy
jest kazdy. Ochrona ta przysluguje zatem nie tylko pracownikom w rozumie-
niu art. 2 w zwiazku z art. 22 § 1 k.p., ale takze osobom $wiadczacym prace
zarobkowa na innej podstawie prawne) niz stosunek pracy®!, w szczegdlnosci
zleceniobiorcom®?, samozatrudnionym®?, osobom wykonujacym prace na wita-
sny rachunek®, funkcjonariuszom stuzb mundurowych?® czy tez osobom skie-
rowanym do pracy w okresie odbywania kary pozbawienia wolnosci®®.

Problematyka zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy
osobom, ktére wykonuja prace w okresie odbywania kary pozbawienia wolno-
$ci, zostala uregulowana w Kodeksie karnym wykonawczym w sposéb szczat-
kowy. Warto jednak zwréci¢ uwage na art. 122 § 1 zd. 2 k.k.w. Ponadto na
gruncie przepiséw Kodeksu karnego wykonawczego sformutowano ogélny obo-
wiazek szkolenia skazanych w zakresie bezpieczenstwa 1 higieny pracy oraz
ochrony przeciwpozarowe)®’, a takze ogélny obowiazek przestrzegania przepi-
séw przeciwpozarowych oraz bezpieczenstwa i higieny pracy przez skazanego,
ktéry wykonuje prace®.

Kluczowa rola w zakresie uregulowania kwestii zwigzanych z zapew-
nieniem bezpiecznych 1 higienicznych warunkéw pracy skazanym przypada
przepisom prawa pracy. Znajduja one zastosowanie zaréwno do skazanych za-
trudnionych na podstawie skierowania do pracy®, jak i wykonujacych prace
zarobkowa w ramach umowy o prace, umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy
o prace naktadcza lub na innej podstawie prawnej®. Zakres przedmiotowy za-
stosowania przepiséw prawa pracy dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pra-
cy do oséb wykonujacych prace w okresie odbywania kary pozbawienia wolno-
§cl wyznaczaja, przepisy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
zakresu stosowania przepiséw Kodeksu pracy o bezpieczenstwie i higienie
pracy przy wykonywaniu pracy przez osoby przebywajace w zaktadach kar-
nych lub w zakladach poprawczych®, wydanego na podstawie art. 304 § 5 k.p.

Osobom wykonujacym prace w okresie odbywania kary pozbawienia wol-
nosci, niezaleznie od formy prawnej zatrudnienia, przystuguje w szczegdlnosci
prawo powstrzymania sie od wykonywania pracy, gdy warunki pracy nie od-
powiadaja przepisom bezpieczenstwa higieny pracy i stwarzaja bezposrednie
zagrozenie dla ich zdrowia 1 zycia lub os6b trzecich, a takze od wykonywa-
nia pracy wymagajacej szczegolnej sprawnosci psychofizycznej, gdy ich stan

5 Sobezyk, Buch (2016). Por. Banaszak (2009): 342.

52 Kuczma (2014): 569.

% Sobezyk (2013): 170.

> Wyka (2007): 331.

% Wyrok TK z 24 listopada 2015 r., K 18/14, Lex nr 1927058. Podobnie: wyrok TK z 14 grudnia
1999 r., SK 14/98, Lex nr 39235.

% Florek (2001): 78. Podobnie: Wujczyk (2008): 131.

5T Art. 122a § 1 k.k.w.

% Art. 122a § 2 k.k.w.

% Art. 121 § 9 k.k.w.

50 Art. 121 § 8 k.k.w.

61 Dz. U. 1997, Nr 154, poz. 1012.
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psychofizyczny nie zapewnia bezpiecznego wykonywania pracy i1 stwarza za-
grozenie dla innych oséb. Osoby wykonujace prace w okresie odbywania kary
pozbawienia wolnosci podlegaja profilaktycznym badaniom lekarskim. Nale-
zy im zapewni¢ udzial we wstepnych oraz okresowych szkoleniach z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy. Profilaktyczne badania lekarskie oraz szkole-
nia z zakresu bezpieczenstwa 1 higieny pracy odbywajq sie na koszt podmio-
tu zatrudniajacego. Nie wolno dopusci¢ skazanego do pracy bez aktualnego
orzeczenia lekarskiego o braku przeciwwskazan zdrowotnych do pracy danego
rodzaju oraz do pracy, do ktérej wykonywania nie posiada on wymaganych
kwalifikacji lub potrzebnych umiejetnosci, a takze dostatecznej znajomosci
przepiséw oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy.

7 problematyka zapewnienia bezpiecznych 1 higienicznych warunkow
pracy osobom wykonujacym prace w okresie odbywania kary pozbawienia
wolnosci wiaze sie $cisle kwestia przystugujacego im prawa do wypoczynku.
W $wietle art. 66 ust. 2 Konstytucji RP podmiotem tego prawa jest pracownik.
W literaturze zarysowuja sie dwa zasadnicze stanowiska dotyczace rozumie-
nia pojecia ,,pracownik”, ktorym postuzono sie w art. 66 ust. 2 Konstytucji RP%2,
Zwolennicy pierwszego z nich opowiadaja sie za waskim rozumieniem przed-
miotowego pojecia, przyjmujac, ze jego zakresem znaczeniowym sa objete wy-
tacznie osoby zatrudnione w ramach stosunku pracy®. Z kolei zwolennicy dru-
giego ze stanowisk przytaczaja argumenty przemawiajace za tym, ze nalezy
je odnosi¢ nie tylko do pracownikéw, ale takze do oséb wykonujacych prace
zarobkowa w ramach innych form prawnych niz stosunek pracy®. W art. 66
ust. 2 Konstytucji RP jako instrumenty stuzace realizacji prawa do wypoczyn-
ku wymieniono uprawnienia w zakresie korzystania z dni wolnych od pra-
¢y 1 corocznych platnych urlopow, a takze ustawowo okreslone maksymalne
normy czasu pracy. W podobny sposéb problematyke prawa do wypoczynku
ujmuje art. 14 k.p.

W Kodeksie karnym wykonawczym uregulowano kwestie dotyczace urlopu
wypoczynkowego oraz zwolnien od pracy przystugujacych pracownikom, po-
Swiecajac tej problematyce art. 124. Nie zdecydowano sie natomiast na unor-
mowanie zagadnien dotyczacych czasu pracy, a w szczegélnosci norm czasu
pracy oraz uprawnien w zakresie dobowego oraz cotygodniowego odpoczynku.
Przepis art. 121 § 6 k.k.w. zezwala w tym zakresie na stosowanie przepisow
prawa pracy, w tym przepiséw dziatu piatego Kodeksu pracy, w odniesieniu do
skazanych zatrudnionych na podstawie skierowania do pracy. Z kolei w przy-
padku skazanych zatrudnionych na podstawie umowy o prace za kluczowe
nalezy uznaé odeslanie z art. 121 § 8 k.k.w. W my$l przedmiotowego przepisu
do skazanych pracujacych, w zakresie nieuregulowanym w Kodeksie karnym
wykonawczym, stosuje sie przepisy prawa pracy. Prowadzi to do konstatacji,
ze normy czasu pracy skazanych zatrudnionych na podstawie skierowania do

52 Szerzej: Jaskulska, Napiérkowska, Rutkowska (2021): 52—54.

6 Sanetra (1997): 2. Podobnie: Stefanski (2018): 107-108.

6 Garlicki, Jarosz-Zukowska (2016): WKP. Podobnie: Jaskulska, Napiérkowska, Rutkowska
(2021): 52-53.
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pracy albo umowy o prace oraz ich uprawnienia w zakresie dobowego 1 cotygo-
dniowego odpoczynku nalezy ustalaé, opierajac sie na przepisach prawa pracy,
w szczegblnoéci dziatu piatego Kodeksu pracy, ktore znajduja zastosowanie do
ogétu pracownikéw w rozumieniu art. 2 w zwiazku z art. 22 § 1 k.p.

IV. FORMY PRAWNE ZATRUDNIENIA A ZASADY PODLEGANIA
UBEZPIECZENIOM SPOLECZNYM

1. Uwagi ogdlne

W mysél art. 102 pkt 4 k.k.w. skazany ma prawo do ubezpieczenia spo-
lecznego w zakresie przewidzianym w odrebnych przepisach, a takze pomocy
w uzyskiwaniu éwiadczen inwalidzkich. Zasady podlegania ubezpieczeniom
spolecznym przez osoby, ktére w okresie odbywania kary pozbawienia wol-
nosci wykonuja prace, zostaly okreslone w ustawie o systemie ubezpieczen
spolecznych® 1 sa one zréznicowane w zaleznosci od formy prawnej, w ramach
ktére) jest wykonywana praca.

Wysokoéci skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe wy-
razone sg w formie stopy procentowej, jednakowej dla wszystkich ubezpie-
czonych®. Wynosza one odpowiednio 19,52%, 8% 1 2,45% podstawy wymiaru.
Stopa procentowa sktadek na ubezpieczenie wypadkowe jest zr6znicowana dla
poszczegdlnych platnikéw sktadek i ustalana w zalezno$ci od poziomu zagro-
zen zawodowych 1 skutkéw tych zagrozen®”. Wynosi ona od 0,40 do 8,12%.

2. Zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym os6b
zatrudnionych na podstawie skierowania do pracy

Od 1 stycznia 1990 r.%® okresy pracy wykonywanej przez skazanego w cza-
sie odbywania kary pozbawienia wolno$ci zaczeto uwazaé za okresy réwno-
rzedne z okresami zatrudnienia w rozumieniu przepiséw o zaopatrzeniu eme-
rytalnym pracownikow iich rodzin®. Obecnie obowigzujaca ustawa o systemie
ubezpieczen spolecznych przewiduje, ze osoby wykonujace odplatnie prace, na
podstawie skierowania do pracy, w czasie odbywania kary pozbawienia wol-
noéci podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym oraz
wypadkowemu™. Obowiazkiem podlegania przedmiotowym ubezpieczeniom
nie sa natomiast objeci skazani, ktérzy wykonuja prace w ramach skierowania
do pracy nieodptatnie. Nie przystuguje tym osobom ochrona ubezpieczeniowa,
w szczegdlnosci w razie zdarzen pozostajacych w zwigazku czasowo-miejsco-
wym z praca, ktérych nastepstwem jest uraz lub $mieré osoby $wiadczace]

5 T jedn.: Dz. U. 2021, poz. 423 ze zm. (dalej jako: u.s.u.s.).

5 Art. 15 ust. 1 u.s.u.s.

57 Art. 15 ust. 2 u.s.u.s.

5 Art. 1 pkt 3 ustawy z 24 maja 1990 r. o zmianie niektérych przepiséw o zaopatrzeniu eme-
rytalnym, Dz. U. 1990, Nr 36, poz. 206.

% Gudowska (2014).

0 Art. 6 ust. 1 pkt 8 oraz art. 11 ust. 2 u.s.u.s.
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prace. Zauwazy¢ nalezy ponadto, ze zdarzenia tego rodzaju nie moga zostaé
zakwalifikowane takze jako wypadki powstate w szczegélnych okolicznoéciach
w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu z tytulu wypadkéw lub cho-
réb zawodowych powstatych w szczegdlnych okolicznosciach™, a tym samym
uzasadniaé przyznanie skazanym $wiadczen na podstawie przepisow tejze
ustawy. Naprawienia szkody na osobie pozostajace] w zwigzku z wykony-
waniem pracy na podstawie skierowania do pracy nieodplatnej skazani oraz
czlonkowie ich rodzin moga dochodzi¢ jedynie na podstawie przepiséw Kodek-
su cywilnego. Warto byloby rozwazyé mozliwo$§é objecia systemem zabezpie-
czenia spolecznego skazanych wykonujacych nieodptatnie prace na podstawie
skierowania do pracy. Uzasadnione wydaje sie podjecie dziatan legislacyjnych,
ktore doprowadzityby do objecia tychze oséb ochrong przewidziana w usta-
wie o zaopatrzeniu z tytulu wypadkow lub choréb zawodowych powstatych
w szczegoOlnych okolicznos$ciach.

Osoby wykonujace odplatnie prace na podstawie skierowania do pracy
w czasie odbywania kary pozbawienia wolno$ci moga zostaé dobrowolnie na
swoéj wniosek zgloszone do ubezpieczenia chorobowego™. Objecie ubezpiecze-
niem chorobowym nastepuje wéwczas od dnia wskazanego w zgloszeniu o ob-
jecie tym ubezpieczeniem, nie wezesniej jednak niz od dnia, w ktérym zglosze-
nie zostalo zgloszone™. Z kolei ustaje ono od dnia wskazanego w zgloszeniu
wyrejestrowania, nie wezeéniej jednak niz od dnia, w ktérym zgloszenie zosta-
o zlozone w Zaktadzie™.

Sktadki na ubezpieczenie emerytalne oséb wykonujacych odptatnie prace
na podstawie skierowania do pracy, w czasie odbywania kary pozbawienia
wolnosci finansuja z wlasnych érodkéw, w réwnych czesciach, ubezpieczeni
1 platnicy skladek, sktadki na ubezpieczenie rentowe — z wlasnych Srodkéow,
w wysokoéci 1,5% podstawy wymiaru ubezpieczeni, w wysokosci 6,5% podsta-
wy wymiaru platnicy sktadek, sktadki na ubezpieczenie wypadkowe — w ca-
loéci, z wlasnych érodkéw, ptatnicy sktadek, z kolei sktadki na ubezpieczenie
chorobowe — w cato$ci, z wlasnych érodkéw ubezpieczeni, jezeli zostali oni
zgloszeni do ubezpieczenia chorobowego na wniosek™.

W przypadku os6b wykonujacych odplatnie prace na podstawie skiero-
wania do pracy w czasie odbywania kary pozbawienia wolnoéci ptatnikiem
sktadek na ubezpieczenia spoteczne jest podmiot, na ktorego rzecz takie osoby
Swiadcza prace™. Platnikiem sktadek bedzie zatem zaklad karny (skazany jest
zatrudniony odplatnie przy pracach porzadkowych oraz pomocniczych), przy-
wiezienny zaktad pracy (skazany jest zatrudniony odptatnie w przywiezien-
nym zakladzie pracy) albo przedsiebiorca zewnetrzny (skazany zostat skiero-
wany do zatrudnienia odplatnego u zewnetrznego przedsiebiorcy).

T jedn.: Dz. U. 2020, poz. 980 ze zm.

2 Art. 11 ust. 2 u.s.u.s.

3 Art. 14 ust. 1 u.s.u.s.

7 Zob. art. 14 ust. 2 pkt 1 u.s.u.s.

7 Art. 16 ust. 1 pkt 8 oraz ust. 2-3 u.s.u.s.

76 Art. 4 pkt 2 lit. ¢ u.s.u.s. Szerzej zob. Labanowski (2007): 31.
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3. Zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym
0s6b zatrudnionych w ramach innych form prawnych

Skazani wykonujacy prace zarobkowa w ramach umowy o prace, umowy
zlecenia czy tez umowy o prace naktadcza podlegaja ubezpieczeniom spotecz-
nym na takich samych zasadach, jak ogét zatrudnionych w ramach tychze
form prawnych.

7 kolei skazani $§wiadczacy prace zarobkowa w ramach umowy o dzieto
sq zwolnieni z obowiazku ubezpieczen spotecznych. Moga oni natomiast przy-
stapi¢ do ubezpieczen spotecznych na podstawie art. 7 u.s.u.s.”” W literaturze
przedmiotu zauwaza sie, ze w celu obnizenia kosztoéw zatrudnienia poszerzylo
sie w praktyce nazywanie uméw zlecenia lub umoéw o §wiadczenie ustug umo-
wami o dzielo, poniewaz wykonawcy tych umoéw nie podlegaja ubezpieczeniom
spolecznym na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 4 u.s.u.s.”® W wyroku z 11 wrzeénia
2019 r. (IIT AUa 1010/17) Sad Apelacyjny w Krakowie podkre§la, ze wola stron
—znajdujaca swoj wyraz w tresci zawieranej umowy — nie moze by¢ sprzeczna
z ustawa. Strony nie moga skutecznie nazwac¢ umowa o dzieto zobowiazania,
ktorego przedmiotem nie jest dzieto w rozumieniu art. 627 k.c. O prawidto-
wym zakwalifikowaniu danej umowy cywilnoprawnej nie decyduje wyltacznie
nazwa umowy 1 jej formalne postanowienia, lecz sposéb jej wykonywania,
a w szczegblnosci realizowanie przez strony — nawet wbhrew postanowieniom
umowy — cech charakterystycznych dla danego stosunku prawnego, ktére od-
rézniaja zawarta i realizowana umowe od innych uméw cywilnoprawnych™.
W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze ,kwalifikacja czynnosci cywilno-
prawnych na potrzeby systemu ubezpieczen spolecznych nie moze réznié sie
od jej kwalifikacji na gruncie prawa cywilnego”.

Wybér formy prawnej, w ramach ktorej skazany wykonuje prace zarobko-
wa, wplywa na zakres obcigzenia podmiotu zatrudniajacego kosztami zwigza-
nymi z finansowaniem skladek na ubezpieczenia spoteczne. Nie ulega watpli-
wosci, ze czynnik ten oddzialuje na stopien zainteresowania zatrudnianiem
skazanych w ramach okre§lonej formy prawnej, w szczegdlnoéci jezeli podmio-
tem zatrudniajacym jest przedsiebiorca zewnetrzny.

V. WNIOSKI

W okresie obowiazywania Kodeksu karnego wykonawczego z 1969 r. oso-
by odbywajace kare pozbawienia wolnos$ci moglty wykonywaé prace wytacznie
na podstawie skierowania do pracy. De lege lata art. 121 § 2 k. k.w. z 1997 r.
dopuszcza takze inne formy prawne, w ramach ktérych moga §wiadczy¢ prace
skazani. Wyb6r podstawy prawnej zatrudnienia jest dopuszczalny zaréwno

T Szerzej zob. Wesolowska (2016): 64—65.
s Gudowska (2014).

™ Legalis nr 225706.

80 Lackoronski (2015): 149.
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w przypadku $éwiadczenia pracy w przywieziennych zaktadach pracy, jak i na
rzecz przedsiebiorcy zewnetrznego. Inaczej niz w przypadku skierowania do
pracy skazany musi wyrazi¢ wole podjecia zatrudnienia oraz zaakceptowac
zaproponowane warunki pracy i placy. Jest on strong stosunku pracy albo
stosunku cywilnoprawnego, w ramach ktérego wykonywana jest praca zarob-
kowa. Ma on wiekszy wplyw niz w przypadku skierowania do pracy na sposéb
uksztattowania praw i1 obowiazkéw wynikajacych z tegoz stosunku prawnego
niz w przypadku skierowania do pracy.

Nie ulega watpliwo$ci, ze niezaleznie od wyboru formy prawnej zatrud-
nienia priorytetem jest realizowanie celow kary pozbawienia wolnoéci. Wybor
prawnej formy zatrudnienia oséb odbywajacych kare pozbawienia wolnosci
ma natomiast wplyw na sposéb uksztaltowania stosunkéw prawnych pomie-
dzy skazanym a podmiotem, na rzecz ktérego $wiadczy on prace, na zakres
uprawnien przystugujacych skazanemu w zwigzku ze $wiadczeniem pracy
oraz zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym z tytutu éwiadczenia pra-
cy w okresie odbywania kary pozbawienia wolnoéci.
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