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I. WSTEP

Migracje sa nieodlaczna czeScia bytu cztowieka i towarzysza mu od poczat-
ku jego istnienia. Definiuje sie je jako wedréwki duzych grup, przesiedlanie sie,
zazwycza] w celu znalezienia lepszych warunkéw do zycial. Sa one przedmio-
tem zainteresowania nie tylko prawnikéw, ale réwniez socjologéow, historykéw,
demograféw, ekonomistéw, a nawet psychologéw?. Naleza réwniez do obszarow
regulowanych przez suwerenne panstwa, ktore w tym zakresie ksztattuja swoja
polityke migracyjna. Jest ona kompleksowo ujetym ukladem wskazan i regula-
¢ji prawnoinstytucjonalnych, majacych wplyw na rozmiar, struktury i kierunki
proceséw migracyjnych, w ktéorym uwzglednia sie sytuacje demograficzna oraz
spotecznoekonomiczng danego panstwa, a takze normy prawa miedzynarodo-
wego 1 uzgodnienia bilateralne?.

Jednym z najbardziej dotknietych przez ruchy migracyjne panstw w Euro-
pie jest Republika Federalna Niemiec. W ciagu ostatnich 70 lat przeszto ono
gleboka transformacje, stajac sie przyktadem panstwa typowo imigracyjne-
go. Zgodnie z danymi niemieckiego urzedu statystycznego w 2018 r. sposréod
81,6 mln mieszkancéw Niemiec az 19,6 mln miato tzw. tto migracyjne?*. Cudzo-
ziemcow przycigga tu chlonna niemiecka gospodarka, dajaca zrédto zatrud-
nienia 1 stabilizacji. Proces migracji do Niemiec narasta juz od zakonczenia
II wojny §wiatowej. Szczegdlnie nasilit sie on w ciggu ostatnich lat, stajac sie
jednym z najwazniejszych zagadnien politycznych panstwa. RFN odgrywa
czolowa role w trwajacym od 2011 r. kryzysie migracyjnym, u podstaw ktérego
lezy Arabska Wiosna, majaca wplyw na sytuacje w catej Europie®.
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Teza niniejszego opracowania jest stwierdzenie, zgodnie z ktérym kryzys
migracyjny w znaczny sposéb wplynal na ewolucje polityki migracyjnej Re-
publiki Federalnej Niemiec. Teze pomocniczg stanowig nastepujace pytania:
Jak zmienialy sie regulacje prawne odnoszace sie do imigrantéw? Czy obecng
polityke migracyjna RFN mozna nazwaé efektywna? Jaki wplyw na omawiane
kwestie miala Arabska Wiosna? Celem niniejszego artykulu jest przedstawie-
nie zarysu ksztaltowania sie niemieckiej polityki migracyjnej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem okresu po roku 1945, kiedy to nasilil sie ten proces. W pracy
zastosowano metode analizy poréwnawecze;j.

II. RYS HISTORYCZNY

Republika Federalna Niemiec juz od dluzszego czasu stanowi atrakcyjne
miejsce dla imigrantéw. Zgodnie z raportem OECD Niemcy — zaraz po USA —
sa drugim najpopularniejszym kierunkiem docelowym dzisiejszych migracji,
wyprzedzajac m.in. takie panstwa, jak Australia, Kanada czy Wielka Bryta-
nia®. Warto jednak na podstawie kilku ostatnich dekad sprawdzié¢, jak wygla-
data dynamika tego zjawiska na réznych jego etapach.

Juz w drugiej potowie XIX w. uwidocznil sie proces ruchéw migracyjnych
ze wschodniej czesci Europy do takich oérodkéw, jak Brandenburgia, Nadre-
nia czy Westfalia. Staty za tym gléwnie wzgledy ekonomiczne, na co wplyw
miat rozwdj okregéw przemystowych w Zagtebiu Ruhry. Uczestniczyli w nim
réwniez Polacy — na poczatku XX w. w gminie Bottrop stanowili oni 40%
mieszkancow, przez co miejscowos$é¢ ta okreslana byta mianem ,Matej War-
szawy”. Jednakze wzmozony naplyw imigrantoéw zostal zauwazony dopiero po
IT wojnie Swiatowej”.

Pierwsza powazna fala migracyjna, z ktéra musieli zmierzyé sie Niemcy,
byty powroty oséb pochodzenia niemieckiego zwiazane ze zmiana granic, a ich
liczbe szacuje sie na 9—12 mln. Lata pieédziesiate XX w. pokazaly, ze odbu-
dowujaca sie w szybkim tempie gospodarka niemiecka jest niezwykle chion-
na 1 potrzebuje wiekszej rzeszy robotnikéw, a w 1960 r. doszto do sytuacji,
w ktorej liczba wolnych miejsc pracy przewyzszyla site robocza, tworzac luki.
Zapemiali je gtéwnie pracownicy z poltudnia Europy i pétnocnej Afryki, a naj-
liczniejsza grupe stanowili Wlosi, Tunezyjczycy 1 Marokanczycy. Statystyki
z 1973 r. méwity o 2,2 mln imigrantéw, z czego 1,5 mln podjeto prace legalnie®.
Przelozylo sie to na jeszcze szybszy wzrost gospodarczy, majacy wplyw na po-
lepszenie sytuacji materialnej niemieckiego spoteczenstwa. Widzac pozytywne
skutki tego zjawiska, wladze postanowily potozyé nacisk na przeksztalcenie
czasowych imigracji w state, czemu stuzy¢ mial program taczenia rodzin — o ile
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w latach szeéédziesiatych XX w. prawie 80% imigrantéw zyto samotnie, o tyle
dwadziescia lat p6zniej odsetek ten stanowit juz tylko 20%, a érednia dlugosé
pobytu cudzoziemcéw w REN wydtuzyla sie do 10 lat®.

Jeden z najwiekszych przyrostéw w liczbie cudzoziemcéw przebywajacych
na terytorium Niemiec, mial miejsce na przelomie lat osiemdziesiatych 1 dzie-
wiecédziesiatych, kiedy to ich populacja zwiekszyta sie z 2,8 mln os6b w roku
1986 do 7,3 mln w 1996. Niewatpliwie mial na to wptyw konflikt na teryto-
rium bytej Jugostawii — do 1997 r. Niemcy przyjeli blisko 345 tys. uchodzcow
z Boéni'.

Na poczatku 2000 r. populacja cudzoziemcow w Niemczech stanowita juz
8,9% ogdtu ludnosci, z czego ponad 50% z nich zamieszkiwato to panstwo dlu-
zej niz 15 lat. Co ciekawe, ponad 60% emigranckich dzieci urodzito sie juz
w panstwie przyjmujacym, co moze $wiadczy¢ o sukcesie polityki rzadu. Coraz
wiecej méwilo sie réwniez o zmianie podejécia do pozadanego profilu imigran-
ta, w ktérym tania sila robocza bylaby zastepowana naplywem specjalistow
1 ekspertéw z innych panstw, sprzyjajacych tworzeniu konkurencyjnego ryn-
ku. Slusznie 1 stosunkowo do$¢ weze$nie zauwazono, ze polityka migracyjna
powinna przede wszystkim oddzialywaé na ksztatt tego zjawiska, a nie tylko
je hamowac!'.

W 2011 r. Niemcy zajely pierwsze miejsce w Europie pod wzgledem liczby
cudzoziemcdw, osiagajac liczbe 7,1 mln legalnie przebywajacych obcokrajow-
céw. Dla poréwnania, w Hiszpanii byto to 5,7 mln oséb, a w Wielkiej Bry-
tanii — 4,4, mln; na kolejnych miejscach uplasowatly sie Wiochy — 4,2 mln
1 Francja — 3,8 mIn'2. Po 2011 r. nieproporcjonalnie zaczeta wzrastac liczba
zlozonych wnioskéw o azyl, co miato bezposredni zwiazek z Arabska Wiosna.
O 1le w latach 2006-2011 kazdego rok sktadano 35 000 takich wnioskow,
o tyle juz w roku 2012 byto ich 77 000, rok pézZniej liczba ta osiagneta 127 000,
a w 2014 — az 202 000. Rekordowym okazal sie 2015 r., kiedy to zlozono
476 000 podan, jednak pobito go juz 12 miesiecy pézniej, kiedy to od stycznia
do listopada 2016 r. zlozono ich tacznie 723 027, gtéwnie przez obywateli
Syrii, Afganistanu i Iraku'®.

Najbardziej aktualne dane z 2020 r. méwia juz o ponad 13 mln imigran-
tow, co stanowi 16% og6lnej liczby mieszkancow tego panstwa, a w ciagu roku
ich liczba zwiekszyla sie 0 631 000 oséb. W stosunku do 2009 r. wzrost wynidst
az 27%. Wéréd nich najwieksza grupe, wedltug panstwa urodzenia, stanowia,
Polacy (12%), Turcy (10%) oraz Rosjanie (8%)!*.
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III. KSZTALTOWANIE SIE POLITYKI MIGRACYJNEJ NIEMIEC

Po zakonczeniu IT wojny §wiatowej Niemcy — pomimo jej przegrania, a tak-
ze podzialu na cztery strefy okupacyjne — nadal odgrywaty do§¢ istotna role
na mapie jednoczacej sie Europy. Po podpisaniu w 1951 r. Traktatu ustana-
wiajacego Europejska Wspdlnote Wegla 1 Stali, a przede wszystkim Traktatu
ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Gospodarcza w 1957 r., utworzono
wspolny rynek, a jedna z jego cech charakterystycznych byla swoboda prze-
plywu pracownikow?. Kwestia czasu pozostawato to, ze jedno z najwiekszych
panstw w Europie, z coraz szybszym tempem odbudowy — szczegéblnie po
udziale w tzw. planie Marshalla — zacznie przyciagaé coraz wieksze rzesze
imigrantow, réwniez z innych kontynentow.

W latach pieédziesiatych XX w. braki kadrowe — szczegdlnie w rolnictwie,
budownictwie czy innych sektorach zdominowanych przez nisko wykwalifiko-
wanych pracownikow — spowodowaly potrzebe rekrutacji robotnikéw z panstw
trzecich, rozpoczynajac pierwsza faze migracji zarobkowej. W 1953 r. do Nie-
miec przybyli pracownicy z Wiloch; 2 lata p6zniej podpisano umowe rekrutacyj-
na z tym panstwem. Kolejne umowy podpisano w 1960 r. z Hiszpania i Grecja,
w 1961 — z Turcja, a w 1965 — z Marokiem, Portugalig 1 Tunezja. Warto pod-
kreslié, ze inicjatorem tych migracji byla w wiekszosSci strona niemiecka, ktéra
trzymata nad tym procesem pelng kontrole. Sam charakter uméow nawigzywat
bardziej do praktyk zawodowych 1 dotyczyt sektoréw, ktére w wiekszoéci nie
interesowaty rodowitych Niemcoéw. Poczatek lat siedemdziesiatych XX w. spo-
wodowal zastapienie powyzszego trendu polityka ,konsolidacji”, majaca na
celu ograniczenie naptywu taniej sily roboczej. W roku 1974 wprowadzono
bardziej restrykcyjne procedury uzyskiwania pozwolenia na prace, a w 1983
na mocy ustawy wzywajacej do powrotu (Ruckkehrforderunggesetz), niemiec-
ki rzad wspieral finansowo cudzoziemcéw, ktérzy wraz z rodzinami wyrazili
cheé¢ powrotu do panstwa macierzystego. Akt ten wbhrew oczekiwaniom nie
przyniést trwalego efektué.

Zmiana w podej$ciu do modelu migracji zarobkowej nie znajdywata jednak
pelnego odzwierciedlenia w regulacjach prawnych. W 1989 r. uchwalono nowa,
ustawe o cudzoziemcach (Auslandergesetz), zgodnie z ktora zaostrzono prawo
azylowe — nie rozwigzala ona jednak dotychczasowych probleméw, a w spote-
czenstwie coraz bardziej uwidacznialy sie antyimigranckie nastroje. Dopiero
koniec lat dziewieédziesiatych XX w. przynidsl zmiane w nastawieniu do imi-
grantéw, zgodnie z ktora ograniczenia w dostepie do niemieckiego rynku pracy
mialy zostaé zniesione dla oséb wysoko wykwalifikowanych. Wynikiem tego
byto wprowadzenie w 2000 r. tzw. zielonej karty, na mocy ktérej specjalisci
mieli mozliwo$¢ podjecia pracy w RFN, o ile posiadali jej gwarancje. W miare
uplywu czas coraz gloéniej méwilo sie réwniez o starzejacym sie niemieckim
spoleczenstwie, a takze brakach nisko wykwalifikowane;j sily robocze;j. Zaczeto
wskazywaé na potrzebe zmian, przede wszystkim nastawienia do tematyki

15 Barcik, Wentkowska (2011): 19-20.
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migrantéw. Wynikiem tego byla wprowadzona w 1999 r. nowelizacja ustawy
o obywatelstwie (Staatsangehorigkeitsgesetz), zgodnie z ktora od 1 stycznia
2000 r. osoby urodzone na terytorium Niemiec automatycznie otrzymywaly
obywatelstwo tego panstwa. Skrécono takze czas oczekiwania na jego nada-
nie'’. Rok ten byt szczegdlny jeszcze z jednego powodu. Otto Schilly, minister
spraw wewnetrznych, publicznie stwierdzil, iz Niemcy sg panstwem imigra-
cyjnym — na taki krok nie odwazyt sie zaden z jego poprzednikéw. Co wiece],
wladze RFN przez bardzo dtugi okres zaprzeczaly, ze ich panstwo posiada wla-
énie taki charakter®®.

Nowy rozdzial w historii polityki migracyjnej miata otworzy¢ ustawa imi-
gracyjna (Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur
Regelung des Aufenthalts und der Integration von Unionsburgern und Au-
slandern), ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2005 r. Co prawda akt w dalszym
ciagu opowiadal sie za utrzymaniem generalnego zakazu imigracji, jednakze
umozliwit legalny przyjazd do Niemiec w wypadku: tacznia rodzin, uzyskania
pozwolenia na prace czasowa 1 sezonowa, ubiegania sie o status uchodzcy, zgo-
dy na studiowanie, powrotu ludnos$ci zydowskiej 1 oczywiScie prawa pobytu dla
obywateli UE. Sama mozliwo$¢ legalnego przebywania na terytorium panstwa
przybrala jedynie dwie formy: zezwolenia na pobyt 1 zezwolenia na osiedlenie
sie. Na uwage zastuguje fakt utworzenia Urzedu ds. Migracji 1 UchodZcéw,
ktorego gtéwne kompetencje dotyczyly tworzenia regulacji dotyczacych imi-
grantow!®, W ustawie duzy nacisk polozono na kwestie integracji, ktére zamie-
rzano realizowaé poprzez konkretne kursy integracyjne (Integrationskurse).
Ich adresatami byly zaréwno osoby, ktére dopiero przybyly do Niemiec, jak
1te mieszkajace tu od lat. Sam kurs podzielono na dwa etapy: pierwszy — obej-
mujacy 600 godzin nauki jezyka oraz drugi — kurs orientacyjny, sktadajacy sie
ze 100 godzin lekcyjnych 1 obejmujacy kwestie historii, kultury oraz porzadku
prawnego Niemiec. Kurs konczy sie egzaminem, a udziat w nim potwierdzony
jest certyfikatem, ktory skraca czas oczekiwania na naturalizacje 1 wzmacnia
pozycje na rynku pracy®.

Na obecnym etapie rozwazan warto jeszcze wspomnie¢ o nowelizacji po-
wyzsze] ustawy w 2007 r., co mozna oceni¢ jako ruch w pozytywna strona.
Po pierwsze, akt nakladal na osoby korzystajace z programu tgczenia rodzin
obowigzek udziatu w kursach jezykowych, bez ktérych trudno odnalezé sie
w nowym spoleczenstwie i efektywnie w nim funkcjonowaé. Cudzoziemcom
przebywajacym w ramach pobytu ,,tolerowanego” przyznano prawo ubiegania
sie o zezwolenie na pobyt, jesli ich obecnos¢ w Niemczech wynosi minimum
8 lat. W przypadku osob posiadajacych maloletnie dzieci okres ten skrécono
do lat 6 — pod warunkiem postania dzieci do szkoty, a przede wszystkim znajo-
moéci jezyka niemieckiego, w czym poméc mialy wspomniane kursy. Osobom
tym przyznano takze mozliwo$§¢ ubiegania sie o legalna prace, jednakze mu-

7 Scholl-Mazurek (2016): 87—89.
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siatly one przebywaé w Niemczech od co najmniej 4 lat. W tym samym roku
po raz kolejny zliberalizowano przepisy odnoszace sie do pracownikow wy-
kwalifikowanych, rezygnujac z zasady Vorrangpriifung, na podstawie ktorej
weryfikowano, czy na miejsce pracy, o ktore stara sie obcokrajowiec, nie ma
rodzimych kandydatéw?!. Kontynuacja tego trendu bylo przyjecie na szcze-
blu unijnym tzw. niebieskiej karty, bedacej swego rodzaju zacheta dla wy-
sokiej klasy specjalistow z panstw trzecich do podjecia pracy w panstwach
czlonkowskich UE. Skrocila ona wiele procedur, umozliwiajac podjecie za-
trudnienia na okres od 2 do 4 lat, z dostepem do uprawnien socjalnych.
Je§li dany pracownik byt w stanie udowodni¢ wladanie jezykiem niemiec-
kim, mogl otrzymaé prawo do statego pobytu juz po 2 latach obecnos$ci na
terytorium RFN. Statystyki pokazuja, ze najchetniej wybieranym panstwem
UE byly wlasnie Niemcy?2.

IV. KRYZYS MIGRACYJNY W NIEMCZECH

Poczawszy od 2011 r. Europa zmaga sie ze skutkami Arabskiej Wiosny
Ludéw. Mianem tym okreSla sie szereg protestow oraz powstan spolecznych,
ktore przetoczyty sie przez Bliski Wschdd 1 Afryke Potnocna 1 przeciwstawiaty
sie dotychczasowej polityce wtadz, bardzo czesto majacej autorytarny charak-
ter. Najwieksze zmiany dokonaly sie w takich panstwach, jak Egipt, Tune-
zja, Syria 1 Libia, gdzie w wiekszoéci przypadkéw zakonczyto sie to obaleniem
wladzy??. Nastepstwem niespokojnej sytuacji wewnetrznej w tych panstwach
byt wyrazny wzrost liczby cudzoziemcéw nielegalnie uciekajacych do Unii Eu-
ropejskiej. W 2011 r. liczba przypadkéw nielegalnego przekroczenia granic
zewnetrznych UE wyniosta 141 051 przypadkéw, w 2014 — 283 532, a w re-
kordowym roku 2015 na teren UE nielegalnie dostalo sie az 1 820 000 oséb.
Celem wiekszoéci z nich byto dotarcie do najlepiej rozwinietych gospodarczo
panstw Europy?:. Wydarzenia te niewatpliwie odbity pietno nie tylko na samej
Unii Europejskiej, lecz takze na panstwach??.

Jedna z gléwnych r6l w kryzysie migracyjnym — obok Grecji 1 Wtoch — ode-
graly Niemcy. Panstwo to bylo najczesciej wymieniane jako miejsce docelo-
we wspominanego wyzej ruchu migracyjnego. Szacuje sie, ze tylko w 2015 r.
przybyto tam ponad milion uchodzZcéw — gtéwnie z Syrii, Libii, a nawet Afga-
nistanu?$. Wérod spoleczenstwa wzbudzito to doéé skrajne emocje — od wybu-
chu prawicowego ekstremizmu oraz aktéw przemocy po otwarto$¢ 1 nadzieje,
zwigzane z zapotrzebowaniem niemieckiej gospodarki na tanig silte robocza, co
umozliwitoby jeszcze szybszy wzrost gospodarczy. Jednakze kryzys migracyj-

21 Firlit-Fesnak, Lotocki, Zawadzki (2016): 120-122.
22 Trojanowska-Strzeboszewska (2014): 111.
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2 Szymanska (2017): 165.
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ny uwidocznil dodatkowo potrzebe wypracowania odpowiednich regulacjii za-
sad podejmowania decyzji o przyznawaniu azylu, gdyz istniejacy system nie
byt gotowy na przyjecia az tak duzej rzeszy imigrantow?’. Dodatkowa zacheta
byta z pewnoécia postawa kanclerz Angeli Merkel, ktérej poczatkowa przy-
chylnoéé i otwarto$¢ w sprawie imigrantéw zaczeto nazywac Willkommenspo-
litik — polityka otwartych drzwi?.

W zwiazku ze stale zwiekszajaca sie liczba cudzoziemcéw stopniowo uwi-
dacznial sie problem braku miejsc w oérodkach, dlatego zaczeto ich umieszczacé
w halach sportowych, specjalnie przystosowanych namiotach czy pustosta-
nach. Sytuacja powoli zaczeta przerasta¢ mozliwosci Niemcoéw?’. 13 wrzeénia
2015 r. przywrécono kontrole graniczna pomiedzy RFN 1 Austria, a osoby nie-
posiadajace paszportu lub wizy nie byly wpuszczone na terytorium panstwa?’.
Taki stan rzeczy wymusil na wtadzach centralnych podjecie préby ogranicze-
nia naplywu imigrantéw i1 wprowadzenie kategorii tzw. bezpiecznych panstw
pochodzenia i bezpiecznych panstw trzecich, z ktérych nie przyjmowano azy-
lantow. Kolejnym krokiem w celu normalizacji miato by¢ przyjecie przez rzad
federalny dwoéch pakietéw azylowych. Pierwszy z nich — Asylpaket I — uznat za
bezpieczne panstwo pochodzenia takie kraje, jak: Albania, Bo$nia 1 Hercego-
wina, Kosowo, Serbia, Ghana, Senegal 1 Czarnogéra?.. Z kolei 3 lutego 2016 r.
przyjeto pakiet azylowy II (Asylpaket II), ktory wstrzymal na 2 lata prawo 1a-
czenia rodzin dla os6b z ochrona uzupetniajaca, wprowadzit tzw. przy$pieszo-
ng procedure w odniesieniu do wnioskéw o malych szansach na pozytywnych
wynik — z tygodniowym okresem na odwolanie 1 jego rozpatrzenie, po czym,
jesli odwotanie bylo niezasadne, nastepowata readmisja. Obnizono takze po-
ziom $wiadczen pienieznych. Pakiet Il rozszerzyt réwniez katalog panstw bez-
piecznych o Algierie, Maroko 1 Tunezje®.

Istotny wptyw na zmniejszenie sie fali migracji mialo réwniez porozu-
mienie podpisane pomiedzy Unia Europejska a Turcja, ktére weszto w zycie
20 marca 2016 r., 1 na mocy ktérego UE zobowiazala sie do sfinansowania
pomocy na terenie Turcji, majacej na celu poprawe sytuacji w obozach dla
uchodzcéw. Sama Turcje uznano réwniez za panstwo bezpieczne, co ograniczy-
to liczbe 0s6b z tego kraju, ktére mogly otrzymac azyl w Niemczech. RFN byta
gorgcym oredownikiem tego rozwigzania, pomimo licznej krytyki instytucji
miedzynarodowych?:.

Dla lepszego zrozumienia tematu warto réwniez poddaé analizie obecna
sytuacje migrantéw na terytorium RFN, uwzgledniajac przy tym cele niemiec-
kiej polityki migracyjnej. Bez watpienia naleza do nich m.in. przystosowanie

2T Piepiora, Flis (2018): 18-20.

2 Gryz (2019): 131.

2 Firlit-Fesnak, Lotocki, Zawadzki (2016): 127-128.
30 Alexander (2017): 15.

31 Dobrowolska-Polak (2017): 418.

32 Bojenko-Izdebska (2016): 52—53.

33 Moszczynska (2016): 52.



174 Marek Podraza

migrantéw do tamtejszych warunkow kulturowo-spotecznych czy przeciwdzia-
tanie ich wykluczeniu spotecznemu?®.

Po kryzysie migracyjnym z 2015 r. RFN postanowita wprowadzi¢ w swojej
polityce migracyjnej kilka modyfikacji. W dalszym ciggu cudzoziemiec, kto-
ry nielegalnie dostanie sie na terytorium Niemiec, nie jest natychmiastowo
deportowany — jest on przenoszony do punktu przyje¢, gdzie moze aplikowaé
o przyznaniu mu azylu. W tym czasie przyznaje mu sie prawo do pobytu. Jesli
wniosek zostanie rozpatrzony pozytywnie, otrzymuje w ramach systemu ubez-
pieczen socjalnych takie same prawa, jak obywatel niemiecki. Jednakze zmia-
nom ulegly inne kwestie — wprowadzono wczeéniej wspomniane ograniczenia
w programach taczenia rodzin, utatwiono deportacje (m.in. zgodnie ze znowe-
lizowana liste tzw. panstw bezpiecznych), rozszerzono program dobrowolnych
powrotéw — w 2016 r. skorzystato z niego az 55 tys. 0sob®.

Polityka migracyjna jest w duzym stopniu uzalezniona od landu, w kté-
rym znajduje sie imigrant — pomimo ram okre§lonych w niemieckim prawie
azylowym maja one do$¢ duza swobode pod katem zapewniania typu zakwate-
rowania, rodzaju $éwiadczonych ustug oraz opieki zdrowotnej dla migrantéw.
7 reguly osoby wnioskujace o azyl otrzymuja na niezbedne potrzeby osobiste
135 euro miesiecznie, Bawaria dopuszcza mozliwosé przekazywania specjal-
nych bonéw, co jednak nie zawsze jest proste technicznie®®,

W dalszym ciagu wystepuje doéé¢ duzy problem z adaptacja migrantéw na
niemieckim rynku pracy. Przedtuzajace sie procedury, brak kwalifikacji i zna-
jomosci jezyka niemieckiego niewatpliwie utrudniaja znalezienie pracy, nawet
po uzyskaniu statusu pobytowego. W 2016 r. na 406 tys. uchodzcéw zarejestro-
wanych w urzedzie pracy zatrudnienie znalazto jedynie 34 tys. z nich. Z racji
tego coraz czeScie] mowi sie o potrzebie stworzenia skuteczniejszych progra-
mow 1 zachet — zaréwno dla cudzoziemcéw, jak 1 dla niemieckich pracodaw-
céw. Niewatpliwie obecnie jest to do§¢ duzy mankament tamtejszej polityki
migracyjnej®’.

7Z tym faktem zwiazany jest rowniez kolejny problem — stosunkowo
duza przestepczosé wéréd migrantow, wynikajaca z nieprawidlowe) adapta-
cjl w tym panstwie. Zgodnie z danymi opublikowanymi przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych Niemiec spo$rdéd 2 mln oséb zatrzymanych w 2016 r.
w zwigzku z podejrzeniem popelnienia przestepstwa az 616 tys. byto obcego
pochodzenia3®. W 2018 r. udzial ich wzrést do 34,5% wszystkich zarejestro-
wanych przypadkéw — byl on znacznie wyzszy niz, przyktadowo, 10 lat wcze-
$niej, gdy wynosit 20,9%. Wérdod zatrzymanych najwieksza grupe stanowili
obywatele Syrii, Afganistanu i Iraku, sa to zarazem przedstawiciele naro-
dowoéci, ktore — ze wzgledu na bariere kulturalna i jezykowa — asymiluja
sie najgorzej®®. Najnowsze dane z 2020 r. wskazuja na widoczny spadek tego

3 Slezak (2018): 397-398.

3% Roston-Zmuda (2017): 365—366.

36 Meyer, Philipp, Wenzelburger (2021): 9.

" Fijatkowska (2017): 3.

3 Departament Analiz i Polityki Migracyjnej MSWiA (2019): 41.
3 Bundeslagebild (2018): 9.



Polityka migracyjna Republiki Federalnej Niemiec 175

typu spraw — wyniést on az 9,5% w stosunku do poprzedniego roku. Wsrod
podejrzanych imigrantéw 86,2% to mezczyzni, a 59,6% miato mniej niz
30 lat. Nadal najcze$ciej sa nimi Syryjczycy (27 561 przypadkéw), Afgan-
czycy (14 750) 1 Irakijezycy (9835) — co ciekawe Polacy znajduja sie w tym
zestawieniu poza pierwsza dwudziestka?®.

W tym wszystkim nie wolno réwniez zapominaé¢ o niemieckim spoleczen-
stwie, ktore rowniez musi odnalezé sie w nowej rzeczywistosci. Stuzy¢ temu
powinien otwarty dialog. Brak jasnej i precyzyjnej kampanii informacyjnej
moze tylko wzmocnié¢ nastroje antyimigracyjne i wrogoé¢ do procesu asymi-
lacji. Warto uéwiadamiaé¢ obywateli, ze w obecnej sytuacji migranci sa temu
panstwu po prostu potrzebni®!.

V. ZAKONCZENIE

Niemcy w ciagu ostatnich 70 lat przebyty do$é charakterystyczna, transfor-
macje — z panstwa bedacego strong przegrang po II wojnie §wiatowej w jedna,
z najsilniejszych gospodarek Europy, stajac sie najczeSciej wybierana przez
cudzoziemcéw destynacja migracji miedzypanstwowych. Skale tego zjawiska
najlepiej obrazuja statystyki — o ile w roku 1973 przebywalo tam 2,2 mln imi-
grantéw, o tyle w 2020 bylo ich juz 13,5 mln, a grupa ta stanowita 16% ogélne;j
liczby mieszkancéw tego panstwa.

Wyzej wspomniang transformacje najlepiej obrazuje niemiecka polityka
migracyjna, ktéra poczatkowo skupiata sie na nisko wykwalifikowanych pra-
cownikach z potudnia Europy, nastepnie stopniowo zaczela klasé nacisk na
migracje specjalistéow, a w ostatnich latach jej gtéwnym priorytetem byto upo-
ranie sie z niespotykang dotad fala cudzoziemcow z péinocy Afryki.

Arabska Wiosna 1 jej nastepstwa byly prawdziwym sprawdzianem dla
niemieckiej polityki migracyjnej — szczegdlnie jesli wezmiemy pod uwage, ze
tylko w 2015 r. przybyto tam ponad 1,1 mln imigrantéw. Nalezy podkreslié,
ze zaden — nawet najlepszy system — nie jest gotowy na przyjecie tak duzej
liczby cudzoziemcéw w tak krotkim okresie. Wplyw na to niewatpliwie mia-
ta réowniez polityka otwartych drzwi, ktéra dos¢ mocno forsowata kanclerz
Angela Merkel. Z perspektywy czasu warto poddaé ocenie tamtejsze decyzje,
ktére pomimo do§é szlachetnych zatozen, mialy istotny wplyw na wiekszoéé
obszaréw zycia spotecznego w Niemczech. Przyjecie tak licznej grupy obco-
krajowcow stato sie do$§¢ znaczacym obcigzeniem dla niemieckiego budze-
tu — tylko w 2015 r. wydatki na utrzymanie azylantéw wyniosty 5,3 mld euro.
Same osrodki doéé czesto byly przeludnione, dochodzilo w nich do napieé na
tle religijnym 1 narodowoéciowym, a rosnaca frustracja spowodowana dlugim
okresem rozpatrywania wnioskow azylowych konczyta sie ich podpalaniem.
Warto podkresli¢ dobra organizacje niemieckiej administracji, w ramach kto-

40 Bundeslagebild (2020): 2,11.
4 Zimmermann (2019): 123.
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rej organem odpowiedzialnym za rozmieszczanie migrantéw jest Federalny
Urzad ds. Migracji i Uchodzeéw (Bundesamt fir Migration und Flichtlinge,
BAMF) z siedziba w Norymberdze. W ramach ogdlnie wypracowanych zasad
wszystkie landy ponosza ciezar migracyjny réwnomiernie — cudzoziemcy naj-
pierw sa przydzielani do poszczegdlnych landéw proporcjonalnie do liczby ich
mieszkancow. W landach sa oni kierowani do powiatow, a potem do poszcze-
gblnych miejsc tymczasowego pobytu. Jednakze 1 tak dobry system nie jest
w stanie sprostacé liczbie przybyszow??. Znamienne sg réwniez stowa wspomi-
nanej juz wyzej kanclerz RFN. 19 wrzeénia 2016 r. oficjalnie przyznala ona, iz
,2Niemcy nie byly gotowe na przyjecie miliona migrantéw”*. Byta to rowniez
odpowiedz na coraz bardziej krytyczna ocene decyzji Merkel przez obywateli
Niemiec i dyskusje na temat mozliwosci oraz granic pomocy skierowanej do
imigrantow?*:,

W chwili obecnej nikt nie kwestionuje juz, ze Niemcy sa panstwem migra-
cyjnym. Niemcom potrzebni sa imigranci, zaréwno ci wysoko, jak i nisko wy-
kwalifikowani. Na uwage zasluguje polityka integracji, ktéra w szczegdlnoSci
skupia sie na specjalnie przygotowanych do tego kursach. Nacisk niemieckiej
polityki migracyjnej na te kwestie w duzym stopniu przyczynia sie¢ do niwe-
lowania réznic kulturowych pomiedzy panstwem macierzystym cudzoziemca
a ,nowa ojczyzng’ 1 sprzyja odnalezieniu sie w nowym spoleczenstwie. Obecny
kryzys migracyjny nalezy rozpatrywac nie tylko w kategoriach zagrozen, lecz
takze szans. Imigranci moga by¢ swoistym panaceum na starzenie sie spote-
czenstwa 1 pozostale problemy demograficzne RFN, jednakze to od dalszych
decyzji wladz tego panstwa zalezy, jak ten potencjat zostanie wykorzystany.
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THE MIGRATION POLICY OF THE FEDERAL REPUBLIC OF GERMANY

Summary

The effective management of migration flows is the goal of every country that deals with an influx
of foreigners. The Federal Republic of Germany began building its migration policy after World
War II. Initially, it was focused on recruiting foreigners from third countries, filling the staffing
shortages in sectors dominated by low-skilled workers. Over time, it underwent a transformation,
focusing on the so-called specialists. Over the course of 70 years, Germany has become one of the
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strongest economies in the world, and is now, according to the OECD report, the second most pop-
ular destination of today’s migration. Undoubtedly, the real test for German migration policy was
the migration crisis initiated by the Arab Spring. In 2015 alone, 1.1 million immigrants reached
Germany, and nearly half of them applied for asylum. The initial openness at some point exceeded
the possibilities of Germany. Considering the increasing demographic problems of Germany, the
current situation may positively affect the economic development of this country, especially when
we take into account the effective integration policy to date. Whether this happens will primarily
depend on subsequent decisions of the German authorities in this regard.

Keywords: Germany; migration policy; migration crisis; refugees; migrations



