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I. Ponizsze rozwazania nie majg na celu da¢ caloéciowego obrazu piSmien-
nictwa z dziedziny prawa unijnego w polskich czasopismach. Stworzenie
takiego obrazu dotyczacego rozleglej problematyki wymagaloby dluzszych
analiz po zebraniu i1 wykorzystaniu obszernej dokumentacji. Okazalo sie to
niemozliwe w czasie pandemii koronawirusa, kiedy dostep do bibliotek jest
znacznie utrudniony. Wobec tego dalsze refleksje beda oparte na uogélnionych
spostrzezeniach poczynionych na podstawie lektur. Chociaz uwaga zostanie
skupiona na czasopismach, wiele spostrzezen moze by¢ aktualnych takze
w odniesieniu do prac zbiorowych w formie ksiazek.

Prawo Unii Europejskiej (wezeéniej: Wspélnoty Europejskiej) jest chyba
najmlodsza dziedzina nauki prawa uprawiana w naszym kraju. Artykuly
dotyczace tej problematyki zaczely sie pojawiaé na szersza skale w polskich
czasopismach prawniczych na przelomie lat osiemdziesiatych 1 dziewiecdzie-
siatych XX w. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze artykuly na temat Europejskiej
Wspélnoty Gospodarczej 1 réznych zagadnien europejskiego prawa wspolno-
towego byly obecne juz wezeéniej w czasopismach lub rozmaitych biuletynach
poczawszy od konca lat pieédziesiatych. Nie byly jednak liczne i odnosity sie do
réznych nowych wowczas zagadnien, dotyczacych na przyktad organizacji
1 funkcjonowania wspélnot, pozycji panstw czlonkowskich 1 wybranych aspek-
tow wspolnego rynku. Owczesne publikacje byly utrzymane w konwencji pra-
wa miedzynarodowego, a zwlaszcza prawa organizacji miedzynarodowych
albo miedzynarodowego prawa gospodarczego.

Wzrost popularno$ci omawianej problematyki poczawszy od przetomu
lat osiemdziesigtych 1 dziewieédziesigtych byl zrozumiaty. Dokonane wow-
czas zmiany ustrojowe sprawily, ze realna stala sie perspektywa nawiazania
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formalnych wiezéow Polski ze Wspdlnotami Europejskimi (a wkrétce potem:
z Unia Europejska), poczatkowo w formie stowarzyszenia i kandydowania do
czlonkostwa, a potem samego cztonkostwa w Unii.

Wzmozenie zainteresowania omawiang problematyka w czasopismach
przejawiato sie nie tylko w coraz wiekszej liczbie publikacji, ale tez w innym
niz poprzednio podejéciu ze strony autoréw. Tak wiec wczesniej, do konca
lat osiemdziesiatych, artykuly w czasopismach poswiecone Wspélnotom Eu-
ropejskim odnosity sie do organizacji miedzynarodowej, do ktorej Polska nie
nalezala ani nie miata szans nalezeé¢. Prace mialy zatem gléwnie charakter
informacyjny o obcym porzadku prawnym. Po 1989 r. perspektywa ulegta na-
tomiast zmianie ze wzgledu na aspiracje Polski do stowarzyszenia 1 cztonko-
stwa. Zaczely sie pojawiaé takze artykuly po$wiecone prawu wspdlnotowemu
(unijnemu) w konteksécie prawa polskiego.

Charakterystyczne bylo podejmowanie nowych tematéw 1 nowe spojrze-
nie w miare postepdéw procesu zacie$niania sie integracji europejskiej z udzia-
lem Polski. W pierwszym okresie po zmianach ustrojowych popularne byty
zagadnienia stowarzyszenia z Wspdélnotami 1 ich panstwami cztonkowskimi.
Dotyczyly miedzy innymi samego pojecia stowarzyszenia, procedury jego usta-
nawiania, praw 1 obowiazkow z tym zwiazanych, a takze relacji miedzy sto-
warzyszeniem a czlonkostwem w Unii. Jednym z wazniejszych tematéw przez
kilkanascie lat byto zblizanie prawa polskiego do standardéw prawa europe;j-
skiego, najpierw jako wymaganie wynikajace z Ukltadu Europejskiego (stowa-
rzyszeniowego), a nastepnie jako warunek przystapienia do Unii. Artykuty
dotyczyly zaréwno samego pojecia 1 mechanizméw zblizania prawa (uzywano
tez czesto okreslenia: harmonizacja), jak 1 analizy jego przebiegu oraz rezulta-
tow zmian w poszczegélnych dziedzinach polskiego prawa.

Nastepnym popularnym kompleksem zagadnien artykutéw w czasopis-
mach byly w poczatkowym okresie aspekty prawne przystepowania Polski do
Unii Europejskiej. MieScity sie w tym zaréwno problemy proceduralne akcesji,
jak 1 wymagania stawiane panstwom przystepujacym i charakter oraz tresé
traktatu 1 aktu akcesyjnego. Problemy prawne akcesji byly analizowane za-
réwno z perspektywy prawa unijnego, jak 1 prawa polskiego (np. podstaw kon-
stytucyjnych przysztego cztonkostwa w Unii, a takze procedury ratyfikacyjnej,
ze szczegblnym uwzglednieniem referendum).

Nalezy przy tym mieé¢ na wzgledzie, ze w omawianych ,pionierskich” la-
tach nie byto praktycznie dostepnych materialéw w jezyku polskim. Stopnio-
wo dopiero pojawialy sie nieoficjalne i nie w pelni zadowalajace ttumaczenia
traktatow. Niedostepne byly polskie wersje aktéw wspodlnotowego (unijnego)
prawa pochodnego czy innych dokumentéw. Niewiele lepiej bylo zreszta z do-
stepno$cia materialéw obcojezycznych; nalezy pamietaé, ze bylo to w epoce
przedinternetowe;j. Te okoliczno$ci ttumacza takze, dlaczego publikacje miaty
poczatkowo czesto charakter opisowy 1 sprawozdawczy. Artykuly w czasopi-
smach prawniczych zastepowaty podreczniki.

Warto przypomnieé¢ na marginesie, ze pierwsze polskie podreczniki pra-
wa wspélnotowego (unijnego) pojawily sie w potowie lat dziewieédziesigtych.
Wtedy tez, albo kilka lat p6zniej, rozpoczelo sie systematyczne nauczanie
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prawa europejskiego na wydziatlach prawa polskich uniwersytetow w ra-
mach kursu prawa miedzynarodowego lub jako osobny przedmiot, czesto
w niewielkim wymiarze godzin, albo jako przedmiot do wyboru.

II. Dokonujac przeskoku w czasie, mozna scharakteryzowaé¢ w wielkim
skrécie obecnosé problematyki prawa Unii Europejskiej w aktualnie wydawa-
nych w Polsce czasopismach prawniczych.

Publikacje z dziedziny prawa unijnego w czasopismach nie réznia sie co
do formy od prac z innych dziedzin prawa. Sa to przede wszystkim artykuly,
ktorych objeto§¢ waha sie w praktyce, w zaleznoéci od limitéw przewidzianych
w danym czasopi$mie, od kilku do kilkudziesieciu stron, oraz glosy do orzeczen.
Prace z dziedziny prawa unijnego ukazuja sie w wielu czasopismach. Trudno
bytoby ustalié¢ ich liczbe 1 tre$¢ bez zmudnego przegladania zawartosci poszcze-
gbélnych numerow. Mozna jednak pokusié sie o kilka spostrzezen 1 uogdlnien.

Liczna grupe tworza czasopisma wielotematyczne, nieskupiajace sie na
okreélonej tematyce. Sa w nich zamieszczane publikacje z réznych dziedzin
prawa. Wérdd nich znajdujq sie takze artykuty lub glosy z prawa unijnego.
Niektoére z tych czasopism majq zasieg ogdlnopolski 1 sa znane wérdd czytelni-
kéw (np. ,,Panstwo 1 Prawo”, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny 1 Socjologiczny”,
,Forum Prawnicze”). Ponadto liczne czasopisma sg zwigzane wydzialami lub
instytutami prawa uniwersytetow i1 innych uczelni wyzszych oraz organizacji
naukowych. Trzeba stwierdzié, ze w og6lnej puli materiatéw publikowanych
w poszczegllnych czasopismach nalezacych do tej grupy nie ma wiele prac
z zakresu prawa unijnego, ale w sumie przynosza one pewien zasob wiedzy
z omawianej dziedziny prawa.

Inna grupe stanowia czasopisma bardziej sprofilowane tematycznie, np.
w kierunku prawa konstytucyjnego, sadowego, publicznego, administracyjne-
go, gospodarczego, pracy 1 socjalnego, podatkowego, wlasnosci intelektualne;,
rolnego czy karnego. Do tego mozna dodac czasopisma specjalizujace sie w te-
matyce bliskiej przedstawicielom okres§lonych zawodéw prawniczych, np. ad-
wokatom czy radcom prawnym. Takze w tych czasopismach sa zamieszczane
z r6zna, czestotliwoscig artykuly albo glosy z prawa unijnego. W niektorych
czasopismach publikowane sa regularnie przeglady orzecznictwa Trybunalu
Sprawiedliwoéci (np. ,,Przeglad Podatkowy”, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa
Administracyjnego”).

Kilka czasopism specjalizuje sie w zagadnieniach prawa miedzynarodowe-
go oraz prawa unijnego 1 zamieszcza artykuly z obu tych dziedzin, jakkolwiek
racze] z przewagag problematyki prawa miedzynarodowego (np. ,,Sprawy Mie-
dzynarodowe”, ,,Problemy Wspotczesnego Prawa Miedzynarodowego Europej-
skiego 1 Por6wnawczego”).

Obok czasopism prawniczych nalezy odnotowac takze czasopisma interdy-
scyplinarne z zakresu europeistyki (np. ,,Studia Europejskie”, ,,Przeglad Euro-
pejski”). Przewaza w nich problematyka politologiczna lub ekonomiczna, ale
zagadnienia prawne sg takze reprezentowane.

W okresie po 1989 r. wystepowaly czasopisma specjalizujace sie w prawie
europejskim. Mialy rézny charakter: albo informacyjny (,Prawo Europejskie
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w Praktyce), albo naukowy (,Przeglad Prawa Europejskiego”, ,,Studia Praw-
no-Europejskie”). Obecnie wymienione wyzej periodyki nie sg juz wydawane.
0d 2005 r. ukazuje sie miesiecznik ,, Europejski Przeglad Sadowy”, poSwiecony
problematyce prawa europejskiego: unijnego i konwencyjnego, w szerszym za-
kresie, niz mogloby to wynika¢ z jego tytutu.

Na podstawie powyzsze] skrétowej charakterystyki mozna skonstatowac,
ze artykuty 1 glosy z zakresu prawa unijnego sa rozproszone w réznych miej-
scach. Niektore czasopisma oprécz form papierowych sa oferowane czytelni-
kom elektronicznie na zasadzie otwartego dostepu. Rozproszenie publikacji
z prawa unijnego lub z prawa polskiego, ale z elementami unijnymi w wielu
polskich czasopismach $éwiadczy o aktualnosci 1 popularnosci tej problematyki
oraz o duzej liczbie 1 zr6znicowanych specjalizacjach autoréw, wybierajacych
rézne miejsca dla zamieszczania swoich prac. Mnogosé obecnych na rynku wy-
dawniczym czasopism powoduje relatywna latwosé publikowania, co niekiedy
sie moze odbi¢ na poziomie zamieszczanych materiatéw. W niektérych przy-
padkach nie ma wyraznej zalezno$ci miedzy miejscem publikacji a jej treécia;
jest to przy tym stwierdzenie faktu, a nie zarzut. Moze to by¢ jednak prak-
tycznym utrudnieniem dla czytelnikéw szukajacych literatury na interesujace
ich tematy. Przydatne sa w takich sytuacjach elektroniczne bibliografie (Lex,
Legalis). Kilka lat temu zaprzestano zamieszczania w miesieczniku ,,Panstwo
1 Prawo” popularnej Bibliografii Prawnicze;j.

II1. Ze wzgledu na krag czytelnikéw artykuty i glosy sa publikowane w cza-
sopismach przede wszystkim w jezyku polskim. Jest to w pelni zrozumiate, jak-
kolwiek utrudnia praktycznie korzystanie z takich publikacji przez czytelnikow
z innych panstw. Wiadomo, ze Swiatowym jezykiem nauki stal sie jezyk angiel-
ski. Dotyczy to takze nauk prawnych; réwniez w naszym kraju jezyk angielski
zdetronizowal w znacznej mierze przewazajace w przeszioéci jezyki niemiecki
czy francuski. Z tego wzgledu polscy autorzy publikujg coraz czeSciej za granica,.
To zagadnienie pozostaje poza zakresem niniejszego opracowania.

Ponadto w polskich czasopismach pojawiaja sie coraz czesciej publikacje
w jezyku angielskim. Dotyczy to takze artykulow 1 glos z prawa unijnego albo
z prawa polskiego z elementami prawa unijnego. Zamieszczane sg takze prace
w innych jezykach, ale dla uproszczenia nie bedzie o nich osobno mowy. Nale-
zy przy tym odnotowacé rézne spotykane w tym wzgledzie rozwiazania.

Pierwsze z nich polega na coraz bardziej rozpowszechnionym wydawaniu
polskich czasopism zawierajacych w cato$ci publikacje w jezyku angielskim.
Sa to czasopisma o réznym zasiegu tematycznym 1 czestotliwosci ukazywania
sie. W niektérych z nich jest takze obecne prawo unijne (chociaz raczej rzad-
ko) obok innych dyscyplin prawniczych, niekiedy takze obok zagadnien poli-
tologicznych albo ekonomicznych dotyczacych Europy (np. ,Polish Yearbook
of International Law”, ,Polish Review of International and European Law”,
,», Yearbook of Polish European Studies”, ,Review of European and Compara-
tive Law”, ,,Yearbook of Antitrust and Regulatory Studies” (YARS), ,Kryty-
ka Prawa”, ,Comparative Law Review”, ,Studia Iuridica Lubliniensia”, ,,Acta
Turis Stetinensis”).
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Wydawanie takich czasopism nalezy oceni¢ jednoznacznie pozytywnie.
Przyczyniaja sie one bezposrednio do wlaczania polskiej literatury prawniczej
1 tym samym naszej nauki prawa do miedzynarodowego obiegu. Warunkiem
powodzenia takich przedsiewzie¢ jest wysoki poziom publikacji, a ponadto
zapewnienie informacji o czasopismach 1 dobra dystrybucja, tj. dostepnoséé
tych czasopism w miedzynarodowych bazach danych, bibliotekach, a przede
wszystkim coraz powszechniejszy otwarty dostep do nich w Internecie.

Drugim rozwigzaniem jest publikowanie wybranych numeréw czasopism
w jezyku angielskim, podczas kiedy inne numery zwieraja prace w jezyku pol-
skim (np. ,,Studia Iuridica”, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”, ,,Biatostockie
Studia Prawnicze”). Zalety tego rozwigzania sa zblizone do tego, co zostalo
powiedziane wyzej, z tym ze decydujace jest dostarczenie informacji w miedzy-
narodowych bazach danych o publikacji poszczegbélnych numeréw czasopism
w jezyku angielskim.

Kolejne rozwigzanie polega na publikowania w poszczegblnych nume-
rach czasopism niektérych artykutéw w jezyku polskim, a innych w jezy-
ku angielskim, w tym takze artykuléw z prawa unijnego (,Prace z Prawa
Wtasnosci Intelektualnej”, ,The Review of European Affairs”, ,Adam Mic-
kiewicz University Law Review”, ,,Praca i1 Zabezpieczenie Spoteczne”, ,,Prze-
glad Prawa Rolnego”, ,, Krakowskie Studia Miedzynarodowe”). Proporcje pu-
blikacji w jezyku polskim i jezyku angielskim moga byé w praktyce rézne.
Ocena takiego przedsiewziecia moze by¢ zréznicowana. Z jednej strony jest
to, podobnie jak w sytuacjach oméwionych wyzej, upowszechnianie w jezy-
ku angielskim polskiego wktadu w dziedzinie prawa, w tym niekiedy takze
prawa unijnego. Z drugiej jednak strony powstaje konieczno$é zadbania,
aby angielskojezyczne publikacje w czasopismach zamieszczone miedzy pu-
blikacjami w jezyku polskim, niekiedy reprezentujace wysoki poziom, zdo-
laty dotrzeé¢ do pozadanych, potencjalnych czytelnikéw. Decydujace wydaje
sie umieszczanie zawartoéci omawianych czasopism w miedzynarodowych
bazach danych 1 bibliografiach.

Wreszcie czesto spotykanym zabiegiem, ktéry mozna uznaé za minimum
przy redagowaniu czasopism, jest zamieszczanie spisOw tresci publikacjii abs-
traktéw w jezyku angielskim. Daje to mozliwoéé obcojezycznej publicznoS$ci
wstepnego zorientowania sie, o czym pisze sie 1 dyskutuje w Polsce.

IV. Trudno bytoby zbiorczo scharakteryzowaé autoréw publikacji z prawa
unijnego zamieszczanych w czasopismach. W pierwszym okresie po 1989 r.
stosunkowo czeste byly prace autoréw zagranicznych miedzy innymi bedace
thumaczeniami tekstéw z czasopism obcojezycznych lub wyglaszanych refe-
ratow. Obecnie roéwniez wystepuja artykuty autoréw z zagranicy, ktore sa za-
mieszczane w czasopismach po polsku albo w jezykach oryginalnych.

Od poczatku omawianego okresu, tj. od konca lat osiemdziesiatych, a nie-
kiedy nawet wczesniej, coraz liczniejsi polscy autorzy zaczynali sie specjalizo-
wacé w dziedzinie prawa wspolnotowego (unijnego). Odbywalo sie to zazwyczaj
réwnolegle z uprawianiem ich wezeéniejszych dyscyplin prawniczych. Najcze-
$ciej dotyczyto to specjalistow z prawa miedzynarodowego, ale ponadto takze
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z prawa konstytucyjnego i innych dyscyplin. Stopniowo dla wielu autoréw pra-
wo unijne stawalo sie gléwng uprawiang dziedzina, dyscypling, a dla mtod-
szych — nawet jedyna, co skadinad nie jest korzystne.

Nagly wzrost zainteresowania prawem unijnym, wywolany przez omoéwio-
ne juz okolicznoS$ci polityczne, wymusit poczatkowo przyspieszone zdobywa-
nie wiedzy w omawianej dziedzinie przez polskich prawnikéw. Jak wiadomo,
w tradycyjnych dyscyplinach prawniczych rozwdj kwalifikacji naukowych na-
stepuje zazwyczaj stopniowo, poprzez przygotowywanie kolejnych prac, zdoby-
wanie stopni naukowych itd. W przypadku prawa unijnego natomiast, zwlasz-
cza w pierwszych latach, ten, wydawatoby sie, naturalny porzadek w pewnej
mierze sie odwrocit: autorami licznych publikacji, nie tylko artykulowych, byli
mlodzi, niekiedy nawet poczatkujacy autorzy (m.in. zdobywajacy wiedze z za-
kresu prawa europejskiego w czasie zagranicznych stypendiow).

W miare uplywu czasu rozszerzal sie krag autoréw publikujacych w cza-
sopismach prace z omawianej dziedziny. Mozna stwierdzi¢, ze obecnie sg to
w duzej mierze osoby, ktore swoje pierwsze kontakty z prawem unijnym mogty
mie¢ w toku swoich studiéw prawniczych. Wielu autoréw publikacji w czasopis-
mach uzyskato stopnie naukowe z tej dziedziny.

Wsrod autoréw przewazaja akademicy, spotyka sie jednak takze prawni-
kow praktykow: sedzidw, adwokatow, radcow prawnych, a takze urzednikow
réznych szczebli, lacznie z unijnym.

V. Na krétkie oméwienie zastluguja sposoby podej$cia do problematyki
prawa unijnego w publikacjach zamieszczanych w czasopismach.

Przewazaja opracowania dogmatycznoprawne. Autorzy analizuja w nich
przepisy 1 konstrukcje prawa unijnego, pierwotnego lub pochodnego. Rozwa-
zania sa albo opisowe, albo bardziej poglebione 1 problemowe, czesto w nawia-
zaniu do orzecznictwa 1 innych przejawdéw stosowania prawa.

Trzeba jednak stwierdzi¢, ze piSmiennictwo w polskich czasopismach
z dziedziny prawa unijnego nie ogranicza sie do powyzej scharakteryzowanego
ujecia. Wystepuja takze prace teoretyczne, analizujace cechy prawa unijnego
jako systemu prawa, jego aksjologii, pluralizmu konstytucyjnego, metody wy-
ktadni i rozumowania stosowane przez Trybunal Sprawiedliwosci i sady itd.

Publikacje z prawa unijnego zawieraja czesto watki politologiczne i nauk
o zarzadzaniu, niekiedy nawet dominujace w poszczegblnych pracach. Wia-
ze sie to z charakterem Unii Europejskiej jako silnie zintegrowane)j orga-
nizacji miedzynarodowej, o pewnych cechach federacji, w ktérej zachodza
réznorodne procesy spoteczne 1 polityczne. Stanowienie 1 stosowanie prawa
to jeden ze sposobdw zarzadzania taka organizacja, jakkolwiek niejedyny.
Spotykane sa tez w czasopismach prace, w ktorych zagadnienia z prawa
unijnego, gléwnie prawa materialnego, sa powiazane z rozwazaniami z dzie-
dziny ekonomii.

Nauka prawa unijnego ma niejako z natury rzeczy, ze wzgledu na swoj
przedmiot, charakter ponadnarodowy. Jest pod tym wzgledem zblizona do
nauki prawa miedzynarodowego czy teorii prawa. Z tego wzgledu wiele ar-
tykutéw w czasopismach z dziedziny prawa unijnego jest przystawalnych do
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publikacji z innych panstw 1 potencjalnie zdolnych do witaczenia sie do ogdl-
noeuropejskiego dyskursu naukowego. Na tym polega réznica w poréwnaniu
z innymi dogmatykami prawa, ktére wykazuja zwiazki z krajowymi porzadka-
mi prawnymi. Zwiazki te moga by¢ przetamywane dzieki pracom komparaty-
stycznym albo wlaczaniu do analiz w szerszym lub wezszym zakresie elemen-
tow prawa unijnego.

W niektérych publikacjach po$wieconych prawu unijnemu wystepuja wy-
razne watki prawa miedzynarodowego. Jest tak miedzy innymi w zwiazku
z takimi tematami, jak zawieranie przez Unie uméw miedzynarodowych czy
szerzej: stosunki zewnetrzne UE. Dyskutowanym zagadnieniem jest znacze-
nie, jakie maja dla Unii Europejskiej 1 dla prawa unijnego europejska Kon-
wencja o ochronie praw czlowieka 1 podstawowych wolno$ci oraz orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Problem ten bywa omawiany w ar-
tykutach w réznych kontekstach, m.in. standardéw ochrony praw wynikajacych
z Karty praw podstawowych UE albo z nieudanych jak dotad planéw przysta-
pienia Unii do wspomnianej Konwencji. Innym, nader istotnym problemem
z pogranicza prawa unijnego 1 miedzynarodowego jest od kilku lat wystapie-
nie Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej (brexit) i1 jego réznorodne na-
stepstwa.

VI. Coraz obszerniejszy 1 zréznicowany stawat sie na przestrzeni lat krag
tematow bedacych przedmiotem artykuléw z prawa unijnego w czasopismach.
Wynika to ze wzrastajacych zainteresowan badawczych autoréw. Przede
wszystkim jednak pozostaje to w zwiazku z rozrostem 1 rozwojem prawa unij-
nego, ktére na przestrzeni ostatnich 30 lat znacznie rozszerzyto swdj zakres
1 charakter unormowan. O ile jeszcze w koncu lat osiemdziesiatych prawo
wspoélnotowe byto przede wszystkim prawem gospodarczym, o tyle juz kilka
lat pézniej Traktat o Unii Europejskiej z Maastricht wprowadzit dwa dalsze
filary Unii, a mianowicie wsp6lna polityke zagraniczng i bezpieczenstwa oraz
wspolprace policyjna 1 sadowa w sprawach karnych. W wyniku kolejnych
zmian w traktatach bedacych podstawa Unii nastepowata dalsza ekspansja
unormowan prawa unijnego. Obecnie prawo to rozciaga sie praktycznie na
wszystkie galezie prawa panstw cztonkowskich, w tym prawa polskiego, jak-
kolwiek z rézna intensywnos$cia. Obejmuje wiec ono miedzy innymi prawo
konstytucyjne, administracyjne, finansowe, cywilne, handlowe, wlasnosci in-
telektualnej, pracy, ubezpieczen spotecznych, ochrony srodowiska, rolne, a na-
wet prawo karne.

Nie sposéb byloby wymienié, nie méwiac juz o omdéwieniu, zagadnien, kté-
re sa przedmiotem artykuléw w czasopismach. Wystarczy¢ zatem musi na-
szkicowanie przyktadowo jedynie kilku tematéw.

Wiele prac dotyczylo kolejnych zmian traktatéw zatozycielskich, ktéore da-
waly impuls do opiséw 1 analiz tych zmian oraz ich konsekwencji dla stanu
Unii i1 prawa unijnego oraz potozenia panstw czlonkowskich, w tym Polski.
Artykuly dotyczyly ogdlnie zmian traktatowych, albo czeSciej, wybranych roz-
wiazan prawnych. Wiele uwagi po§wieca sie Karcie praw podstawowych UE
1 réznym aspektom jej stosowania.
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Wsréd tematow zawsze aktualnych w artykutach i1 glosach mozna wy-
mienié funkcjonowanie Trybunalu Sprawiedliwo$ci, a zwlaszcza procedury
prejudycjalnej z udziatem sadéw krajowych. Donioste orzeczenia Trybunatu
daja niekiedy impuls do poruszania zagadnien o konstytucyjnym znacze-
niu. Przyktadem tego moga by¢ w ostatnich latach zagadnienia naruszen
praworzadnos$ci oraz niezaleznoéci sadownictwa w niektérych panstwach
czlonkowskich, w tym zwlaszcza w Polsce. Zagadnienia te wywoluja zainte-
resowanie takze, albo nawet jeszcze bardziej w zwiazku z dzialalnoscia in-
nych instytucji unijnych, np. z postepowaniem na podstawie art. 7 Traktatu
o Unii Europejskie;j.

Poniewaz jedna z naczelnych warto$éci Unii Europejskiej jest ochrona
praw podstawowych jednostek, problematyka z tym zwiazana jest przed-
miotem zainteresowania piSmiennictwa w réznych kontekstach. Tytutem
przykladu mozna wymieni¢ wiele artykuléw z ostatnich lat po$wieconych
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady z 2016 r. w sprawie
ochrony o0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych, czyli ogbélnego rozporza-
dzenia o ochronie danych (RODO). Innym tematem bedacym przedmiotem
licznych prac jest europejski nakaz aresztowania. Temu zagadnieniu, ma-
jacemu podstawe prawng w decyzji ramowe]j z 2002 r., poSwiecono artykuty
1 glosy na przestrzeni kilkunastu lat. Ostatnimi czasy owa problematyka
nabrata na nowo aktualno$ci w zwiazku z wyrokami Trybunatu Sprawie-
dliwosci 1 sadow niektérych panstw cztonkowskich. Wyroki te wiazaty sie
z watpliwos$ciami co do dopuszczalnos$ci zawieszenia procedury przekazania
0s6b podejrzanych lub skazanych do Polski w wykonaniu europejskich na-
kazéw aresztowania wobec naruszania w naszym kraju zasad praworzadno-
$ci 1 niezawistoéci sedziowskiej.

Wieksza czeéé piSmiennictwa w czasopismach jest po$wiecona rozmaitym
zagadnieniom prawa materialnego, gtdwnie prawa gospodarczego. Niektore
tematy zyskuja na popularnosci w zwiazku z planowanymi lub przeprowadzo-
nymi zmianami w prawie unijnym, zwlaszcza gdy te zmiany maja daleko idace
konsekwencje w panstwach czlonkowskich, w tym takze w Polsce. Tytutem
przyktadu mozna podaé zagadnienia reformy potozenia tzw. pracownikéw de-
legowanych do innych panstw cztonkowskich.

Oprocz artykutéw z dziedziny prawa unijnego duzy udzial w czasopismach
maja glosy do orzeczen Trybunalu Sprawiedliwo$ci UE. Wiaze sie to z cha-
rakterem prawa unijnego jako w duzej mierze prawa pretorskiego. Wystepuja
takze regularne lub okresowe przeglady orzecznictwa unijnego.

VII. Nalezy wyraznie zaakcentowad, ze w ramach omawianej tu problema-
tyki odzwierciedlenia prawa unijnego w czasopismach miesci sie takze, jako
jej obszerny, a moze nawet dominujacy segment, problematyka prawa polskie-
go w powigzaniu z prawem unijnym. Takie powigzanie jest wyrazne 1 zrozu-
miate, jesli sie pamieta, ze po przystapieniu Polski do Unii prawo unijne stalo
sie czescig obowigzujacego w naszym panstwie porzadku prawnego.



Prawo Unii Europejskiej w polskich czasopismach prawniczych 191

Mozna zaryzykowacé teze, ze trudno jest zajmowac sie dzisiaj na dluzsza
mete dogmatyka prawa polskiego bez uwzgledniania prawa unijnego. Prze-
niknelo ono zasadniczo wszystkie dziedziny prawa, jakkolwiek w réznym stop-
niu. Nastapito to w miare rozszerzania sie zakresu unormowan prawa UE
réwniez na te dziedziny, ktore jeszcze pod koniec lat osiemdziesiatych byty
wylacznie przedmiotem krajowych unormowan.

W czasopismach spotyka sie rézne sposoby uwzgledniania prawa polskiego
1 prawa unijnego w ramach poszczegélnych artykuléw lub glos. Niektore prace
sa po$wiecone gléwnie prawu polskiemu, a prawo unijne pojawia sie¢ w nich
dodatkowo jako element kontekstu prawnego, ksztaltujacy mniej lub bardziej
tre$¢ prawa polskiego. Jest tak zwlaszcza w czestych sytuacjach, kiedy dana
dziedzina unijnego prawa materialnego jest normowana w dyrektywach unij-
nych, ktore podlegaja implementowaniu do polskiego prawa. W innych przy-
padkach jest inaczej, tj. prawo unijne wybija sie w publikacjach na pierwszy
plan, a prawo polskie jest traktowane jako uzupelniajace. Taka sytuacja wy-
stepuje wowczas, gdy przedmiotem publikacji w czasopismach sa normy trak-
tatow albo rozporzadzen unijnych, ktére sa uzupetniane przez polskie ustawy.

W wielu dziedzinach europeizacja prawa polskiego jest tak daleko posu-
nieta, ze nie jest mozliwe analizowanie rozwigzan prawnych obowiazujacych
w naszym kraju bez szerokiego odwolywania sie do prawa unijnego. Uzasad-
nione jest przedstawianie tak uksztaltowanego porzadku prawnego jako spéj-
nej catoéci, chociaz ztozonej z réznych sktadnikéw: norm nalezacych do prawa
polskiego 1 unijnego.

Zawsze aktualne sa zagadnienia ustrojowe, na przyktad dotyczace relacji
prawa unijnego do prawa polskiego. Mieszcza sie tu artykuly na temat rozu-
mienia 1 zakresu obowiazywania zasady pierwszenstwa prawa unijnego, roz-
patrywanej z perspektywy prawa unijnego albo z perspektywy Konstytucji RP.
Innym zagadnieniem ustrojowym omawianym w piSmiennictwie sq relacje
miedzy kompetencjami Trybunatu Sprawiedliwosci, a Trybunalu Konstytu-
cyjnego 1 sadow.

Oproécz artykutéw sa publikowane w czasopismach glosy do orzeczen Try-
bunatu Konstytucyjnego lub sadow, zwlaszcza najwyzszych (SN, NSA), w kto-
rych wystepuja obok probleméw prawa polskiego réwniez zagadnienia prawa
unijnego, czesto poddane wczesniej interpretacji przez Trybunat Sprawiedli-
wosci. Znaczenie elementéw unijnych dla rozstrzygniec i tym samym takze dla
glosatoréow jest réozne. W szczegdlnosci prawo unijne moze byé¢ bezposrednio
lub posrednio (poprzez prawo polskie implementujace prawo unijne) podsta-
wa, orzekania przez polskie sady. Kiedy indziej prawo unijne weryfikuje tezy
oparte na prawie polskim.

VIII. Powyzsze obserwacje nie dajaq jeszcze podstaw do formulowania
wnioskéw o poziomie piSmiennictwa z dziedziny prawa unijnego w czasopi-
smach albo o jego przydatnosci dla rozwoju nauki prawa w naszym kraju i jej
wktadu do nauki europejskiej. Wyrazny jest natomiast korzystny wplyw oma-
wianych publikacji na lepsze poznanie omawianej dziedziny i na stosowanie
prawa w Polsce.
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EUROPEAN UNION LAW IN POLISH LEGAL JOURNALS
(SOME OBSERVATIONS)

Summary

There has been a growth of interest in EU law (formerly Community law) in Polish legal periodicals
ever since the political changes in 1989 made it possible for Poland to formally participate in the
processes of European integration. Few journals in Poland are devoted exclusively or predominant-
ly to EU law. However, there are many journals publishing articles covering various areas of law,
including EU law. The majority of these journals are in Polish, but the number of those published
in English is increasing. Occasionally, some issues or individual articles in Polish journals are pub-
lished in English. The circle of authors is diverse. It includes both persons specializing in EU law
and authors dealing with various areas of Polish law analysed in close connection with EU law. The
articles deal with problems of EU institutional law, but also with various aspects of substantive law.
The jurisprudence of the CJEU is also extensively analysed. The influence of such journals, in terms
of gaining a better understanding of the role of EU law in the process of making and applying the
law in Poland, is now evident.

Keywords: Polish legal journals; EU law in Polish legal journals; articles in English in Polish
legal journals



