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CZY EDUKACJA PRAWNA JEST NADAL POTRZEBNA?
REFLEKSJE NA 100-LECIE ,,RUCHU PRAWNICZEGO,
EKONOMICZNEGO I SOCJOLOGICZNEGO”

Rok 2021, w ktérym najstarsze w Polsce czasopismo prawnicze — ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” §wietuje swoje 100-lecie, z cala pew-
no$cia zapisze si¢ w annalach historii zaréwno $wiata, jak 1 Polski. Wyjat-
kowo$¢ tej daty wynika z kilku wydarzen. Globalnej pandemii, wyzwan spo-
leczno-gospodarczych i ekologicznych, przed jakimi staje wspélczesny Swiat,
ale rowniez 1 tych lokalnych, ktérym nie nalezy jednak ujmowaé znaczenia.
Nalezy w tym miejscu wskazaé na zmiany wprowadzane w Polsce, odnoszace
sie miedzy innymi do systemu prawnego, a co za tym idzie, 1 spolecznego.
Obserwujac je oraz ich konsekwencje, na my$l przychodza stowa Mikotaja Ko-
pernika, ktéry w swoim kanonicznym dziele Sposéb urzqdzenia monety pisat:
,Lubo niezliczone upadku krélestw, ksiestw 1 rzeczypospolitych mozna by na-
znaczy¢ przyczyny, te jednak cztery: niezgoda, $miertelnoéé, nieptodnoéé zie-
mi i spodlenie monety, sa, wedlug mojego zdania, najgtéwniejsze”. Czytajac
je, mozna odnie§¢ wrazenie, ze w historie panstw wpisana jest swego rodzaju
powtarzalnoéé, wynikajaca z popelniania tych samych bledéw, u ktoérych zro-
dta stoi natura ludzka 1 jej sktonnoé¢ do poszukiwania, ale 1 rowniez kreowa-
nia wspomnianej niezgody. Umiejetno$é prowadzenia dyskusji, rozwigzywa-
nia sporéw 1 poszukiwania kompromisu naleza do cnét, ktére nalezy rozwijaé,
pielegnowac 1 o nie dbaé. Jednym ze sposobéw ku temu jest wiedza. Rozwi-
jana 1 krzewiona. W tym réwniez wiedza na temat prawa, jego rozumienia,
istoty oraz roli, jaka odgrywa ono w spoleczenstwie. Brak jej skutkowaé¢ musi
obojetnoscia wobec prawa, a w konsekwencji brakiem szacunku wobec niego
1 bezprawiem. Czlowiek za$, jak pisze Arystoteles, bedac stworzonym do zycia
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w pafstwie, nie moze zy¢ bez prawa®. Zyjac bez niego, staje sie on bowiem
»albo nadludzka istota, albo nedznikiem, jak ten ktérego pietnuje Homer, jako
»cztowieka bez rodu, bez prawa, bez wlasnego ogniska«. Kto bowiem z natury
swojej jest taki, rownoczes$nie 1 wojny namietnie pozada, bedac odosobniony
jak ten kamien wylaczony w grze w kosci™.

Obserwacja wspélczesnej rzeczywistosci, ktore) nieobca jest relatywnosé
postrzegania okreslonych, ksztaltowanych przez wieki instytucji 1 zasad od-
noszacych sie do konstrukeji i funkeji systemu prawnego, sktonita autora do
zadania pytania o sens krzewienia wiedzy na temat prawa oraz potrzeby wy-
dawania publikacji na jego temat 1 kontynuowania misji przez tak szacow-
ne wydawnictwa, do ktérych z cala pewnoscia zalicza sie ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny 1 Socjologiczny” (RPEiS). I cho¢ odpowiedZ na to pytanie jest
oczywista, to jednak w czasach wielu nieoczywisto$ci warto jest zabraé glos
w tej fundamentalnej kwestii, wskazujac na argumenty, ktére pozwolity ko-
lejnym pokoleniom w réznych epokach 1 warunkach politycznych niestrudze-
nie walczy¢ o praworzadno$é, identyfikowana powszechnie z tzw. rule of law*.
Uzna¢ bowiem nalezy, iz odwiecznym jej wrogiem jest niewiedza 1 bedaca jej
skutkiem obojetno$¢é wobec prawa, postrzeganego jako byt obcy, zarezerwo-
wany 1 zrozumiaty dla wybranych, niemajacy znaczenia w zyciu przecietnego
obywatela. Powstaje w tym miejscu pytanie o zrodlo owej potencjalnej obojet-
noéci wobec prawa i jej skutki. Czy owa swego rodzaju spirala milczenia wy-
nika z kreowanego wspodtczeénie klimatu opinii na temat systemu prawnego
1 podmiotéw go tworzacych? Z bledéw popetnionych w toku ksztatcenia? Bra-
ku debaty o sprawach waznych? Czy tez zaniedban w zakresie ksztaltowania
Swiadomosci prawnej spoleczenstwa i1 wspierania idei jego edukacji prawnej
w ostatnich latach?

W poszukiwaniu odpowiedzi na powyzsze pytania warto siegnaé¢ pamiecig
pietnascie lat wstecz, kiedy RPEiS $§wietowal 85 rocznice swojego istnienia.
W trakcie uroczystoéci jej towarzyszacej 6wczesny Prezes Trybunatu Konsty-
tucyjnego — Marek Safjan, wyglaszajac przemdéwienie, wskazal na role RPEiS,
ktory towarzyszac budowaniu polskiej panstwowosci po odzyskaniu niepodleg-
losci, podejmowatl trud zachowania ciggtosci mysli 1 tradycji humanistycznej,
prawniczej, kulturalnej 1 cywilizacyjnej. Odnoszac sie do roli RPEiS w tym
procesie, mowil: ,Historia tego czasopisma to zarazem historia wielkich, waz-
nych debat o ksztalcie Polski, kierunku najistotniejszych reform w panstwie,
dyskusji o najwazniejszych rozwiazaniach ze sfery prawa, gospodarki, polityki
spotecznej. Siegamy dzisiaj do starych rocznikéw »RPEiS« m.in. po to, aby
przywroci¢ pamieé o tych debatach, jakze zreszta czesto aktualnych w dzisiej-
szej wspoélezesnej Polsce. Czynimy tak po to takze, aby lepiej zrozumieé, ze idee
1 koncepcje zmierzajace do lepszego urzadzenia naszego panstwa maja swoja,
ciaglo$¢, nie wyrastajaca na ugorze, ale stoi za nimi tradycja i ciagtoé¢ mysSlenia
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elit intelektualnych™. Elit, ktorych obowiazkiem jest kreowanie rzeczywisto-
sci, wskazywanie wzorcow wlaSciwego postepowania, celow rozwojowych, ale
takze krzewienie w spoleczenstwie wiedzy, w tym réwniez prawniczej, poprzez
ktora bedziemy w stanie tworzy¢ w spoleczenstwie kulture prawna i w efekcie
poszanowanie dla panstwa prawa. Wracajac bowiem do wspomnianego prze-
mowienia, odnie$¢ mozna wrazenie, 1z czytamy je jako przepowiednie, ktéra
zmaterializowaé miata sie kilka lat pézniej. Marek Safjan stawia bowiem teze,
ze o0 Jakosci demokracji stanowi kultura prawna, trwato$é pewnych tradycji, ja-
koé¢ 1 umiejetnoéé szerokiego dialogu spotecznego, debaty publicznej, ktérych
deficyt réwniez 1 dzi§ odczuwamy. Nie sposéb nie zgodzié sie z jego slowami, ze
,pomimo wielkich sukceséw osiagnietych w okresie ostatnich kilkunastu lat,
jesteSmy nieustannie spoleczenstwem rozczarowanym, zgorzkniatym, niedo-
ceniajacym ani wlasnych osiagnieé, ani nie probujacym dobrze diagnozowacé
przyczyn naszych niepowodzen. Kultura rozwinietego spoteczenstwa demo-
kratycznego opiera sie tymczasem na skumulowanym do$wiadczeniu demo-
kratycznym, na wysokiej §wiadomosci obywatelskiej, ktérej musi towarzyszy¢
wiedza 1 rozumienie rzeczywisto$ci. Jest zadaniem elit, Srodowisk intelektu-
alnych 1 uniwersyteckich czynienie wszystkiego, aby te biernos¢ przetamywac
1 zwalczaé. Nie mozemy by¢ tylko cenzorami rzeczywistos$ci, ale stanmy sie
w wieksze] mierze jej kreatorami i czynnymi uczestnikami. [...] Nie staniemy
sie pelnym 1 autentycznym spoteczenstwem obywatelskim, rozumnie, racjo-
nalnie sterujacym swoja przyszloscia, jezeli nie docenimy tego, co sktada sie
na jakoé¢ praktyki spolecznej, jako$é tworzenia i stosowania prawa, jako$é
racjonalnego dyskursu, ktérego zawsze istotnym skladnikiem powinien byé
glos elit intelektualnych”®.

Glos ten powinien byé¢ zaczynem dyskusji na temat istoty prawa, jego
znaczenia w zyciu obywatela, kreowania powszechnej §wiadomosci prawnej,
a takze kierunkow 1 sposobdw ksztalcenia przysztych pokolen prawnikéw. Wy-
danie jubileuszowego numeru RPEiS, bedace, co zrozumiale, wydarzeniem wy-
jatkowym, moze staé sie jednoczeénie doskonatym momentem do rozpoczecia
dyskusji na temat stanu edukacji prawnej 1 prawnicze] w Polsce. Podkreslié
w tym miejscu nalezy, iz pojecia ,edukacja prawna” 1 ,edukacja prawnicza”
nie sa ze soba tozsame. Pierwsze z nich powinno by¢ utozsamiane z wszelkiego
rodzaju inicjatywami skierowanymi do rozmaitych grup spotecznych, ktérych
celem jest podnoszenie ich wiedzy 1 §éwiadomosci prawnej. Co wazne, jest ona
elementem edukacji obywatelskiej. Drugie z wymienionych poje¢ — ,edukacja
prawnicza” — dotyczy natomiast aktywnosci skoncentrowanej na poglebianiu
wiedzy o prawie u profesjonalistéw (prawnikéw, studentéw prawa), prowadzo-
nej na wyzszym poziomie i dotyczacej miedzy innymi kierunkéw i sposobéw
nauczania, jak réwniez ich reform.

Warto przy tej okazji nadmienié, ze problem reformy nauczania prawa
goscit w przeszloéci na tamach RPEiS, towarzyszac miedzy innymi goracej

5 Safjan (2006).
6 Safjan (2006).
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debacie na ten temat prowadzonej w dwudziestoleciu miedzywojennym?, jak
réwniez dyskusji podejmowanej w okresie jednej z kilku reform szkolnictwa
wyzszego, jaka miata miejsce w Polsce po roku 19898,

Przedmiotem refleksji w dalszej cze$ci niniejszej publikacji ma by¢ jednak
edukacja prawna, stanowiaca element edukacji obywatelskiej. Poprzedzona
ona powinna jednak zostaé¢ udzieleniem kroétkiej odpowiedzi na pytanie o zna-
czenie 1 rozumienie pojecia ,prawo”’, ktére cho¢ wydawaloby sie powszechnie
rozumiane, stanowi przedmiot rozwazan, ktérych efektem sa rézne sposoby
jego definiowania. Wielo§¢ koncepcji sposobu pojmowania prawa sprawia, iz
cho¢ jest ono pojeciem powszechnie znanym i rozumianym, to jednak glebsza
nad nim refleksja prowadzi do analogicznych wnioskéw, jak te sformutowane
przez $§w. Augustyna na temat pojecia czasu. W swym dziele Wyznania stawia
on pytanie: ,,Czymze jest wiec czas? Jesli mnie nikt nie pyta, wiem; gdy za$
chce wyjaénié pytajacemu, nie wiem”. Stowa te mozna réwniez odniesé do po-
jecia prawa ktére choé¢ powszechnie rozumiane, trudne jest do zdefiniowania
w sposéOb zrozumialy dla przecietnego obywatela. Na marginesie warto zauwa-
zy¢, ze promocji idel 1 znaczenia prawa w spoleczenstwie nie shuzy réwniez
hermetyczny 1 niezrozumiatly jezyk, jakim postuguja sie osoby profesjonalnie
sie nim zajmujace. W szczegdlnos$ci dotyczy to na przyklad rozbudowanych
1 zawitych uzasadnien sadowych, ktorych jezyk niejednokrotnie odbiega od
powszechnie przyjetych zasad jezyka polskiego, przyjmujac forme rozbudowa-
nych struktur, opartych na dtugich zdaniach podrzednie zlozonych®. Nie bez
znaczenia jest takze sposéb komunikowania sie z obywatelami oséb reprezen-
tujacych sektor prawny, co oczywiscie nie pozostaje obojetne dla budowania
zaufania do prawa. Prawa rozumianego jako uporzadkowany formalnie 1 tre-
$ciowo system norm postepowania, stanowiacy czynnik gwarantujacy zacho-
wanie tadu spolecznego.

Za Markiem Smolakiem mozna postawi¢ w tym miejscu pytanie: ,,Jak pra-
wo taczy sie ze §wiatem?’!! Czy system prawny jest systemem autonomicznym
wobec otaczajacej go rzeczywisto$ci? Czy tez rozumiane instrumentalnie, stu-
zy spolteczenstwu jako érodek osiagania istotnych celéw pozaprawnych, w tym
spolecznych, politycznych, jak réwniez ekonomicznych?'? Za Wtodzimierzem
Gromskim stwierdzi¢ nalezy, ze prawo ujmowane jako system wypowiedzi
normatywnych moze by¢ z instrumentalnego punktu widzenia przydatne do
kierowania zyciem spotecznym, przy uwzglednieniu miedzy innymi komuni-
katywno$ci, jednoznacznosci czy tez spdjnosci formutowanych w ten sposéb
wypowiedzi'®. Majac jednak na uwadze zlozono$¢ otaczajacego nas Swiata
1 jego wplyw na nasze codzienne zycie, konieczne jest rOwniez spojrzenie na
prawo w aspekcie realnym, a wiec jako czynniku ksztaltujacym postawy 1 za-

7 Krasowski (2020).

8 Dajczak (2013).

9 Augustyn (2001): 234.

10 Swierczyﬁska—(ﬂownia (2019): 7-19.

1 Smolak (2001).

2. Chauvin, Stawecki, Winczorek (2016): 181-189.
13 Gromski (2007).
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chowania czlonkéw spoteczenstwa zgodnie z wzorcami ustanowionymi lub
uznanymi przez panstwo'*. W takim ujeciu prawa mozliwe jest bowiem pel-
niejsze spojrzenie na nie jako na instrument tworzacy porzadek prawny, ale
takze wplywajacy na ksztalt relacji miedzyludzkich!®. Tego rodzaju postrze-
ganie prawa, jako zjawiska spotecznego', a wiec laczacego w sobie zaréwno
aspekt realny, jak 1 formalny, uznaé nalezy za pozadane, gdyz pozwala ono
caloSciowo spojrzeé na prawo, uwzgledniajac jego role w funkcjonowaniu spo-
leczenstwa i funkcje, ktére powinno realizowad.

Jedna z owych funkcji wydaje sie caly czas niedoceniana, a by¢ moze i celo-
wo pomijana, funkcja kreowania zaufania, stanowiacego jeden z fundamen-
tow dobrego spoteczenstwa. Bez zaufana, ale 1 innych fundamentalnych cnét
spolecznych, trudno jest méwié¢ o trwaniu 1 rozwoju wspodlnoty. Jak bowiem
wyobrazi¢ sobie istnienie zdrowego spolteczenstwa bez: godnosci, lojalnosci,
mitosci, odpowiedzialnosci, pracowitosci, prawosci, przyjazni, przyzwoltosci,
solidarnoéci, sprawiedliwoéci, szacunku, uczciwoéci, wolnoéci, wrazliwosci,
wspOlpracy, zyczliwosci oraz wspomnianego zaufania?'” Wszystkie one wyma-
gaja jednak nieustannej troski, przejawiajacej sie miedzy innymi w eduko-
waniu spoteczenstwa 1 wskazywaniu jego cztonkom postaw ksztaltowanych
zgodnie z wymienionymi warto$ciami. I choé¢ nie sposob jest w tym miejscu
ich wszystkich opisaé, to jednak w kontekscie podjetego tematu na szczegdlna
uwage zastuguje pojecie ,zaufanie”, ktére definiowane jest jako ,szczegdlny,
ludzki pomost do niepewnego, przyszlego §wiata, w ktorym centralna role od-
grywaja inni ludzie. Nie moge na ten pomost nie wej$é, bo inni, cho¢ niepewni
w swoich intencjach czy reakcjach, sa mi potrzebni”*®. Budowanie owego po-
mostu wymaga jednak w pierwszej kolejnosci budowy kultury zaufania, ktorej
kontekst strukturalny kreowany jest miedzy innymi przez trwato§é porzad-
ku prawnego, podporzadkowanie wtadzy regutom prawa, jak réwniez stabil-
no$¢ normatywna'®. Z kolei jedna z drég do nich prowadzacych jest edukacja
prawna spoteczenstwa i wzmacnianie w nim przekonania o istocie 1 znaczeniu
prawa w zyciu jednostki. Piotr Sztompka, piszac o budowie kultury zaufa-
nia, zwraca uwage na dwie grupy czynnikéw na nig wptywajacych. W ramach
pilerwszej zawieraja sie tradycja 1 dziedzictwo historyczne, podczas gdy w dru-
giej, sktadajacej sie na kontekst strukturalny, autor wskazuje miedzy innymi
na stabilno$¢é normatywna wplywajaca na bezpieczenstwo egzystencjalne, po-
przez ktore kreowane jest uogélnione zaufanie typu aksjologicznego lub opie-
kunczego®. Przenoszac owe rozwazania na grunt nauki prawa, nalezy podjaé
préobe odnalezienia zaleznoSci, jakie istnieja pomiedzy zaufaniem, bedacym
elementem wiekszej catoéci (tj. kultury zaufania), a prawem. W literaturze
przedmiotu analizy takiej dokonal Tomasz Stawecki, ktéry omawiajac relacje

4 Gromski (2007).
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pomiedzy prawem a zaufaniem, wskazal na cztery typy powiazan pomiedzy
ludzka relacja zaufania a porzadkiem prawnym, rozumianym przez autora
w tradycyjny pozytywistyczny sposéb. Sa nimi:

1) sytuacja, w ktérej zaufanie stanowi warunek sine qua non funkcjonowa-
nia okre$lonej instytucji prawnej;

2) sytuacja, w ktérej zaufanie postrzegane jest jako przedmiot ochrony,
uznana warto$¢ prawna, bez ktérej mozna zy¢, jednak bez ktérej istnienia pre-
dzej czy pdzniej nastepuje delegitymizacja okreslonych instytucji prawnych,
a nawet, jak uwaza autor prezentowanej koncepcji, odrzucenie calego porzad-
ku prawnego;

3) sytuacja, w ktérej prawo jest substytutem zaufania w pewnej relacji
spolecznej;

4) sytuacja, w ktorej prawo jest traktowane jako alternatywa zaufania?'.

Wezytujac sie w zaproponowanag, systematyke, nie sposéb odnie§¢ wraze-
nia, ze posiada ona charakter ponadczasowy. Co wiecej, cze$é z jej elemen-
tow materializuje sie niestety wspodtczes$nie, a towarzyszace temu procesowi
relacje maja charakter dwukierunkowy. Oznacza to, ze kreowanie sposobu
postrzegania prawa, przede wszystkim przez osoby uczestniczace w procesie
jego tworzenia 1 stosowania, jak rowniez dziatania czeSci z nich, majace na
celu — uzywajac stéw Mikotaja Kopernika — jego ,spodlenie”, silg rzeczy mu-
sza negatywnie wplywacé na sposdb jego postrzegania przez spoteczenstwo. To
natomiast prowadzi¢ musi do relatywizacji jego postrzegania przez obywateli,
a w konsekwencji delegitymizacji okres§lonych instytucji prawnych. Odniesé
mozna niekiedy wrazenie, ze z opisywang sytuacja mamy do czynienia nie tyl-
ko w odniesieniu do szeroko rozumianego spoteczenstwa, ale co martwi, row-
niez wsérod oséb reprezentujacych Srodowiska prawnicze. Zadaé mozna sobie
pytania o zrédla tego rodzaju zjawiska. Czy wobec powyzszego zawiddt zarow-
no proces edukacji prawnej, jak i prawniczej? Gdzie jest tego przyczyna i kto
jest temu winny? Panstwo? Podmioty tworzace system prawny? Czy tez zmia-
ny spoleczne, powodujace brak zainteresowania prawem w spoleczenstwie,
dla ktérego jest ono zbyt skomplikowane, niezrozumiale, a korzystanie z pro-
fesjonalnych ustug zbyteczne? I choé nie sposéb w tym miejscu udzieli¢ kom-
pleksowej odpowiedzi na wszystkie sformulowane pytania, to odnie$¢ mozna
jednak wrazenie, 1z wspélnym mianownikiem dla odpowiedzi na wszystkie
z nich moéglby by¢ niski poziom $éwiadomosci prawnej spoteczenstwa. Jest to
szczegdlnie niepokojace, zwazywszy na fakt, ze zyjemy w dobie tzw. prolifera-
cji prawa, gdy coraz wiecej przepisoOw reguluje coraz wieksza liczbe dziedzin
zycla spolecznego 1 nieustannie nastepuje jurydyzacja spoleczenstwa, w kto-
rym stosunki miedzyludzkie okreslane sa za pomoca prawa.

Odnie$¢ mozna wrazenie, iz podobne wyzwania, cho¢ inne w treéci, towa-
rzyszyly 100 lat temu zalozycielom RPEiS, ktéry — jak byla o tym wczesniej
mowa — zaczal by¢ wydawany krétko po utworzeniu w roku 1919 Uniwersy-
tetu Poznanskiego na jednym z pierwszych jego wydziatéw — Wydziale Praw-
no-Ekonomicznym. To wéwczas niewielkie grono 6wczesnej Rady Wydziatu

21 Stawecki (2010).
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postanowito o powotaniu do zycia uczelnianego czasopisma naukowego??, ktére
poczatkowo wydawane jako ,,Ruch Prawniczy i Ekonomiczny”, wraz z wlacze-
niem w 1925 r. trzeciej dyscypliny — socjologii, przyjeto tytul znany do dzis:
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny 1 Socjologiczny”?3. Tym, co wymaga podkre-
§lenia, jest determinacja, jaka towarzyszyta jego tworcom, ktérzy przy braku
kadry 1 licznych wyzwaniach finansowych podjeli sie trudnego zadania utwo-
rzenia czasopisma o charakterze ogdélnopolskim, 1 to w sytuacji istniejacych
wowcezas caly czas réznic w systemach prawnych niepodlegtej Polski, wyni-
kajacych z do$wiadczen rozbiorowych. Czasopisma, ktérego misja mial byé
udzial w budowaniu od podstaw zrebow ustrojowych panstwowosci, o czym
$§wiadczyto miedzy innymi swego rodzaju motto wydrukowane jako podtytut
czasopisma, brzmiace: ,nauce 1 zyciu prawnemu 1 gospodarczemu Rzeczypo-
spolitej”. Ogoélnopolski charakter czasopisma podkres§lany byl w kolejnych
latach w ,,Stowach wstepnych” kierowanych do czytelnikéw przez redaktora
naczelnego?'. Nie mniej wazna 1 warta odnotowania byta wspélpraca poznan-
skich $rodowisk naukowych (Poznanskiego Towarzystwa Przyjaciét Nauk
oraz Towarzystwa Prawnego i Ekonomicznego) zaangazowanych w tworzenie
RPEiS, ktéry przez kolejne dziesieciolecia przyczynial sie do budowania wspo-
mniane] wezesniej $wiadomosci prawnej, z ktora laczy sie inne wazne pojecie
z zakresu nauki socjologii: spoleczne dziatanie prawa, a wiec jego funk-
cjonowania w rzeczywistosci spoleczne;j.

Problematyka ta, bedac przedmiotem zainteresowania socjologii prawa,
odnosi sie do wielu wzajemnie powigazanych zagadnien. Za Antonim Pienigz-
kiem 1 Matgorzata Stefaniuk wymieni¢ mozna wérdd nich: procesy realizowa-
nia prawa — a wiec jego przestrzegania 1 stosowania; skuteczno$c; cele 1 funk-
cje prawa; spoleczne obowigzywanie prawa; wspomniang instrumentalizacje
prawa; relacje pomiedzy prawem a innymi normami spolecznymi, zwlaszcza
normami moralnymi?®. Cytowani autorzy zwracaja rOwniez uwage na zalezno-
$ci, jakie istnieja pomiedzy spotecznym dzialaniem prawa a postawami wobec
niego, w tym jego przestrzeganiem, ktére wynikaé¢ moze na przyktad z szacun-
ku do niego (postawa legalistyczna) 1 zwiazanym z tym wczeéniej wspomnia-
nym zaufaniem. Aby méc lepiej zrozumie¢ omawiane mechanizmy, konieczne
jest poglebienie wiedzy na temat Swiadomog$ci prawne), ktéra jest trakto-
wana jako odmiana $éwiadomosci spotecznej, kreowane) przez okreslone posta-
wy, przekonania, idee, poglady, jak réwniez wartoéci. Nie ulega watpliwoéci,
ze w ich ksztaltowaniu 1 rozwijaniu podstawowa role odgrywa edukacja, w tym
edukacja prawna, przyczyniajaca sie do znajomos$ci prawa czy tez, siegajac
do stéw Franciszka Studnickiego, ,nasycenia” spoleczenstwa wiadomosciami
o normach prawnych?¢. Wptywaja na to rozmaite czynniki, ktére byly przed-
miotem badan i analiz Anny Gryniuk; uznala ona, ze stopien wiedzy o prawie

22 Peretiatkowicz (1930).

% Wtodarczyk (1992).

* Rabska (2006).

% Pieniazek, Stefaniuk (2014):
% Studnicki (1962).
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0s0b niebedacych prawnikami wynika miedzy innymi z sieci obiegu informa-
¢ji o prawie. Ta za$ analizowana moze by¢ na bazie modelu komunikowania
wedlug M. Vorwega 1 V. Lasswella, opierajacym sie na pieciu elementach:
nadawcy (prawodawcy) — przekazie (tresé prawa) — kanale (np. osobach komu-
nikujacych o prawie) — odbiorcy (obywatelach) — efekcie, materializujacym sie
na przyklad w okreSlonej postawie wobec prawa?’.

Pytanie, jakie nalezy sobie postawi¢ w tym miejscu, dotyczy sposobow
1 metod, ktore sluzy¢ maja owemu nasycaniu spoleczenstwa prawem poprzez
wykorzystanie edukacji prawnej. Jak bowiem trafnie zauwaza Tomasz
Koncewicz: ,prawo ma sens tylko wtedy, gdy przestaje by¢ sila tajemnicza
1 niezrozumiala, gdy jego adresaci moga dziala¢ w zaufaniu nie tylko do pra-
wa, ale takze do saddéw 1 urzeddéw je stosujacych”?®. Kluczem do tego jest huma-
nizacja edukacji prawnej, bedaca elementem szerszego projektu poznawania
prawa. Analizujac istote poznawania w humanistyce, jak sie slusznie uwa-
za, nalezy siegnaé do prac Hansa-Georga Gadamera i analizowanego w nich
pojecia ksztalcenia (niem. Bildung)?®, ktére odgrywa funkcje analogiczng do
tej, jaka pojecia metody i eksperymentu pelnia w naukach empirycznych?®.
Ksztalcenie to w naszym przypadku odnoszone powinno by¢ przede wszystkim
do spoteczenstwa 1 zaszczepienia w nim mys$lenia na gruncie obszaru kultu-
ry — zaufania do prawa, osiaganego poprzez zwiekszanie wiedzy na jego temat
1 budowania kompetencji obywatelskich, o ktérych pisze Martha Nussbaum
w swej ksiazce W trosce o czlowieczeristwo — klasyczna obrona reformy ksztat-
cenia 0gélnego®.

Pamieta¢ bowiem nalezy, ze edukacja prawna stanowi istotna czes¢ edu-
kacji obywatelskiej. Dlatego tym bardziej niepokojaca jest sytuacja, w ktorej,
jak sie wydaje, jest ona wspodtczednie tematem w ogdle nieobecnym w dyskusji
publicznej. Brak jest réwniez rzetelnych i aktualnych badan traktujacych na
jej temat, a te dostepne pochodza sprzed okoto 10 lat 1 nie napawaja opty-
mizmem. Co gorsza, mozna odnie$¢ wrazenie, iz wnioski w nich zawarte sa
nadal aktualne. Wskazac nalezy przyktadowo na brak systematycznego i prze-
my$§lanego planu prowadzenia edukacji prawnej, a w rzadkich przypadkach
uwzglednianie przedmiotu. ,,Prawo w programach nauczania, koncentrowanie
sie przez nauczycieli szkolnych niejednokrotnie na przekazywaniu wiedzy na
temat historii prawa, a nie jego ducha, co w rezultacie prowadzi do tego, iz
Polacy nie znaja prawa 1 nie posiadaja nawyku korzystania z pomocy prawni-
kéw”. Dlatego tym bardziej konieczne jest podjecie wysitkow, o ktorych kilka
lat temu pisal Jan Winczorek, wskazujac na potrzebe rozpoczecia badan empi-
rycznych nad dostepem do prawa®?, a ktérych to wyniki pozwola na okre§lenie
priorytetéw w zakresie edukacji prawne;.

27 Pienigzek, Stefaniuk (2014): 172.

28 Koncewicz (2015): XIX.

2 Na temat trudnosci w ttumaczeniu pojecia Bildung zob. Ortowski (2006).
30 Jabloriski (2016).

31 Kope¢ (2016).

32 Winczorek (2016).
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Co wiecej, definiujac za Zbigniewem Kwiecinskim edukacje jako ,ogdt
wplywoéw na jednostki 1 grupy ludzkie, wpltywéw sprzyjajacych takiemu ich
rozwojowi 1 wykorzystywaniu posiadanych mozliwosci, aby w maksymalnym
stopniu staty sie §wiadomymi 1 tworczymi czlonkami wspdlnoty spotecznej,
narodowej, kulturowej i1 globalnej oraz aby staty sie zdolne do aktywne) sa-
morealizacji, niepowtarzalnej 1 trwalej tozsamosci 1 odrebnosci, byty zdolne
do rozwijania wlasnego Ja poprzez podejmowanie »zadan ponadosobistych,
poprzez utrzymywanie ciagtosci wlasnego Ja w toku spelnienia »zadan dale-
kich«”’3, postulowaé nalezy zainicjowanie ogélnopolskiego programu edukacji
prawnej. Kwestia §wiadomo§ci prawnej obywateli musi byé bo-
wiem uznana za jeden z wyznacznikéw rozwoju odpowiedzial-
nego spoleczenstwa. ,Swiadomoéé prawna nie zrodzi sie w ciagu jednego
pokolenia. Dla jej rozbudzenia 1 umocnienia potrzebna jest edukacja prawna:
dostarczanie wiedzy o prawach 1 obowiazkach, konsekwencjach podejmowa-
nych dziatan, »éwiczenie« kontaktéw z instytucjami panstwowymi (urzedami,
Policja, sadami) oraz sporzadzanie podstawowych pism procesowych. Poza
wiedza 1 umiejetno$ciami konieczne jest tez zbudowanie postaw: przezwy-
ciezenia leku przed prawem 1 zachecenie do aktywnego korzystania z jego
mechanizméw. Wazne jest, by edukacje prawna prowadzi¢ juz od najwczes-
niejszych lat, tak by stala sie ona oczywistg czescia edukacji przedszkolaka,
ucznia szkoty podstawowej, gimnazjalisty 1 licealisty”®*. Owa edukacja, odno-
szona do pozyskiwania wiedzy na temat prawa, powinna by¢ rozpatrywana
w trzech wymiarach: czasowym — wyrazajacym sie w jej ustawicznym charak-
terze; horyzontalnym — czyli zaangazowaniu w proces edukowania podmiotow
nie tylko o charakterze szkolnym, ale réwniez wydzialow prawa, samorzadow
prawniczych oraz organizacji pozarzadowych; oraz przestrzennym — identyfi-
kowanym jako potaczenie dwdoch wezeéniej wymienionych?®®.

Wymiar przestrzenny moze by¢ rowniez odnoszony do wymiaru teryto-
rialnego panstwa, ktérego funkcjonowanie powinno opieraé sie, przynajmniej
w zalozeniu, na harmonijne] wspélpracy administracji rzadowej i samorza-
dowej na rzecz dobra wspdélnego. Réwniez w odniesieniu do procesu edu-
kacji prawnej. Tym bardziej ze prawodawca wraz z uchwaleniem caly czas
obowiazujace] ustawy z 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocny prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej*® natozyt na
organy administracji publicznej (Ministra Sprawiedliwo$ci 1 starostow) okre-
$lone obowiazki w tym wzgledzie. Przepis art. 3b tejze ustawy wyznacza za-
kres edukacji prawnej, ktora obejmuje dzialania edukacyjne zmierzajace do
zwiekszenia $wiadomosci prawnej spoleczenstwa, dotyczace w szczegdlnosci
upowszechniania wiedzy o: 1) prawach 1 obowigzkach obywatelskich; 2) dzia-
talnoéci krajowych 1 miedzynarodowych organéw ochrony prawnej; 3) mediacji
oraz sposobach polubownego rozwigzywania sporéw; 4) mozliwosciach udzia-

3 Kwiecinski (1995).

34 Wozniakowska-Fajst (2012): 7-8.
3 Przepierski (2019): 7-8.

36 Dz. U. 2015, poz. 1255 ze zm.
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hu obywateli w konsultacjach publicznych oraz procesie stanowienia prawa;
5) dostepie do nieodptatne] pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa oby-
watelskiego. Na Ministra Sprawiedliwoéci ustawa natozyta obowiazek corocz-
nej oceny wykonywania zadan z zakresu nieodplatnej pomocy prawnej, nie-
odplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej za dany rok
w terminie do 30 czerwca roku nastepnego (art. 16). Ma on réwniez upraw-
nienie, z ktoérego skorzystal, powotania Rady Nieodptatnej Pomocy Prawnej,
Nieodplatnego Poradnictwa Obywatelskiego oraz Edukacji Prawnej (art. 17).
Innym waznym instrumentem, ktéry stuzyé powinien promowaniu eduka-
¢ji prawnej, jest mozliwo$é¢ ujecia jej z kolei przez Ministra Edukacji 1 Nauki
w podstawie programowej. Elementy edukacji prawnej w najszerszym wymia-
rze odnaleZz¢ mozna w podstawie programowej ksztatcenia ogélnego dla liceum,
technikum 1 branzowe;j szkoty II stopnia z przedmiotu wiedza o spoleczenstwie.

Powyzsze przyklady rozwigzan wskazywalyby na sytuacje, w ktorej wie-
dza o prawie i przede wszystkim jego znaczeniu powinna byé w naszym spo-
leczenstwie powszechna. Powstaje wiec pytanie, czy tak faktycznie jest. Czy
spoleczenstwo polskie moze wykazaé sie powszechna $§wiadomoscia prawna?
Udzielenie odpowiedzi na tak sformulowane pytania wymagatoby przeprowa-
dzenia rzetelnych 1 kompleksowych badan, ktorych caly czas brakuje, a do kté-
rych zacheta powinny by¢ miedzy innymi wnioski ptynace z lektury analiz In-
stytutu Spraw Publicznych i Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnoéci®” oraz
informacji pokontrolnej Najwyzszej Izby Kontroli z 2018 r. w sprawie ,,Funk-
cjonowania systemu nieodplatnej pomocy prawnej’s®. W tej ostatniej czyta-
my miedzy innymi, ze analiza dzialan panstwa w zakresie edukacji prawne;j
1 informacji o nieodptatnej pomocy prawnej prowadzi do wniosku, 1z ,znaczna
czesé dzialan edukacyjnych byla realizowana jedynie poprzez zamieszczanie
informacji na stronach internetowych. Dzialania takie zapewniaja wpraw-
dzie powszechny dostep do zamieszczonych na takich stronach treéci, jednak
w opinil NIK ich skuteczno$¢ jest ograniczona. Dotyczy to w szczegdlnosci
0s0b nalezacych do grupy wykluczonych cyfrowo”. W dalszej czeSci raportu
jego autorzy podkreslaja, ze ,Najwyzsza Izba Kontroli wnosi do Prezesa Rady
Ministrow o podjecie dzialan zmierzajacych do budowy kompleksowego 1 po-
wszechnego systemu edukacji prawnej, w tym poprzez sprecyzowanie zadan
1 obowiazkéw poszezegblnych organdéw publicznych, zapewnienie koordynacji
tych dziatan oraz wyodrebnienie érodkow na ten cel”.

Majac powyzsze na uwadze, a jednocze$nie siegajac myslami do pierw-
szych lat istnienia RPEiS 1 idei, jakie przySwiecaly jego twércom, konieczne
jest zainicjowanie na jego lamach dyskusji na temat poziomu edukacji praw-
nej, ale rowniez 1 prawniczej w Polsce. RPEiS wydaje sie do tego wrecz prede-
stynowany z uwagi na tradycje 1 prestiz, jakie czasopismo to posiada w polskiej

37 Raport koricowy z monitoringu funkcjonowania systemu nieodptatnej pomocy prawne;j.
Warszawa: Instytut Spraw Publicznych, Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci, 2016.

3 Informacja o wynikach kontroli. Najwyzsza Izba Kontroli. Funkcjonowanie systemu nieod-
platnej pomocy prawnej. Nr ewid. 4/2018/P/17/090/LOP. Warszawa 2018.

3 Tbid.

40 Tbid.
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nauce, ale takze 1 jego interdyscyplinarny charakter taczacy dyscypliny nauk
spotecznych: prawo, ekonomie 1 socjologie, a takze posrednio psychologie oraz
pedagogike (definiowana jako nauka o wychowaniu i ksztalceniu). Podejécie
to bliskie jest nurtom realistycznym, ktére w swej naturze sa nurtami o cha-
rakterze integracyjnym. Rozszerzenie refleksji o prawie na tereny szeroko ro-
zumianych zjawisk psychicznych czy spotecznych skutkuje nawiazaniem kon-
taktu z innymi dziedzinami spoleczno-humanistycznymi. Ujecie realistyczne
nieuchronnie wiec odslania szerszy kontekst réznych zjawisk, z ktérymi po-
wiazane jest prawo?!.

Konieczne jest ponadto podjecie wysitku majacego na celu krzewienie wie-
dzy o prawie jako instrumencie ksztaltowania relacji spotecznych, bez ktérego
trudno wyobrazi¢ sobie harmonijny rozwoj panstwa. Pamieta¢ bowiem nalezy,
ze ,,dobre prawo to takie, ktore jest zrozumiale, ktore tworzy w jego adresa-
tach uczucie, ze warto sie do niego stosowaé, ktére tworzy nawyk, kulture
postuszenstwa, ktéra nie ma nic wspdlnego z sankcja grozaca za naruszenie
prawa”2, Podsumowujac, dodac¢ réwniez nalezy, iz dobre prawo to takie, ktére
buduje kulture zaufania, ktérej obecnie nam w Polsce bardzo potrzeba.
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IS LEGAL EDUCATION STILL NEEDED? REFLECTIONS ON THE 100TH ANNIVERSARY
OF RUCH PRAWNICZY, EKONOMICZNY I SOCIOLOGICZNY

Summary

This article addresses the issue of improving legal awareness in society, as an element shaping
the culture of trust. The challenges of contemporary times, both global and local, encourage
reflection on the importance of law as an instrument that shapes interpersonal relations. Al-
though the need for knowledge of law is undeniable, the decreasing legal awareness in Polish
society should be viewed with concern. The aim of this article is to initiate a broader debate on
this issue, and to encourage interdisciplinary research that will lead to the formulation of con-
crete conclusions and proposals for change. These recommendations will contribute to specific
actions that will support the improvement of legal awareness in society, and also form the basis
for another discussion on the legal education of future generations of lawyers — an issue which
has long been the subject of lively debate among the representatives of legal sciences in other
countries, and which also seems to be necessary in Poland.

Keywords: law; legal education; legal awareness; trust



