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CYWILNOPRAWNE KONSEKWENCJE
WPLYWU POSTANOWIEN UMOWY KREDYTOWEJ
NA ZDOLNOSC KREDYTOWA

I. WPROWADZENIE

Przez zdolno$é¢ kredytowa rozumie sie zdolno$é do splaty zaciagnietego
kredytu wraz z odsetkami w terminach okreslonych w umowie. Powyzsza de-
finicja zostata zawarta w art. 70 ust. 1 Prawa bankowego', ktéry zobowigzuje
ponadto bank do uzaleznienia decyzji o przyznaniu kredytu od pozytywnego
wyniku oceny zdolnosci kredytowej, a kredytobiorce obliguje do przedlozenia
na zadanie banku dokumentéw 1 informacji niezbednych do jej dokonania.
Przepisy nie precyzuja, jakie kryteria weryfikowania mozliwosci ptatniczych
przysztego klienta powinien zastosowacé bank, niemniej jednak celem tej pro-
cedury jest uzyskanie zapewnienia, ze kredytobiorca w calym okresie, na
jaki umowa kredytu zostanie zawarta, bedzie w stanie sprosta¢ obowiazko-
wi dokonywania sptat?. W konsekwencji ocena zdolnosci kredytowej powinna
uwzgledniaé wszystkie istniejace w dniu weryfikacji okoliczno$ci, ktore mogty-
by wplynaé na zdolnos¢ do sptaty kredytu oraz zwigzanych z nim naleznosci
akcesoryjnych. Jezeli okolicznos$ci te uzasadniaja przypuszczenie, ze mozliwo-
$ci sptaty kredytu ulegna w przysztoSci zmniejszeniu, np. w wyniku pojawie-
nia sie innych zobowigzan lub zmiany ich wysoko$ci, bank obowigzany jest
odmowié przyznania kredytu w catosci lub w czesci.

Zgodnie z dominujacymi obecnie pogladami ratio legis tej normy wiaze
sie przede wszystkim z postulatem zapewnienia, ze pochodzace z depozytow
1 przekazane kredytobiorcom érodki zostana zwrécone. Wynikaé ma stad jed-
nak nie tylko publicznoprawny charakter normy, ale i brak odniesienia art. 70
ust. 1 pr.bank. do sfery prywatnoprawnej stosunku kredytowego, w tym
zwlaszcza brak wplywu wadliwej realizacji lub odstgpienia od wykonania oce-
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ny zdolnosci kredytowej na wazno$¢ umowy. Poglad ten podziela zdecydowa-
na wiekszos¢ doktryny?® 1 zostal on na tyle ugruntowany, ze do niedawna nie
budzit watpliwosci takze w publikowanym orzecznictwie. Niemniej z uwagi
na warunki wspélczesnego obrotu oraz towarzyszace im zmiany w prawie eu-
ropejskim, poglad ten wymaga jednak gruntownej rewizji. Oparty jest bowiem
na wyidealizowanym zalozeniu, ze ryzyko zwigzane z udzieleniem kredytu
ponosi jedynie bank, a jego dzialanie nie ma wptywu na sytuacje kredytobior-
cy. W takiej modelowej sytuacji ograniczenie zakresu dziatania przepisu do
sfery publicznoprawnej chroni bank przed skutkami okolicznoéci, ktére za-
istnialy z przyczyn lezacych po stronie kredytobiorcy lub wrecz zostaly przez
niego zawinione. Jednakze praktyka wspétczesnych rynkéw dowodzi, ze na
zdolno$§¢ do sptaty kredytu moga wplywaé takze dziatania bankéw, ktore
przez adhezyjne, czestokro¢ abuzywne lub wrecz sprzeczne z fundamentami
prawa zobowigzan, postanowienia umowne tworza ryzyko zmiany wysokosci
$éwiadczen kredytobiorcy. W konsekwencji wykladnia art. 70 ust. 1 pr.bank.
powinna uwzgledniaé fakt, ze ryzyko kredytowe, tradycyjnie wiazane z osobg
kredytobiorcy 1 jego zdolnoscia do sptaty zobowiazania, moze wynikaé rowniez
z przyczyn lezacych po stronie kredytodawcy: wadliwie sporzadzone] umowy
1/lub zastosowania instrumentéw, ktére prowadza do nieprzewidywalnej zmia-
ny wysokosci splacanej kwoty kredytu.

Odzwierciedleniem faktycznego sposobu funkcjonowania rynku ustug ban-
kowych sa niektére z zapadlych w ostatniej dekadzie wyrokéw, ktore wska-
zuja na stopniowe ksztaltowanie sie nowej wykladni art. 70 ust. 1 pr.bank.
W orzecznictwie Sadu Najwyzszego zidentyfikowano informacyjna funkcje
przedmiotowego przepisu, ktéra nadaje ocenie zdolnosci kredytowej charakter
powinnosci stricte prywatnoprawnej, a zatem sprzegnietej z sankcjami m.in.
z art. 58 § 2 k.c. Taka zmiana dotychczasowego paradygmatu interpretacyj-
nego art. 70 ust. 1 pr.bank. pozwala réwniez zrealizowac cel, dla ktérego obo-
wiazek zapewnienia oceny zdolnoéci kredytowej zostal natozony na panstwa
cztonkowskie dyrektywami 2008/48/WE* oraz 2014/17/UE?. Nie jest nim bez-
pieczenstwo depozytéw, lecz ochrona kredytobiorcy przed nieuczciwymi prak-
tykami rynkowymi oraz tzw. nieodpowiedzialnym kredytowaniem, realizowa-
na takze za pomoca sankcji prywatnoprawnych.

3 Molis (2005): 699; Mazur (2008): 431; Ofiarski (2013): 504; Sikorski (2015): 205 i powotana
tam literatura.

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2008/48/WE z 23 kwietnia 2008 r. w sprawie
umoéw o kredyt konsumencki oraz uchylajaca dyrektywe Rady 87/102/EWG, Dz. Urz. L. 133: 66-92
(dalej jako: dyrektywa 2008/48/WE), implementowana ustawg z 12 maja 2011 r. o kredycie konsu-
menckim, Dz. U. Nr 126, poz. 705.

> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/17/UE z 4 lutego 2014 r. w sprawie
konsumenckich uméw o kredyt zwigzanych z nieruchomo§ciami mieszkalnymi i zmieniajaca dy-
rektywy 2008/48/WE 1 2013/36/UE oraz rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010, Dz. Urz. L 60: 34—85
(dalej jako: dyrektywa 2014/17/UE), implementowana ustawa z 23 marca 2017 r. o kredycie hi-
potecznym oraz o nadzorze nad po$rednikami kredytu hipotecznego i agentami, Dz. U. poz. 819.
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II. GENEZA OBOWIAZKU OCENY ZDOLNOSCI KREDYTOWEJ

Techniki oceny szans na zwrot powierzonych §rodkéw finansowych stoso-
wano od zarania bankowos$ci, co do zasady z dobrym skutkiem i bez potrzeby
odwolywania sie w tym zakresie do przymusu panstwowego. Jak wskazywa-
no na poczatku ubieglego stulecia, do pomylek przy wyborze kredytowanych
przedsiewzie¢ dochodzito bardzo rzadko®. Czesto rezygnowano nawet z zasta-
wu, opierajac sie na formalnej lub nieformalnej ocenie zdolnos$ci do splaty kre-
dytu 1 ustalonym w jej wyniku kontyngencie (limicie) zadtuzenia. Gwarancja
wysokiej efektywnoéci tych procedur byl obowigzek utrzymywania kapitatu
zapasowego na ustawowo okreélonym, relatywnie wysokim poziomie, silnie
wigzacym interes banku z bezpieczenstwem wktadéw. Ograniczalo to dostep-
noé¢ kredytu, ale 1 sklonnoéé bankéw do prowadzenia ryzykownych operacji’.

W Polsce obowiazek badania zdolno$ci kredytowej wprowadzono w okresie
realnego socjalizmu, gdy zwiazek pomiedzy kredytem a ekonomiczng strong
inwestycji oraz jej zabezpieczeniem w postaci zastawu zostal przerwany. Wraz
z uspolecznieniem $rodkéw produkeji zlikwidowano narzedzie zabezpiecza-
nia zwrotnoéci kredytu, jakim jest mozliwo§¢ przeniesienia praw wilasnosci
do przedmiotu zabezpieczenia. Takze w sensie cywilnoprawnym wtasScicielem
mienia ogélnonarodowego stalo sie panstwo, a nie poszczegélne organizacje
panstwowe, ktore zarzadzaly dang czesScia mienia. Tym samym ustanowienie
zastawu na majatku uspolecznionego kredytobiorcy, pomimo ze funkcjono-
wato w praktyce kredytowania, tracilo swéj najwazniejszy sens ekonomiczny.
Ewentualny transfer praw pomiedzy tymi podmiotami a bankiem nie kom-
pensowal szkody, jaka ponosit ten sam, zbiorowy wtasciciel. Natomiast zasta-
pienie rachunku ekonomicznego polityka scentralizowanego ustalania celow
1 rozdziatu zasobéw prowadzito do oderwania wynikéw rzeczowych od wyniku
finansowego 1 powstawania tzw. automatyzmu kredytowego. Praktyka ta po-
legata na realizowaniu przez banki wszystkich potrzeb kredytowych, zglasza-
nych przez przedsiebiorstwa panstwowe. W ten sposéb system nakazowo-roz-
dzielczy burzyl mozliwoéé efektywnej alokacji zasobow: warto$é wypracowana
przez podmioty gospodarujace wzglednie efektywnie byla przejmowana przez
podmioty mniej rentowne, lub wrecz tworzace straty. Skutkiem dostepu do
latwego pieniadza najczesciej byt dalszy, nieuzasadniony wzrost kosztéw pro-
dukeji 1 utrata zdolnoéci do sptaty zobowigzan. W rezultacie ogromna cze$é
kredytow stala sie faktycznie niesplacalna i zostala przeksztatcona w banko-
wa, partycypacje w kapitale przedsiebiorstw?®.

Podjete na poczatku lat osiemdziesiatych XX w. reformy miaty na celu
przeciwdzialanie tym zjawiskom, przede wszystkim przez zracjonalizowanie
zarzadzania przedsiebiorstwami na poziomie pojedynczych organizacji. Zli-

5 Dutlinger (1911): 33.

7 Np. na mocy art. 33 rozporzadzenia Prezydenta RP z 17 marca 1928 r. o prawie bankowem
(Dz. U. Nr 34, poz. 321), suma wktadow ptatnych okazicielowi nie mogta przekraczac trzykrotno-
$ci kapitatu wlasnego. Wspélczesne normy ostrozno$ciowe sa znacznie mniej restrykeyjne.

8 Fedorowicz (1982b): 15.
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kwidowano poSrednie szczeble zarzadzania (tzw. zjednoczenia) 1 wprowadzo-
no kluczowa w koncepcji reformy zasade samofinansowania przedsiebiorstw,
wigzaca rzeczowa sfere dziatalnoéci przedsiebiorstwa z ich sfera finansowa.
Banki zachowatly pozycje 1 kompetencje organéw zarzadzajacych gospodar-
ka®, a jednocze$nie dotychczasowe, administracyjne metody oddzialywania
kredytowego uzupelniano o nowe narzedzia ekonomiczne. Najwazniejszym
z nich byt obowiazek badania zdolnosci kredytowej, wprowadzony na mocy
art. 26 ust. 1 ustawy z 26 lutego 1982 r. — Prawo bankowe!®. Banki zostaly
réwniez zobowigzane do badania celowo$ci zaciagania zobowiazan kredyto-
wych oraz zostaly upowaznione do uzalezniania decyzji o przyznaniu kre-
dytu od zaangazowania funduszy wlasnych przedsiebiorstwall. Wspélnym
mianownikiem tych komplementarnych regulacji byto ograniczenie dostepu
do tatwego pieniadza, wpltywajacego destrukcyjnie na efektywnosé przedsie-
biorstw. To pod tym katem weryfikowano i zwiekszano skuteczno§é nowych
narzedzi, tworzac w aktach wykonawczych kolejne definicje niesprecyzowa-
nego przez ustawodawce pojecia zdolnosci kredytowej oraz stale dostosowu-
jac jego wykladnie!?

Powodem wprowadzenia obowigazku oceny zdolnoéci kredytowej nie bylo
zatem dazenie do zapewnienia bezpieczenstwa zrdédet finansowania kredytow
(Srodkow wlasnych banku, depozytow czy dotacji budzetowych), jak czesto
przyjmuje sie we wspotczesnym piSmiennictwie, lecz préba gruntownej prze-
budowy sposobu funkcjonowania przedsiebiorstw panstwowych. Zapewnienie
zwrotnoéci kredytu przez wykonywane ex ante badanie majatku, zamierzen
oraz perspektyw wnioskodawcy miato temu celowi sprzyjac.

W konsekwencji interpretacja art. 70 ust. 1 pr.bank. moze 1 powinna
uwzgledniaé faktyczny kontekst osadzenia tej normy w polskim porzadku
prawnym, tworzony przez proby racjonalizacji zarzadzania przedsiebiorstwa-
mi oraz oparcia dziatalnoéci kredytobiorcy w mozliwie szerokim zakresie na
rachunku ekonomicznym. Natomiast wspoélcze$nie, w przeciwienstwie do
okresu realnego socjalizmu, osiagniecie takiego rezultatu wymaga zastoso-
wania narzedzi ograniczajacych ujemne skutki dziatalnosci sektora bankowe-
go, ktérego dziatalno$é nader czesto polega na wprowadzaniu do obrotu in-
strumentéw spekulacyjnych, misselingu, a takze na tworzeniu i obcigzaniu
ryzykiem finansowym stabszej 1 gorzej poinformowanej strony kontraktu,
w nastepstwie wad umowy lub poprzedzajacego jej zawarcie procesu kontrak-
towania. Rezultaty tej dzialalno$ci sa rownie szkodliwe jak wady systemowe
gospodarki uspotecznionej i podobnie jak one, powoduja ostabienie lub wrecz

9 Kosikowski (1982): 175 n.

10 Ustawa z 26 lutego 1982 r. — Prawo bankowe, Dz. U. Nr 7, poz. 56.

1 Na postawie § 2 ust. 11§ 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z 26 listopada 1982 r.
w sprawie ogdlnych zasad udzielania kredytéw przez banki, Dz. U. Nr 45, poz. 293.

2 Np. zgodnie z Instrukcja Kredytowa NBP 1/82 posiadanie przez kredytobiorce zdolnosci
kredytowej oznacza jedynie, ze jego stan majatkowy oraz osiagane wyniki dziatalnosci gospo-
darczej stanowig pelne zabezpieczenie udzielanych kredytéw. Dalsze zaostrzenie warunkow kre-
dytowania w 1983 r. wigzalo sie juz ze znaczacym rozszerzeniem zakresu pojeciowego zdolnosci
kredytowe;j. Zob. Koperkiewicz-Mordel, Nykiel (1984): 36.
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zerwanie zwiazku pomiedzy sfera realng dziatalnosci a kosztami jej finanso-
wania. Zgodnie z zamystem prawodawcy europejskiego ocena zdolnoéci kredy-
towej jest narzedziem, ktéry ma takim zjawiskom przeciwdziatac.

III. RATIO LEGIS OBOWIAZKU OCENY ZDOLNOSCI KREDYTOWEJ
WE WSPOLCZESNEJ GOSPODARCE RYNKOWEJ

W okresie transformacji ustrojowej, jak wiadomo, scentralizowany sys-
tem podzialu zasobéw 1 wynikéw pracy zostal zastapiony przez mechanizm
rynkowy. Banki przestaly pelni¢ role organéw zarzadzajacych gospodarka,
a samofinansujace sie przedsiebiorstwa oparly swoja dziatalnoéé na kalkulacji
ekonomicznej. W konsekwencji zasadno$é utrzymywania obowiazku badania
zdolnos$ci kredytowe) stawala sie problematyczna i od poczatku lat dziewiec-
dziesiatych XX w. bylta przez czeé¢ doktryny kwestionowana'®. Nowej ratio
legis te] normy poszukiwano natomiast w konieczno$ci zapewnienia bezpie-
czenstwa depozytow, stosownie do wyzwan stojacych przez stabym, niedoka-
pitalizowanym i podatnym na wyludzenia kredytéw sektorem. Uksztaltowa-
ny w tym szczegblnym okresie poglad o koniecznoéci zapewnienia stabilnoS$ci
systemu przez obowiazkowa ocene zdolnosci kredytowej znalazt takze wyraz
w zapadlych wyrokach, ktéore okreslaja dominujaca po dzi§ dzien linie orzecz-
nicza. Sady kwestionuja zatem najczesSciej zasadno$é odnoszenia art. 70 ust. 1
pr.bank. do sfery prywatnoprawnej umowy kredytowej, wskazujac jedynie na
taki publicznoprawny cel przedmiotowej regulacji oraz akcentujac role nadzo-
ru finansowego, ktéry powinien kontrolowacé jej wykonanie'*.

Zasadniczo odmienng funkcje pelni obowiazek badania zdolno$ci kredy-
towej na gruncie prawa europejskiego. Przede wszystkim nie ma on jakiego-
kolwiek zwiazku z bezpieczenstwem wkladéw. Zaréwno w innych panstwach
rozwinietych, jak 1 w Polsce zabezpieczane sg one w inny sposob, przez tzw.
normy ostroznoSciowe, ktorych celem jest powigzanie ryzyka kredytowego
z kapitalem banku i ekonomicznym interesem kredytodawcy'®. Jezeli warunek
ten faktycznie jest spetniony, indywidualne bledy w kredytowaniu nie tworza
zagrozenia dla deponentéw, lecz jedynie dla banku. Potwierdzaja to réwniez
doé$wiadczenia historyczne. Jak wyzej wskazano, badanie zdolnosci kredyto-
wej nie bylo obowigzkowe w Polsce w okresie miedzywojennym 1 wcze$niej,
a do czasu ujednolicenia przepiséw wspélnotowych w zakresie udzielania kre-
dytéw konsumenckich w 2008 r. obowigzek ten nie istnial w zadnej posta-

13 Poglad o zbednym charakterze przepisu jako ograniczajacego swobode kontraktowania
wyrazila Koperkiewicz-Mordel (2006): 184.

4 Wyroki SA w Warszawie: z 7 maja 2014 r., VI Aca 945/13, Lex 1469473; z 16 lipca 2009 r.,
I ACa 466/19, Lex 621173; z 10 stycznia 2019 r., VII AGa 1643/18, Lex 2682859.

5 Miedzynarodowe standardy adekwatnosci kapitatowej bankéw, okreslone tzw. umowami
bazylejskimi, przyjetymi przez Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego, zaakceptowane 1 wdrozo-
ne przez niemal wszystkie nadzory bankowe na $wiecie. Na poczatku drugiej dekady XXI w. nor-
my te zostaly dodatkowo zaostrzone.
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ci w dziewieciu panstwach Unii's. Brak ten nie stworzyl zagrozenia dla ich
systemow depozytowo-kredytowych. Wprowadzony we wspodlczesnym prawie
europejskim obowiazek oceny zdolnoéci kredytowej ma natomiast zapewnié
lepsza ochrone konsumentéw, narazonych na nieuczciwe praktyki ze strony
podmiotéw sektora finansowego, 1 jednocze$nie zwiekszy¢é konkurencyjnosé
gospodarek panstw cztonkowskich.

Dyrektywy konsumenckie regulujace dziatalno$é¢ kredytowa stanowia od-
powiedz prawodawcy na uniwersalny w ekonomii problem sposobu prowadze-
nia dzialalno$ci gospodarczej. W najbardziej podstawowym sensie moze ona
polega¢ albo na tworzeniu warto$ci dodanej, albo przeciwnie: na prowadzeniu
gler o sumie zerowej 1 przejmowaniu w ten sposob wartoéci wytworzonej juz
przez inne podmioty. Problem przejmowania zasobéw przez mniej efektywne
przedsiebiorstwa, m.in. za sprawa automatyzmu kredytowego, byt immanent-
na cechg systemu nakazowo-rozdzielczego i jednym z powodoéw jego upadku.
Wystepuje on réwniez w gospodarce wolnorynkowej, a jednym z jego zrddet
jest brak lub asymetria informacji. Biorac pod uwage rezultat, nie ma bowiem
réznicy pomiedzy bledna alokacja spowodowana przymusem nakazowo-roz-
dzielczym a nieekwiwalentna wymiana i transferem zasobow w nastepstwie
decyzji, podjetych na podstawie blednych lub niepelnych informacji. W syste-
mie wolnorynkowym skala tych zaklécen jest znaczaco mniejsza, niemniej jed-
nak oddalaja one gospodarke od optymalnego punktu réwnowagi i powoduja
negatywne rezultaty spoteczne. Problem ten dostrzegl prawodawca europej-
ski, opierajac wspélnotowy model ochrony konsumenta na zalozeniu, iz jest
on uczestnikiem rynku dziatajacym racjonalnie: rozwaznym, przewidujacym
oraz dokonujacym trafnych wyboréw, jednakze jedynie pod warunkiem posia-
dania pelnej informacji'’. Nastepstwem braku takiej informacji lub niemoz-
noéci jej przetworzenia jest pojawianie sie spekulacji 1 nieuczciwych praktyk
rynkowych, polegajacych m.in. na konstruowaniu uméw obcigzajacych strony
nieréwnomiernym rozkladem praw, obowigzkéw lub ryzyka.

Zalezno$¢ pomiedzy treécia informacji przekazywanych kontrahentom,
relacja uzytecznos$ci wymienianych Swiadczen a efektywnoscia mechanizmu
rynkowego znalazla odzwierciedlenie w przepisach dyrektywy 87/102/EWG!S.
Przyjeto ja celem zwiekszenia konkurencyjno$ci wspélnego rynku, m.in. przez
zapewnienie konsumentom realnej mozliwo$ci por6wnania ofert przy zasto-
sowaniu najwazniejszego 1 uniwersalnego kryterium ceny. Bezpos$rednim po-
wodem jej wprowadzenia byly praktyki, ktére towarzyszyly w szczegdlnosci
nowym metodom kredytowania za pomoca kart ptatniczych, obciazanych ex
post dodatkowymi oplatami i ,ekstremalnie wysokim” oprocentowaniem, na-

16 Study on the cost and benefits of the different policy options for mortgage credit, Raport
Komisji Europejskiej 2009: 341-344, 352.

17 Tereszkiewicz (2016): 133, 619-623.

8 Dyrektywa Rady z 22 grudnia 1986 r. w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wy-
konawczych i administracyjnych Panstw Czlonkowskich dotyczacych kredytu konsumenckiego
(Dz. Urz. L 42 1987: 326-331), w Polsce implementowana ustawa z 10 lipca 2001 r. o kredycie
konsumenckim (Dz. U. Nr 100, poz. 1081).
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liczanym wedlug niejasnych 1 zmiennych zasad'®. W zwiazku z powyzszym,
na mocy art. 5 dyrektywy panstwa czlonkowskie zostaly zobligowane do na-
lozenia na kredytodawcéw szeregu obowigzkdéw informacyjnych, w tym obo-
wiazku informowania o cenie kredytu: rocznej stopie oprocentowania (RRSO),
zamiennie z catkowitym kosztem kredytu (CKK)%.

Instrumenty te okazaly sie jednak w znacznej mierze nieskuteczne. W teo-
rii instytucja CKK wykluczyta mozliwos$é oferowania w obrocie konsumenckim
jakichkolwiek instrumentéw, ktére mogltyby nastepczo wplynaé na koszt kre-
dytu, o ktérym poinformowano przed zawarciem umowy, a zwlaszcza zmienic¢
go w sposob znaczacy lub nieprzewidywalny. Orzekajacy na podstawie dyrek-
tyw wspodlnotowych Trybunat EFTA?! potwierdzit, iz CKK obejmuje wszystkie
zmiany kosztow kredytu, w tym takze koszty wynikajace z indeksacji Swiad-
czen, a informacja na temat ich wysokosSci powinna odpowiadac rzeczywistosci
nawet wtedy, gdy jest wynikiem prognozy banku. Dopiero pod tym warunkiem
konsument moze bowiem poréwnaé¢ konkurencyjne oferty i dokonaé¢ racjonal-
nego wyboru?2. Pomimo tego klauzule wiazace §wiadczenia kredytobiorcéw
z instrumentem o bardzo wysokiej 1 nieprzewidywalnej zmienno$ci byty sto-
sowane w postaci kredytow indeksowanych kursem franka szwajcarskiego,
w tym takze na masowaq skale w Polsce. Ich zmaterializowanym juz skutkiem
jest utrata pierwotnej ekwiwalentnos$ci Swiadczen, zwiekszenie ex post kosz-
tu kredytu oraz faktycznego wynagrodzenia banku, na skale realnie grozaca
kredytobiorcom popadnieciem w spirale zadluzenia lub utrata przedmiotu za-
bezpieczenia kredytu.

Ponadto w pierwszej dekadzie XXI w. zaczeto identyfikowac kolejne prze-
jawy naduzywania przewagl kontraktowe] przez banki i powigzane z nimi
instytucje finansowe, tworzace oferty kredytowe laczone z dodatkowymi, nie-
potrzebnymi lub wrecz fikcyjnymi ustugami (zwlaszcza ubezpieczeniowymi).
Sprzedaz wigzana, oferowanie i promowanie ,potencjalnie niebezpiecznych
produktéow kredytowych”, a takze brak wsparcia konsumentéw w trudnej
sytuacji zostaly uznane przez Komisje Europejska za gltéwne przejawy tzw.
nieodpowiedzialnego kredytowania (irresponsible lending). Aby temu przeciw-

¥ Report on the operations of Directive 87/102/EEC, Raport Komisji Europejskiej z 11 maja
1995 r.: pkt 31, 43, 51.

20 W Polsce wprowadzony na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 6 powotanej ustawy z 10 lipca 2001 r.
o kredycie konsumenckim.

21 Orzeczenia wydane przez Trybunal EFTA na postawie przepiséw unijnych moga stanowié
istotng przestanke ich odczytania takze przez Trybunat Sprawiedliwo$ci UE. Trybunat EFTA
rozstrzyga w odniesieniu do przepiséw Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
na ktére w znacznej mierze sktadaja sie przepisy UE. Jednoczeénie, na mocy art. 6, 105 i 106
Porozumienia, dazy sie do zapewnienia ich mozliwie jednolitej wyktadni przez obydwa Trybunaty.
Podkreslit to takze Trybunat EFTA w wyroku z 16 grudnia 1994 r., E-1/94, Restemark: pkt 32—35.

22 Wyrok Trybunatu EFTA z 24 listopada 2014 r., E-27/13, Landsbankinn, Dz. Urz. UE C
2015.183.7: pkt 77. Zachowujac spéjnoéé¢ z powyzszym orzeczeniem, TSUE potwierdzil w wyroku
z 20 wrzeénia 2017 r., iz bank musi przedstawi¢ ewentualne wahania kurséw wymiany 1 ryzyko
wiazace sie z zaciagnieciem kredytu w walucie obcej. Wyrok TS z 20 wrzeénia 2017 r., C-186/16,
Andriciuc, ECLI:EU:C:2017:703: pkt 50.
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dziala¢, dyrektywa 2008/48/WE natozono na kredytodawcéw nowy w prawie
europejskim obowigzek dokonywania oceny zdolnosci kredytowe;.

Powinnoé¢ ta zostata zatem wprowadzona jako narzedzie uzupetniajace
obowigzki informacyjne banku oraz odpowiedZ na wprowadzanie do obrotu
postanowien, ktérych skutki moga ujawniaé sie takze po uptywie znacznego
okresu od zawarcia umowy. Jej celem jest rozwiniecie poczucia odpowiedzial-
noéci u kredytodawcéw, ochrona wszystkich konsumentéw Unii oraz zapew-
nienie im wysokiego 1 rownowaznego poziomu ochrony ich intereséw??. Cel ten
podkreslono w motywie 26 preambuty dyrektywy 2008/48/WE stwierdzeniem,
1z wazne jest w szczegdlnoéci, by kredytodawey nie angazowali sie w nieodpo-
wiedzialne udzielanie pozyczek lub udzielanie kredytow bez uprzedniej oceny
zdolnosci kredytowej. Na dazenie do zapewnienia ochrony konsumentéw przed
nieswiadomym i nadmiernym zadluzaniem, wlacznie z ryzykiem popadniecia
w spirale zadluzenia, wskazuje sie takze explicite w uzasadnieniu rzadowego
projektu ustawy implementujacej**. W konsekwencji poszukiwanie funkeji pu-
blicznoprawnych tego obowiazku nie powinno przestaniaé jej podstawowego
celu, jaka jest ochrona indywidualnego klienta banku?. Jednocze$nie, podob-
nie jak w polskiej ustawie Prawo bankowe, rowniez w prawodawstwie europe;j-
skim przyjmuje sie, ze ocena zdolnosci kredytowej obejmuje caly okres kredy-
towania, a zatem nie moze by¢ ograniczona do badania stanu jedynie na dzien
zawarcia umowy. Kwestia ta zostata podkreslona w motywie 55 preambuly
dyrektywy 2014/17/UE wskazaniem, ze dokonujac oceny zdolno$ci kredyto-
wej, w rozsadne) mierze nalezy uwzglednié takze przyszte zdarzenia w trakcie
proponowanej umowy o kredyt, takie jak m.in. wzrost stopy oprocentowania
lub negatywne zmiany kursu wymiany. W powyzszym zakresie dopelnienie
obowiazku oceny zdolnosci kredytowej nie wymaga od kredytodawcy realizacji
dodatkowych czynnoéci, lecz stanowi powtdrzenie zobowigzania wynikajacego
z konieczno$ci obliczenia RRSO 1 CKK. W ten sposéb prawodawca europejski
utrwalil adresowany do kredytodawcy wymoég tworzenia oferty z uwzglednie-
niem wszystkich rozsadnie antycypowanych, istotnych dla wykonania umowy
zdarzen. Wymég ten ma zwiekszy¢ ochrone konsumentéw przed wprowadza-
niem do uméw postanowien o niekorzystnych dla nich i odroczonych w czasie
skutkach, a powigzanie go takze z obowigzkiem oceny zdolnoéci kredytowe;j
powinno zniwelowaé niedoskonato$ci informacyjnego modelu ochrony konsu-
menta 1 jego nie do$¢ skutecznych narzedzi.

Aby cele te osiagnaé, prawodawca europejski zobligowal panstwa czton-
kowskie do stosowania wobec instytucji kredytowych sankcji skutecznych,

2 Wyrok TS z 18 grudnia 2014 r., C-449/13, CA Consumer Finance SA, ECLI:EU:C:2014:2464:
pkt 43-44.

2 Projekt rzadowy ustawy o kredycie konsumenckim z 15 listopada 2010 r., druk sejmowy
nr 3596: 22.

% Nalezy takze odnotowaéd, ze w doktrynie pojawiaja sie poglady kwestionujace istnienie
w polskim porzadku prawnym ogdlnej zasady normatywnej, dotyczacej odpowiedzialnego udziela-
nia kredytow konsumenckich 1 jej wplywu na plaszczyzne prywatnoprawna umowy, co jednakze
wprost zaprzecza podstawowym celom, dla ktérych dyrektywa 2008/48/WE zostata wprowadzona,
wraz z jej ustawa implementujaca. Zob. Czech (2018): 22.
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proporcjonalnych i odstraszajacych?, bynajmniej nie ograniczajac ich katalo-
gu do instrumentow publicznoprawnych. Sankcje cywilnoprawne za narusze-
nie obowigzku sporzadzenia rzetelnej oceny zdolnoéci kredytowej stosowane
sa w licznych panstwach Wspélnoty, wlacznie z sankcja niewazno$ci umowy
(takie rozwigzanie przyjeto np. w Republice Czeskiej)?’. Jeszcze dalej idace
konsekwencje przewidziano w Szwajcarii, gdzie istotny btad w ocenie zdol-
nosci kredytowej konsumenta skutkuje brakiem wymagalno$ci roszczenia
o zwrot kwoty udzielonego kredytu?. Polski ustawodawca jak dotad nie zdecy-
dowatl sie na wprowadzenie zmian jednoznacznie dopuszczajacych mozliwoéé
zastosowania sankcji prywatnoprawnych w przypadku naruszenia obowiazku
przeprowadzenia oceny zdolnosci kredytowej na gruncie przepiséw o kredy-
cie konsumenckim badz hipotecznym. Niemniej jednak konstrukcja polskich
przepiséw prawa bankowego nie wyklucza modyfikacji dominujacej jak dotad
wyktadni art. 70 ust. 1 pr.bank. 1 odrzucenia pogladu o jedynie publicznopraw-
nym charakterze tego przepisu. Okoliczno§é, iz obowiazek oceny zdolnoSci kre-
dytowej moze przyczyniaé sie do zwiekszenia bezpieczenstwa wkitadéw, wspie-
rajac w tym zakresie rozwigzania polegajace na zapewnieniu adekwatnosci
kapitatowej bankéw, w zaden sposéb bowiem nie wpltywa na mozliwo$é jedno-
czesnej realizacji funkeji prywatnoprawnych 1 ochrony takze intereséw kredy-
tobiorcow. Podstawy takiej zmiany sposobu odczytywania powolanej normy,
ktora niezaleznie od dotychczas przypisywanej jej funkcji pozwala takze na
ingerencje w relacje cywilnoprawne, zostaly stworzone juz przez judykature,
orzekajaca zgodnie z przestankami stuszno$ciowymi.

IV. PRAWOTWORCZA DZIALALNOSC SADOW )
NA RYNKU USLUG KREDYTOWYCH I OCHRONA PODMIOTOW
PONOSZACYCH RYZYKO SZKODY

Poglady doktryny oraz orzecznictwo uznajace obowiazek badania zdolnosci
kredytowej za powinno$¢ o charakterze wytacznie publicznoprawnym wykry-
stalizowaly sie w okresie poprzedzajacym zidentyfikowanie najwazniejszych
przejawéw nieodpowiedzialnego kredytowania, gdy banki cieszyly sie opinia
instytucji zaufania publicznego. Postulat ochrony depozytéw miat by¢ jedyna
ratio legis przedmiotowe] powinnosci, a ograniczenie jej funkcji do sfery pu-
blicznej uzasadnia¢ mialy wzgledy stusznosci. Skoro bowiem, zgodnie z trady-
cyjnym pogladem, ryzyko umowy kredytowej 1 utraty wyplaconych érodkéw
ponosi jedynie bank, to nie powinien on ponosi¢ innych konsekwencji wadliwej
oceny zdolnoéci kredytowej?. Niemniej jednak jezeli wzgledy slusznos$ciowe
maja uzasadniaé ochrone kredytodawcy, ktory popelnia btad na wtasny rachu-

26 Art. 23 dyrektywy 2008/48/WE.

2T Mapping of national approaches in relation to creditworthiness assessment under Direc-
tive 2008/48/EC on credit agreements for consumers, Raport Komisji Europejskiej z 2018 r.: 4.

28 Tereszkiewicz (2016): 158.

2 Zob. takze Baczyk (1998): 40.



104 Marcin Kotlarz

nek, tym bardziej zasadna jest ochrona kredytobiorcy, gdy ponosi on szkode
z przyczyn lezacych po stronie banku.

Taki kierunek wyktadni art. 70 ust. 1 pr.bank. zapoczatkowatl Sad Naj-
wyzszy w wyroku z 2 marca 2012 r., kwestionujac mozliwo$é obciazenia po-
reczyciela skutkami decyzji, na ktéra mogla mie¢ wplyw pozytywna, lecz
nieuzasadniona ocena zdolnos$ci kredytowe)j. Podniesiony w skardze kasacyj-
nej zarzut naruszenia zasad wspoélzycia spotecznego z art. 58 § 2 k.c. zostat
uznany za usprawiedliwiony, gdyz za uczciwe 1 uzasadnione dziatanie banku
z zamiarem zabezpieczenia kredytu przez osobe inng niz kredytobiorca mozna
uzna¢ tylko takie czynnoéci, ktére zostana poprzedzone rzetelna ocena zdol-
noéci kredytowej®. Uzasadniajac wyrok, SN wskazal nie tylko na informa-
cyjne, ale wrecz na motywacyjne znaczenie, jakie moze mieé pozytywna oce-
na zdolnos$ci kredytowej dla decyzji poreczyciela o udzieleniu zabezpieczenia.
To wazne spostrzezenie zastuguje na podkreslenie, ocena skutkéw narusze-
nia dyspozycji art. 70 ust. 1 pr.bank. nie powinna bowiem abstrahowaé od
faktycznego znaczenia tego przepisu dla uczestnikéw obrotu, nawet jezeli cel
tej normy zwykle postrzega sie zawezajaco, niezasadnie pomijajac jej funk-
cje informacyjng 1 motywacyjna. Pozytywna ocena zdolnosci kredytowe) nie
jest bowiem elementem wewnetrznej procedury banku, lecz ujawnianym stro-
nom komunikatem profesjonalnej instytucji, ktérego tresé co do zasady wa-
runkuje nawigzanie przez bank stosunku prawnego 1 zawiera prognoze szans
na jego kontynuowanie. Tym samym wplywa takze na decyzje poreczyciela
o przystapieniu do korzystnej dla banku umowy. Zwlaszcza w sytuacji gdy
przestanki nadmiernie optymistycznej oceny zdolnosci kredytowej sa tatwe do
zidentyfikowania (mlody wiek dtuznika, brak do$wiadczenia w prowadzeniu
kredytowanej dziatalnosci, istotne bledy biznesplanu itd.), mozna zatem mo-
wi¢ o wywotaniu lub co najmniej o przyczynieniu sie banku do powstania wady
oéwiadczenia woli poreczajacego. Bezposredniego zwigzku pomiedzy wadliwg
ocena, zdolnoéci kredytowej a o$wiadczeniem woli poreczyciela dopatrzyt sie
réwniez Sad Apelacyjny w Gdansku, oceniajac niedochowanie starannosci za-
wodowej w tym zakresie jako razace naruszenie zasad wspoétzycia spotecznego,
€O czynl umowe poreczenia niewaznag?’l.

Odkrycie przez judykature stricte informacyjnej funkeji przepisu art. 70
ust. 1 pr.bank. pozwala chronié¢ nie tylko poreczycieli, ale 1 bezposrednio kre-
dytobiorce przed ujemnymi nastepstwami postanowien umownych i ich wply-
wem na zdolno$¢ kredytobiorcy do sptaty zobowiazan. Zwlaszcza w przypadku
klauzul adhezyjnych ujawniona ocena zdolnosci kredytowej nabiera bowiem
waloru informacji przedkontraktowej, co wiecej: tworzy ogniwo zwiazku przy-
czynowo-skutkowego pomiedzy btedem lub zaniechaniem banku a wymagal-
noscia_jego roszczen. Jezeli ich nastepstwem jest utrata zdolnosci kredytowe]
lub wrecz brak mozliwoéci okres§lenia wysoko$ci §wiadczen odroczonych ab
initio, uzasadnione staje sie zaréwno zadanie naprawienia szkody na zasa-
dach ogélnych, wzruszenia umowy na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 4 w zwiazku

30 Wyrok SN z 2 marca 2012 r., I CSK 351/11, Lex nr 1163193.
31 Wyrok SA w Gdansku z 15 maja 2013 r., V ACa 217/13, Lex nr 1378656.
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z art. 5 ust. 1 ustawy z 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdzialaniu nieuczciwym
praktykom rynkowym?®, jak i zastosowania sankcji z art. 58 § 2 k.c.

O takich, najdalej idacych konsekwencjach orzekl Sad Apelacyjny w War-
szawie, ustalajac niewazno$¢ umowy kredytu indeksowanego na podstawie
art. 58 § 2 k.c.?® W rozstrzyganej sprawie bank powiazal kwote kredytu z fran-
kiem szwajcarskim — waluta obca 0 zmiennej 1 w dlugim okresie nieprzewidy-
walnej wartosci. Takie cechy instrumentu bazowego powoduja, ze okreslenie
zdolnosci kredytowej w ogdle nie jest mozliwe®*. Pomimo tego bank uznal, ze
powddka, ktéra choé nie ma dostatecznej zdolnosci kredytowej dla uzyskania
kredytu w ztotych polskich, taka zdolno$é¢ posiada dla kredytu indeksowane-
go. W ten sposéb, w trafnej ocenie SA, przez ocene zdolnoéci kredytowej bank
wywotat u powddki wadliwe przekonanie co do rodzaju ryzyka zwiazanego
z jednym 1 drugim rodzajem kredytu po to, by sktonié¢ ja do wyboru oferty per
saldo niekorzystnej. Rezultat tej oceny ma bowiem istotny walor informacyjny
1 wptynat na decyzje powddki o zawarciu umowy. Dziatanie banku, ktéry m.in.
pominat w tej ocenie ryzyko wynikajace z wahan kursowych, zostato zasadnie
uznane za nielojalne 1 sprzeczne z dobrymi obyczajami.

Powyzsze orzeczenia stanowia wyraz dazenia do ochrony strony umowy,
na ktorej zobowiazania maja lub moga mie¢ wplyw btedne informacje banku
o istnieniu zdolno$ci kredytowej. Niedochowanie obowiazkéw informacyjnych,
ktorego skutkiem jest wprowadzenie w biad klienta profesjonalnej instytucji
zaufania publicznego co do dlugookresowych nastepstw zawarcia zobowigza-
nia, powoduje sprzecznos$¢ z zasadami wspotzycia spolecznego, wbhrew art. 353!
k.c., a w konsekwencji niewazno$¢ umowy na podstawie art. 58 § 2 k.c. Sank-
cja ta uzasadniona jest zwlaszcza wtedy, gdy w ocenie zdolnosci kredytowej
pominieto nie tylko okolicznosci znane kredytodawcy lub rozsadnie mozliwe
do przewidzenia, lecz takze zmienne bezposrednio od niego zalezne, ktérych
uznaniowa modyfikacja przez bank moze wplynaé na wysokos$é zobowiazania
kontrahenta, a tym samym na ograniczenie jego zdolno$ci kredytowej w okre-
sie obowigzywania umowy.

V. PERSPEKTYWY OCHRONY RYNKU USLUG KREDYTOWYCH
PRZY ZASTOSOWANIU ART. 70 UST. 1 PR.BANK.

Ocena zdolnoéci kredytowe;j jest, z definicji, odpowiedzia na kazde ryzyko
braku mozliwos$ci sptaty kredytu, niezaleznie od jego zrbédila. Nie ma zatem
powodu, by nie uwzgledniaé¢ w niej ryzyka wzrostu obcigzen kredytobiorcy,
ktorego zrédltem sa przyczyny lezace po stronie banku, w tym (zazwyczaj adhe-
zyjne) postanowienia umowy kredytowe;.

W powolanym wyzej wyroku Sadu Apelacyjny zidentyfikowal przykiad
postanowienia, ktére ujemnie wplywa na zdolno§é kredytowa i jednoczeénie

32 Dz. U. Nr 170, poz. 1206.
3 Wyrok SA w Warszawie z 4 grudnia 2019 r., I ACa 442/18, Lex nr 2770377.
34 Stangret-Smoczynska (2016): 40.
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powoduje, ze informacja o pozytywnej ocenie zdolnosci kredytowej przeksztal-
ca sie w narzedzie ukrywania faktycznego ryzyka klienta banku. Do takich
samych rezultatéw prowadza takze wszelkie inne klauzule, ktére uniemozli-
wiaja lub istotnie utrudniaja oszacowanie faktycznych kosztéw umowy, w tym
takze te, ktore pozostawiaja bankowi mozliwoéé dyskrecjonalnego wptywania
na wysoko§¢ przyszlych Swiadczen kredytobiorcy. Ryzyko braku lub ograni-
czonej wyplacalnosSci kredytobiorcy, jakie wigze sie mozliwo$cia podejmowa-
nia uznaniowych decyzji przez bank, jest bowiem co do zasady tozsame 1 nie
mniejsze niz ryzyko utraty dochodéw kredytobiorcy, zmniejszenia ich wyso-
koSci czy pojawienia sie innych, nieznanych w momencie zawierania umowy
zobowigzan. Wysokoé¢ §wiadczen odroczonych moze zatem rosnaé nie tylko
w sytuacji rynkowych wahan kursu waluty indeksacyjne;j, ale 1 tym bardzie]
w nastepstwie dowolnos$ci banku w ustalaniu tych kurséw na podstawie tzw.
klauzul spreadowych. Taki sam rezultat powoduje mozliwo$¢ uznaniowego
okreélania zasad oprocentowania, wprowadzania nowych obcigzen lub jedno-
stronnego modyfikowania pierwotnie ustalonych optat i prowizji. Analogicznie
w przypadku zastosowania nazbyt ogélnych klauzul modyfikacyjnych, dopusz-
czajacych mozliwoéé wprowadzania przez bank uznaniowych zmian warunkow
umowy lub regulaminu, a wraz z nimi takze dokonywania uznaniowej modyfi-
kacji zasad wykonania zobowigzania kredytobiorcy. W kazdej w tych sytuacji
do braku mozliwoéci oceny zdolnoéci kredytowej dochodzi bez wzgledu na to,
czy dyskrecjonalnoéé w ustalaniu wysokosci §wiadczen odroczonych zmateria-
lizuje sie w trakcie realizacji umowy. Istotne jest to, czy 1 w jakim zakresie do-
wolnoé¢ banku w ksztaltowaniu zobowiazania kredytobiorcy, a w $lad za nia
ryzyko zwiekszenia jego obciazen, doznaje jakichkolwiek realnych ograniczen.

Obecno$¢ w umowie wyzej wymienionych, przykladowych postanowien,
ktéore prowadza do naruszenia réwnowagi kontraktowej, sprzeciwia sie
art. 384 k.c., spetnia kryteria abuzywnoSci, lub wrecz stanowi o niezgodno-
$ci z podstawowymi zasadami prawa zobowigzan, niemniej jednak moze by¢
uznana takze za przestanke naruszenia art. 70 ust. 1 pr.bank., uzupeiniajac
dotychczasowe rozwigzania, zwlaszcza wtedy gdy nie znajduja zastosowania
chroniace konsumentow przepisy art. 385-3853% k.c.

Regulujace rynek kredytéw konsumenckich i hipotecznych dyrektywy
2008/48/WE oraz 2014/17/UE wyznaczaja kierunek, w jakim moze nastepo-
wacé interpretacja art. 70 ust. 1 pr.bank. réwniez w odniesieniu do pozosta-
lych transakcji kredytowych, ktére nie podlegaja rezimowi transponujacych je
ustaw. Polski ustawodawca powiagzal bowiem te ustawy z normami ogélnymi
prawa bankowego, rezygnujac w przedmiotowym zakresie z relacji lex specia-
lis — lex generalis: na mocy art. 9 ust. 4 ustawy o kredycie konsumenckim oraz
art. 21 ust. 4 ustawy o kredycie hipotecznym, ocena zdolnoéci kredytowej do-
konywana jest wiec zgodnie z art. 70 ust. 1 pr.bank. W ten sposéb dopuszczono
ksztaltujacy wptyw dorobku wspdélnotowego na wszystkie obszary polskiego
prawa bankowego. Z uwagi na nakaz wyktadni zgodnej kierunek wzajemne-
go oddzialywania tych norm nie moze by¢ inny: dotychczasowa interpretacja
art. 70 ust. 1 pr.bank., zawezajaca jego dzialanie do sfery publicznoprawnej,
nie moze ograniczac¢ celu, dla ktérego obowiazek ten wprowadzil prawodaw-
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ca europejski, a administracyjnoprawny (w praktyce nieskuteczny) sposéb
sankcjonowania nie powinien wplywaé negatywnie na zakladany effet utile.
Rezultatem tego oddziatywania moze i powinno by¢ rozszerzenie wspolnoto-
wych standardéw ochrony konsumenta na pozostata cze$é rynku i ogranicze-
nie negatywnego wplywu, jaki moga mie¢ postanowienia umoéw na zdolnoéé
kredytobiorcéw do sptaty zobowigzan, ekwiwalentnoé¢ wymiany 1 efektywnosé
mechanizmu rynkowego.

VI. PODSUMOWANIE

Obowiazek oceny zdolnosci kredytowej zostal wprowadzony jako instru-
ment, ktéry w zamyéle prawodawcy pozwalat zracjonalizowa¢ dziatanie 1 ogra-
niczy¢ koszty finansowanych podmiotéw. Wspoélcze$nie dziatalno$é bankow
przesuwa norme art. 70 ust. 1 pr.bank. do punktu, w ktérym osiagniecie jej
niezmiennie aktualnej ratio legis wymaga ponownego odczytania funkcji tego
przepisu 1 uwzglednienia informacyjnego znaczenia komunikatu o zdolno$ci
klienta banku do splaty przyszlych §wiadczen. Tak zwane nieodpowiedzialne
kredytowanie powoduje, ze koszty kredytu moga rosnaé w sposéb nieprzewi-
dywalny, a jednym z testéw weryfikujacych wykonanie powinnosci przedkon-
traktowych staje sie ocena wptywu konstrukeji umowy na zdolnosé do sptaty
wynikajacych z niej zobowiazan. Postanowienia umowy kredytowej nie moga
bowiem prowadzi¢ do ryzyka utraty, lub wrecz do braku mozliwo$ci oceny
zdolnoéci kredytowej, a dopuszczenie do takiego rezultatu prowadzi nie tylko
do sprzecznosci z dyspozycja art. 70 ust. 1 pr.bank., ale 1 powoduje naruszenie
przedkontraktowych, informacyjnych obowiazkéw banku. Po uwzglednieniu
powyzszych przestanek naruszenia przedmiotowego przepisu oraz postulo-
wanych zmian w jego wykladni obowigzek oceny zdolnosci kredytowej moze
zapewnié lepsza ochrone rynku i konsumenta, stosownie do zamierzen pra-
wodawcy europejskiego: de lega lata z wykorzystaniem sankcji z art. 58 § 2
k.c. oraz z art. 12 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom
rynkowym, de lege ferenda na podstawie znowelizowanej treéci art. 70 ust. 1
pr.bank., uzupetnionej o spektrum sankcji cywilnoprawnych.
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PRIVATE LAW CONSEQUENCES OF CREDITWORTHINESS INFLUENCED BY
THE TERMS OF A CREDIT CONTRACT

Summary

The obligation to carry out a creditworthiness assessment set out in Article 70 § 1 of the Bank-
ing Law is usually considered a norm of public law significance which does not affect the private
law sphere of a credit agreement. However, this view is based on an idealized assumption that
loan agreements are neutral towards the borrower’s risk, which does not correspond to the condi-
tions of the contemporary economy. Practical experience shows that creditworthiness, and conse-
quently also creditworthiness assessment, may also depend on the structure of an adhesive loan
agreement. In such cases, the erroneous message about the existence of creditworthiness becomes
a form of pre-contractual information, which implies not only the public law liability of the bank,
but also judicial interference in the sphere of relations between the parties of the agreement.
Change in the interpretation of Article 70 § 1 of the Banking Law, which allows its informative
function and private law sanctions for violating its disposition, is justified by developments in
European Law and has already been initiated in the jurisprudence of the Supreme Court and
Courts of Appeal.

Keywords: banking law; creditworthiness assessment; irresponsible lending; unfair market
practices; consumer protection.



