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25 LAT DZIALALNOSCI
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Okres 25 lat dziatalno$ci samorzadu terytorialnego w Polsce to czas
w nasze] histornl szczegdlny — okres dynamicznych zmian politycznych, spo-
lecznych 1 gospodarczych, ktorych samorzady w znaczacym stopniu byty kre-
atorami. Po kilkudziesieciu latach socjalistycznego centralizmu 1 zniewolenia
Polacy wzieli sprawy w swoje rece, podejmujac sie dzialan niejednokrotnie
pionierskich, ale réwniez z powodzeniem przenoszac na polski grunt do$wiad-
czenia krajéw o dhugich tradycjach demokratycznych.

Miatem szczeScie uczestniczyé w budowaniu samorzadu terytorialnego
w Polsce niemal od poczatku na wszystkich jego szczeblach. I trzeba przyznac,
ze to wladnie te pierwsze, najtrudniejsze przeciez lata nie mialy sobie réw-
nych, bo tak ogromnego entuzjazmu i zaangazowania spolecznego nie udalo
sie osiagnad juz nigdy pdzniej. Budowaliémy przeciez dla siebie, z przekona-
niem, ze musi sie udaé, i udalo sie. To wtaénie reforma samorzadowa uwazana
jest za najbardziej udana w procesie polskiej transformacji.

Jesli w dniu wyboréw do Parlamentu Rzeczypospolitej Polskiej, 4 czerw-
ca 1989 r., otworzyla sie dla Polakow brama do wolnoéci, to 8 marca 1990 r.,
gdy przyjety zostat pakiet ustaw samorzadowych, rozpoczeto budowe wiodace;j
do niej drogi. I nalezy pamietaé, ze to wybory samorzadowe, przeprowadzone
27 maja 1990 r., byly pierwszymi prawdziwie wolnymi w odrodzonej Polsce.

Na obejmujacych swe funkcje samorzadowcach spoczeta ogromna odpowie-
dzialnos$¢, bo kredyt zaufania, jakim ich obdarzono, zwigazany byt z ogromnymi
oczekiwaniami spolecznymi: 25 lat temu nie chodzito przeciez tylko o mozli-
wo§¢ przeprowadzenia wyboréw samorzadowych, ale o fundamentalne zmiany
we wszystkich dziedzinach zycia. Polacy, wybierajac swoich przedstawicieli
w samorzadach, otrzymali mozliwoéé decydowania, jak bedzie sie rozwijaé ich
najblizsze otoczenie. Mozliwo$§¢ decydowania 1 kontrolowania, jak 1 na co wy-
dawana beda, publiczne pienigdze.

Tworcey polskiej reformy samorzadowej zatozyli od poczatku, ze panstwo
powinno sie zajaé tylko tym, co niezbedne, a wszystko inne oddaé¢ w rece oby-
wateli. To nieco idealistyczne podejScie zostalo niestety zweryfikowane zarow-
no przez panstwo, ktére bardzo niechetnie pozbywa sie swoich kompetencji,
jak 1 przez samych obywateli, ktérych zapal do brania spraw w swoje rece
znacznie z czasem ostabl. Bezsprzeczne jest jednak, ze decentralizacja i de-
mokratyzacja polskiego panstwa nie bylyby mozliwe bez samorzadow. To one
wlaczaly w przemiany cale spoteczenstwo, uczyty odpowiedzialnoéci i transpa-
rentno$ci dziatania.
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Budowa samorzadu terytorialnego w Polsce byta tez ogromna operacja lo-
gistyczna, na niespotykana dotad skale — 25 lat temu ponad 100 tysiecy oséb
z urzednikéw panstwowych zmienilo sie w samorzadowych, zdobywajac nowe
umiejetnoéci 1 kompetencje, m.in. korzystajac z wezeéniejszych dos§wiadczen
innych krajow. W wyniku komunalizacji mienia gminy przejely wtedy kilka
milionéw nieruchomosci 1 ponad 1500 przedsiebiorstw.

W tym pionierskim okresie popelniono wiele btedéow, praktyka wykazata
tez niedoskonalo$¢ tworzonych przeciez w ogromnych pospiechu aktow prawa.
Doswiadczenia legislacyjne i organizacyjne pierwszego etapu reformy pozwo-
lity juz jednak w 1991 r. rozpoczaé prace nad jej drugim etapem — tworzeniem
samorzadow powiatowych 1 wojewddzkich, co nastapilo po o§miu latach.

Samorzad wojewddzki tworzony byl w Polsce od podstaw, nie byto w tej
dziedzinie zadnych wczesniejszych do$wiadczen. Choé¢ nowy podzial admini-
stracyjny kraju poprzedzony byt dltugotrwatymi dyskusjami, do konca trwaty
polityczne targi, w ktorych lokalne ambicje $cieraly sie z realnymi mozliwo$-
ciami. Ksztalt wojewodztw musial przeciez zapewnié¢ ich sprawne funkcjono-
wanie 1 mozliwo$¢ realizacji statutowych celow.

Samorzad regionalny powstawal juz w momencie, gdy Polska przygotowy-
wala sie na przyjecie unijnych $rodkéw przedakcesyjnych, w ktérych podzia-
le samorzady regionalne mialy odgrywac znaczaca role. To na samorzadach
regionalnych spoczela odpowiedzialnoéé za tworzenie warunkéw do rozwoju
wojewddztwa 1 wzrostu jego konkurencyjnoéci.

Samorzady regionalne rozpoczynaly czesto prace bez statej siedziby, bez
przygotowanej kadry 1 braku jasno$ci w podziale kompetencji 1 redystrybucji
zwigzanych z nimi §rodkéow. W pierwszym okresie funkcjonowania samorza-
dow wojewoddzkich dochodzilo czesto do spie¢ z wojewodami, z powodu niejas-
nych podzialéw kompetencyjnych.

W ciagu 17 lat funkcjonowania samorzadéw wojewoddzkich pokonaliSmy
trudna droge 1 wykonaliémy ogromna prace. Srodki unijne z Regionalnych
Programéw Operacyjnych, ktérymi dysponuja samorzady regionalne, pozwo-
lity zlikwidowaé dziesiatki lat zaniedban gospodarki socjalistycznej, rozbudo-
wacé 1 unowoczeénié system komunikacji, zintensyfikowa¢é rolnictwo, wesprzeé
rozwdj matych i $rednich przedsiebiorstw, zadbaé o érodowisko 1 dziedzictwo
kulturowe.

Cho¢ do tej pory na rozwiazanie czeka wiele probleméw zwigzanych
z finansowaniem zadan zlecanych samorzadom i podziatem kompetencji mie-
dzy samorzadami i1 rzadem, wierze, ze optymalne rozwiazania uda nam sie
wypracowaé¢ w podejmowanych dyskusjach. Reforma samorzadowa jest bo-
wiem procesem, w ktorym musimy korzystaé z wynikajacych z codziennego
dzialania doéwiadczen. Takie byto zalozenie tworcéw reformy samorzadowe;,
ktore potwierdza codzienna praktyka.

Podsumowujac minione 25 lat, trzeba sobie zadaé pytanie, gdzie jesteSmy
dzi$ i czy osiagnelibySmy w Polsce takie tempo zmian, gdyby nie samorzady.

Zyjemy w demokratycznym, rozwijajacym sie kraju, ktéry potrafit dobrze
wykorzystaé swoja szansa. Nasze wysitki doceniane sg w $wiecie 1 traktowa-
ne z szacunkiem. Mozemy by¢ dumni z szybkiego rozwoju polskich regionéw
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1 wzrostu ich pozycji w zjednoczonej Europie — o czym niejednokrotnie sie prze-
konatem, chociazby uczestniczac w obradach Komitetu Regionéw.

Polskie samorzady dobrze ze soba wspétpracuja 1 zacie$niaja kontakty
ze swymi odpowiednikami za granica. Do$wiadczenia innych pozwolity nam
unikna¢ wiele bledéw juz na poczatku tego procesu, dlatego chcemy, aby nasz
dorobek pomdégt mtodym demokracjom.

Po 25 latach reformy samorzadowej jesteémy juz inni. Potrafimy skutecz-
nie osiagaé swoje cele 1 wytyczaé dlugofalowe zadania nastawione na rozwaj
1 konkurencyjno$é. Choé Polakom weciaz daleko jeszcze do modelu spoleczen-
stwa obywatelskiego, potrafimy zjednoczy¢ sie wokdt wspdlnych celdow 1 zadan.
I ten aspekt naszego zycia jest nie mniej wazny niz materialna strona funkcjo-
nowania samorzadu terytorialnego w Polsce.

A przed nami kolejne ogromne wyzwanie — optymalne wykorzystanie $rod-
kéw unijnych z okresu budzetowego 2014-2020. Nie mam zadnych watpliwo-
§ci, ze zrobimy to dobrze.

Marek WoZniak
Marszatek Wojewdédztwa Wielkopolskiego

25 YEARS OF ACTIVITY OF SELF-GOVERNMENT

The 25 years of activity of self-government in Poland occupy a special place in Polish history.
It has been a period of dynamic political, social and economic changes and self-government units
have been to a large extent creators of that change. Undoubtedly, the first years, which were also
the most difficult ones, played a crucial role, and never again has it been possible to achieve the
same level of enthusiasm and social involvement in the process. I was lucky to participate in the
building of self-governing structures in Poland from the very beginning and at all levels.

There was huge responsibility placed on the shoulders of those who were appointed to the
function of a local self-government officer. The credit of trust given to them was charged with
enormous social expectations. The stake 25 years ago was not only the possibility of free elections;
it was the fundamental changes in all aspect of life. Decentralisation and democtratisation of the
Polish state would not have been possible without active engagement of self-government, which
involved the entire society in the process of change, they taught responsibility and transparency.

The building of self-government in Poland was a huge logistic project, on a scale not previously
encountered. Over 100 thousand state clerks transformed into independent officials, learning new
skills and competences, also drawing on experiences of other countries. In result of the process
of passing state property to local governments, communes and municipalities (gmina) received
several millions of plots of land and over acquired over 1,500 enterprises. The experiences gained
in the legislative and organisational work of the first stage of the self-governance reform, enabled
Poland to enter the second stage of the reform in 1989 and to commence work of the building of dis-
trict (powiat) and regional (voivodship) self-government structures. That process was completed
8 years later. Self-governance at the regional level was being developed when Poland was about
to receive pre-accession funds from the European Union, a lucky moment since it was self-govern-
ment that was to play a vital role in their distribution. Regional self-government is also respon-
sible for facilitating suitable and supporting conditions for regional development and competitive-
ness of regions.

Today, we are facing another challenge which is an optimal use of the EU funds allocated to
Poland from the 2014-2020 budget. I have no doubts that we shall do it well.






