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Zagadnienia tzw. zrOwnowazonego rozwoju sg ostatnio w literaturze ekonomicznej coraz czes-
ciej przedmiotem wypowiedzi i analiz. Zlozonoé¢ tematyki 1 w konsekwencji trudnosé¢ okreslenia
zakresu analizy utrudnia badania. Zmusza do poszukiwan teoretycznych czy zalozen, ktére po-
zwolityby okreéli¢ nie tylko zakres, ale 1 warunki i czynniki dynamizujace rozwdéj. Do tej grupy
prac nalezy tez bedaca przedmiotem recenzji publikacja. Zacheca do jej przeczytania tréjwymiaro-
we ujecie problematyki. Co prawda praca odnosi sie gtéwnie do Polski, ale uwzgledniane sg w niej
aspekty teoretyczne, akcentowane elementy historyczne, jak tez regionalne. Pozwala to wyrazniej
dostrzec nie tylko znaczenie, ale i réznorodno$c, jak tez zmienno§¢ rozwiazan instytucjonalnych
ksztaltujacych $ciezki rozwoju.

Praca, poza wstepem i zakonczeniem, sktada sie z pieciu rozdziatéw merytorycznych. Zostata
tez poprzedzona pieciostronicowym wprowadzeniem, w ktéorym Autorka stara sie uprzytomnié
nam odmiennoé¢ sytuacji oséb prébujacych uchwycié i wskazaé gtéwne cechy czynnikéw zmian
strukturalnych zwigzanych z dynamiks rozwoju. W powaznej publikacji naukowej wazng role
odgrywa wstep. W tej pracy jest on bardzo rozbudowany. Uzasadniono w nim szeroko wybor te-
matyki, zakres pracy, przedstawiono hipotezy i cele, konstrukcje pracy oraz baze zrodtowa. Wie-
lowymiarowo$¢é opracowania spowodowala tez znaczna rozbudowe iloéciowa celéw pracy. Szkoda,
ze W te] waznej partii tekstu daje sie wyraznie zaobserwowaé pewne pomieszanie elementéw
przesltanek, wyjadnien z celami opracowania. Mozna odnie§¢ wrazenie, ze Autorka, zdajac sobie
sprawe ze ztozonoSci tematu, zrezygnowala z bardziej wyrazistego sformutowania celu publikacji
1 starata sie przedstawi¢ czytelnikowi kierunki oraz zakres dociekan uwzglednionych w pracy.

Rozdziat pierwszy opracowania stanowi swoista kontynuacje wprowadzenia. Sygnalizuje to
pierwsza cze$é tytutu rozdziatu (Rozwdj w kontekscie nowych paradygmatéw — nie tylko ekonomii),
a zwlaszcza dwa pierwsze podrozdziaty. Autorka stara sie w nich nie tylko wyjaénié podstawowe
dla pracy pojecia, lecz takze okresli¢ ich wzajemne relacje 1 zachodzace w nich zmiany. Druga czesé
tytutu rozdzialu wskazuje na inny cel. Wyraza go w duzym stopniu nazwa trzeciego podrozdziatu
,Interdyscyplinarna natura nowego paradygmatu rozwoju”. Autorka przedstawia w nim zlozonos¢
i niejednoznaczno$¢ koncepcji zréwnowazonego rozwoju w $wietle opinii réznych autoréw.

Wyzszy poziom naukowej analizy zaprezentowano w rozdziale drugim Rozwdj zintegrowany
— przestanki, istota, zasady i dylematy. Sktada sie on z czterech podrozdziatéw. Oméwiono w nich
kolejno: przestanki uzasadniajace zintensyfikowanie dzialan; wyznaczniki, pod tym to pojeciem
ujeto warunki, w ktorych moze wystapié¢ integracja rozwojowa; zasady, ktérych respektowanie jest
konieczne, aby utrzymac integracje; dylematy wymagajace dokonania wyboru Sciezki rozwojowe;j.

Przedstawione przestanki zostaly podzielone na dwie czeéci. W pierwszej w formie skréto-
wej dokonano na podstawie literatury prezentacji symptomoéw zmian. W czesSci drugiej natomiast
do$é wnikliwie przedstawiono rozwdj ekonomii instytucjonalnej, jako teoretyczne uzasadnienie
kierunku zmian, ktére prowadza do nowej rownowagi pomiedzy dziataniem mechanizmoéw rynko-
wych a przybierajaca rézne formy instytucjonalne interwencja gospodarcza panstwa. Prezentacja
wyznaczniké6w rozwoju ma charakter hastowy 1 wypada sie¢ w pelni zgodzi¢ ze stwierdzeniem
Autorki (s. 68), ze wymaga ,[...] jeszcze poglebionej analizy i na jej podstawie odpowiedniego
uporzadkowania”. To samo odnie§¢ mozna do znacznej czeéci podrozdziatu dotyczacego zasad. Za
warte podkreélenia natomiast nalezy uznaé¢ uwagi (s. 76) dotyczace wspoélzaleznosei konkurencji
1 konwergencji jako jednego z wyznacznikow rozwoju. Mozna wrecz wyrazié zal, ze ta partia teks-
tu nie zostata szerzej rozbudowana. Nieréwny jest tez poziom analizy zawartej w czwartym pod-
rozdziale, a odnoszacej sie do dylematéow wyboru éciezek rozwoju. Wieloé¢ i r6znorodno§é przed-
stawionych dylematéw spowodowala, ze w odniesieniu do niektérych mamy sugestie odpowiedzi,
a cze$é zostata zaprezentowana w sposob hastowy.

Ten interesujacy w sumie rozdzial ma jedna wade, tj. dazenie do wszystkoizmu, ktéry prowa-
dzi do braku wyrazniejszego wyodrebnienia spraw ogélnych od wynikowych, czy tez pochodnych
od majacych charakter przyczynkowy czy warunkujacy.

Wiekszymi walorami, jesli chodzi o oryginalnoé¢ i uporzadkowanie tresci, cechuje sie rozdziat
trzeci. Nosi on tytul Wymiary zintegrowanego rozwoju i sklada sie z czterech rozbudowanych pod-
rozdzialtéw. Interesujacy jest podrozdzial pierwszy, w ktéry w pieciu podrozdziatach zaprezentowa-
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no historyczny aspekt zintegrowanego rozwoju. Rozpoczyna sie on od krétkiej proby przypomnienia
znaczenia podloza historycznego jako jednego z warunkéw zrozumienia rzeczywistosci. Drugi nieco
tylko dtuzszy podrozdzial nosi znamienny tytul ,Dlaczego zwrot ku historii jest obecnie potrzebny”.
Mozna sie w tym przypadku w pelni zgodzié z Autorka, ze potrzebne w tym celu jest nie tylko uhi-
storycznienie ekonomii, ale 1 ekonomizowanie historii, aby mozna okre$li¢ przedziaty efektywnosci,
jakie sa aktualnie mozliwie do zrealizowania. Trzeci podrozdzial jest ilustracja tezy, ze historia uczy
na przyktadach — w odniesieniu do renesansu tzw. ekonomii spotecznej, przypomina polskie dokona-
nia w tym zakresie. Czwarty podrozdzial to przedstawienie tezy, ze nie mozna wyjasniac terazniej-
szo$ci bez znajomoéci przeszloéci — Autorka czyni to na przykladzie wsi, a szczegélnie w odniesieniu
do skutkéw likwidacji PGR-6w. Koncza ten podrozdzial krétkie uwagi wskazujace, jak przesztosé
moze stuzy¢ przysztosci. Kolejny podrozdziat ,,Wymiar terytorialny” sktada sie z trzech czesci i do-
tyczy form 1 dynamiki integracji w przestrzeni. Pierwsza cze$¢ odnosi sig do spdjnosci terytorialnej
w Unii. Druga dotyczy aspektu integracji terytorialnej, a trzecia to prezentacja polskiego stanowi-
ska wobec spéjnosci terytorialnej. O ile w pierwszym podrozdziale prezentowano realne dzialania
unijne 1 ich odniesienie do Polski, o tyle w nastepnych akcentowano aspekty teoretyczne integracji
terytorialnej, a w ostatnim — przede wszystkim stanowiska polskich specjalistéw z zakresu inte-
gracji terytorialnej. Czytajac te partie, mozna odnie$¢ wrazenie, ze Autorka wtasne stanowisko
wyraza poprzez zaprezentowanie pogladéw innych. Trzeba tu dodaé, ze o ile logika wyodrebnienia
czesci rozdzialéow nie budzi watpliwosci, o tyle logika wywodéw, zwlaszcza w trzeciej partii, jest
trudno dostrzegalna. Kolejny, trzeci podrozdzial nosi znamienny tytul ,Subregionalne kontrasty,
jako konsekwencja r6znej natury uwarunkowan”, dzieli sie na cztery czesci. Przeprowadzona w nim
analiza dotyczy polskich realiéw. Kolejno przedstawiono w nim skale i charakter zréznicowania
regionalnego, dynamike zmian regionalnych, ktére miaty miejsce w dwudziestym pierwszym wieku
w Polsce, wewnetrzne zréznicowanie makroregionéw. Osobno przedstawiono problem dualizmu na
przyktadzie Mazowsza. Podrozdzial ten cechuje sie dobrym poziomem analizy i ma spore warto$ci
poznawcze. Konezy ten obszerny rozdziat osobny, krétki podrozdzial o znamiennym tytule ,,Wie-
lowymiarowo$¢ peryferyjnoséci”. Ma on gltéwnie charakter teoretyczny i jego celem jest wskazanie
konieczno$ci przewarto$ciowania dominacji tradycyjnego pojmowania peryferyjnosci.

Rozdzial czwarty Warunki integrowania rozwoju zostal podzielony na pieé czeéci. Trzy pierw-
sze z nich maja charakter ogélny, informacyjny, natomiast dwa ostatnie o bardziej rozbudowane;j
strukturze cechuja sie w wiekszym stopniu ujeciem analitycznym. Rozdziat ten stanowi prébe
przedstawienia warunkéw i przestanek zmian sytuacji w Polsce. Autorka nie ogranicza sie jednak
do prezentacji sytuacji w catej Polsce, lecz akcentuje specyfike rozwigzan regionalnych. Duze zna-
czenie ma w tym rozdziale prezentowanie przyjetych w Polsce rozwiazan prawnych iich aplikacja.
Odnosi sie to do podrozdziatu pierwszego ,,System zintegrowanego zarzadzania rozwojem i reguty
jego funkcjonowania”, jak i rozdzialu drugiego ,,Strategiczny model rozwoju Polski”. Podrozdziat
trzeci ,Polityka zintegrowanego rozwoju” ma w nieco wiekszym stopniu charakter zyczeniowy —
dotyczy powigzania czy przekazania zasad realizacji tej polityki na szczeblu wojewddzkim.
Czwarty najobszerniejszy podrozdziat ,Nowe instrumenty polityki zintegrowanego rozwoju” sta-
nowi prébe zaprezentowania do§wiadczen w zakresie implementacji narzedzi i form oceny specja-
lizacji regionalnej w Polsce. Sktada sie on z trzech czeSci. Pierwsza z nich dotyczy inteligentnej
specjalizacji regionéw, druga zintegrowanych inwestycji regionalnych, wptywu spotecznosci na
rozwoj lokalny. Podrozdzial piaty ,Zintegrowane finansowanie rozwoju” sktada sie, co prawda
z krotkich, czterech wyodrebnionych czeéci. Pierwsza z nich poSwigcona zostala integracji w za-
kresie wykorzystywania funduszy unijnych. Druga sygnalizuje mozliwo§¢ 1 znaczenie kontraktu
terytorialnego jako formy zintegrowanego rozwoju w latach 2014-2020. Trzecia dotyczy perypetii
z wprowadzeniem budzetu zadaniowego w Polsce. Czwarta odnosi sie do partnerstwa publiczno-
-prywatnego w realizacji zadan publicznych i1 celowoéci jego rozszerzenia. To zasygnalizowanie
problematyki omawianej w tym rozdziale pokazuje nie tylko jej zakres, ale 1 r6znorodno§é ujmo-
wania. Opis dotyczy sytuacji w Polsce 1 mozna go traktowaé jako probe analizy i jednoczesnego
wskazywania kierunkéw wdrazania zmian.

Rozdzial piaty nosi tytul Wyzwania zintegrowanego rozwoju w nowych realiach globalnych
i europejskich. Sugeruje on wystepowanie pewnej odmiennoéci w realiach globalnych i europe;j-
skich. Niestety tresci zawarte w czterech podrozdziatach pomijaja ten problem, koncertujac sie
na swoistej jednorodnosci cech wyzwan. Swiadczqo tym po czesci tytuly podrozdziatéw. Pierwszy
nosi miano ,,Polaczenie sit wokoét usprawnienia dialogu 1 poszukiwania tadu zintegrowanego —
podstawowe wyzwania badawcze”. Drugi to ,,Wykorzystywanie mozliwo$ci plynacych z globaliza-
¢ji dla urzeczywistniania korzysci globalizacji”. Kolejny to ,,Innowacyjnoéé wszystkich i wszedzie”,
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a ostatni — ,,Wytrwatoé¢ we wdrazaniu wtasciwych innowacji”. Nazwy podrozdziatéw wyrazaja,
oparte na analizie literatury, stanowisko Autorki dotyczace wdrazania idei zintegrowanego roz-
woju w Polsce. Wyniki analizy zaprezentowane w tym rozdziale, szczegélnie w podrozdziale pia-
tym, wskazuja brak konsekwencji jako gtéwne Zrddlo braku sukceséw we wdrazaniu strategii
rozwoju Polski, a zwlaszcza jej stabosci innowacyjne;j.

Zakonczenie to obszerna prezentacja tezy, ze uruchomienie rezerw rozwojowych w Polsce
zalezy przede wszystkim od poprawy interakcji instytucji formalnych 1 nieformalnych. Inaczej
moéwiae, od jakosci wspdtpracy 1 stopnia spolecznego zaufania. Prezentacja argumentéw prze-
mawiajacych za znaczeniem tej tezy, warunkéw jej realizacji przestanek, ale i kierunkéw zmian
zostata dokonana na podstawie polskiej literatury przedmiotu. Wyraznie widaé w jej doborze eks-
ponowanie tych pozycji, ktére akcentuja potrzeby zmian zaréwno w doktrynach ekonomicznych
(chodzi tu nie tylko o konsekwencje nadmiernego wzrostu znaczenia rynkéw finansowych), ale tez
niskg efektywnosé dublowania wypracowanych w innych warunkach modeli rozwoju. Szczegdlne
znaczenie przypisuje jednak Autorka brakowi wizji rozwoju samorzadnosci 1 procesowi ogranicza-
nia samodzielno§ci finansowej samorzadéw, koncentracji 1 biurokratyzacji wtadzy. Trzeba przy-
znad, ze ta cze$é pracy ujmuje przemysleniem i doborem argumentéw wskazujacych nie tylko na
potrzeby, lecz takze kierunki programowe zmian.

W pracy podjeto problem o wielkiej doniostosci teoretycznej i praktycznej. Zmiana paradyg-
matu rozwoju jest coraz wyrazniej dostrzegana. Zbyt wiele jest niewiadomych, ktére przesadzaja
o wyborze i sukcesie Sciezek rozwojowych. Jest niewatpliwie aktem odwagi podjecie tego wyzwa-
nia, zasygnalizowanie jego zlozonoéci i wielowymiarowosci. Tekst i ustalenia odnoszg sie gléwnie
do Polski. Niezaleznie od usilowan Autorki jest to jednak prezentacja wybiércza — pisze (s. 190)
np., ze w naszym Kkraju rozwdj zintegrowany to harmonia nowych zasad ze starym etosem, ale
szerzej tego tematu nie rozwija. Ogranicza sie do samorzadnoSci regionalnej i lokalnej. Jest to
jeden z wyznacznikow, ktory dotychczas z punktu widzenia rozwoju zintegrowanego w regionach
nie zostal w Polsce wyraznie okre§lony — mozna wrecz powiedzied, ze dazy sie w tym zakresie do
ujednolicenia drég rozwoju.

Praca jest pisana w konwencji postrzegania przez ekonomiste potrzeby zmian instytucjonal-
nych jako warunku koniecznego rozwoju zintegrowanego. Z tym mozna sie zgodzié, ale pytanie, co
bedzie realnie ograniczato lub determinowalo pelniejsze wdrazanie idei zintegrowanego rozwoju
w Polsce, pozostaje nadal otwarte.

Praca ma w duzym stopniu charakter diagnostyczny, brakuje propozycji uporzadkowania pro-
cesu dzialania. Sq oméwione krytycznie aspekty dotychczasowego rozwoju, ale markuje sie w ten
spos6b potrzebe zmian bez zarysowania ich programu. Nie chodzi tu tylko o sekwencje dziatan,
lecz o wyrazniejsze zaakcentowanie celowosci porzadku zmian relacji instytucjonalnych, okresu
ich przeksztalcania. Sa to by¢ moze oczekiwania zbyt wielkie, ale ich uéwiadomienie jest warun-
kiem koniecznym, choé¢ niewystarczajacym w podejmowaniu w sposéb bardziej éwiadomy préb
rozwoju bardziej zintegrowanego.

Ksiazka zawiera szereg ciekawych spostrzezen, uwag. Jest oparta na obszernej literaturze
przedmiotu, ale w wielu partiach tekstu nadmiar szczegéléw utrudnia éledzenie gtéwnej mysli.
Wieloéé aspektéw nie tylko utrudnia wyltapanie logiki wywodu, ale rodzi tez pytania, dlaczego
pominieto inne. Chodzi tu zwlaszcza o spoteczne czy chociazby zwiazane z za-
trudnieniem aspekty rozwoju. Sama konstrukcja pracy wydaje sie jednak do§¢ poprawna,
podporzadkowana tytutowi rozprawy.

Konczac, trzeba jednak powiedzieé, ze redakcja pracy jest malo staranna. Brakuje wykazu
skrotéw uzywanych w pracy, nie wszystkie pozycje literatury wykorzystane w tekScie znalazty
wyraz w bibliografii i odwrotnie — niektére pozycje zamieszczone w bibliografii nie sa cytowane
w tekécie. Przydataby sie tez lepsza korekta.

Czytajac to wielowymiarowe opracowanie, dostrzegamy trudnosci, z ktérymi borykata sie
Autorka, podejmujac tak ztozony problem. Szeroka paleta poruszonych zagadnien, ich nieréwne
znaczenie zmusza czytelnika do wielo§ci opinii o tej publikacji. Dwie z nich warto chyba na zakon-
czenie wypowiedzieé. Pierwsza, dobrze, ze sie ta praca ukazata. Zaprezentowano w niej wielo§é
usitlowan, skojarzen, wrecz dygresji zwigzanych z integralnym ujeciem rozwoju wystepujacym
w literaturze, a jednoczeénie unikano w niej pokazywania przeobrazen strukturalnych jako wy-
razu rozwoju zintegrowanego (by¢ moze po to, aby go nie upraszczac?). A druga, ze pokazuje nam,
jak wiele trzeba wysiltku i staran, aby méc powaznie probowaé dyskutowac o $ciezkach zintegro-
wanego rozwoju w odniesieniu nie tylko do przysztosci, ale i do przesztosci.

Jozef Orczyk



