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PRZYSZLOSC SAMORZADU PO 25 LATACH

W 2015 r. obchodzimy 25 rocznice pierwszych wolnych wyboréw, wyborow
samorzadowych. Uruchomily one obywatelskie inicjatywy 1 przyczynity sie do
zasadniczych zmian naszej §wiadomos$ci spolecznej, tworzac realng zmiane
w polskim systemie ustrojowym. Ale wolne wybory mialy swoja gteboka racje
w pakiecie ustaw przyjetym 8 marca 1990 r., ktory zbudowal autentyczny sa-
morzad, umozliwil wybory do rad gmin 1 miast 27 maja 1990 r. oraz wprowa-
dzit dynamike w procesie decentralizacji panstwa.

Zmiany zawsze sg rezultatem marzen i1 umiejetnoéci ich realizacji. Mozli-
we sa one poprzez zbudowanie struktur organizacyjnych, instytucji, ktére na
takie zmiany pozwalaja. Potrzeba zmian ustrojowych wynikata z wieloletnich
staran — przemyslen 1 dziatan oséb zwiazanych ze $rodowiskiem gospodar-
ki przestrzennej, dla ktérych nie do zaakceptowania byt istniejacy od kilku-
dziesieciu lat monopol panstwa. Tak jak wielokrotnie méwil nieodzatowany
prof. Jerzy Regulski, wprowadzenie samorzadu to odejécie od monopolu wia-
dzy centralnej — czyli faktyczna zmiana ustroju. Reforma 1990 r. przetamata
pie¢ monopoli panstwa autorytarnego, ktore funkcjonowaty w Polsce okresu
PRL: monopol polityczny jednej partii, wladzy centralnej, jednolitej wtasnosci
panstwowej, finanséw publicznych 1 budzetu panstwa oraz jednolitej admini-
stracji publicznej panstwa.

Trzeba jednak zawsze pamietaé, ze mozliwo$¢ realizacji marzen o zmia-
nie panstwa zostata uksztaltowana w okresie pierwszego triumfu Solidarno-
$ci w 1989 r., stajac sie trwalym depozytem dla przysztych dziatan poprzez
uchwate I Krajowego Zjazdu Delegatéow Solidarnosci i dokumentu ,,Samorzad-
na Rzeczpospolita”. Sukces faktycznej zmiany w 1990 r. oparty byt na wielolet-
niej determinacji i uporze oséb, ktérych doéwiadczenie osobiste zwigzane byto
z poszukiwaniem racjonalnosci w zagospodarowaniu przestrzennym. Zaréwno
prof. Jerzy Regulski, jak i prof. Michat Kulesza inspiracje do zmian ustroju
wywodzili z potrzeby takiej formy funkcjonowania spoteczenstwa, ktéra po-
zwolilaby na uwalnianie lokalnych potrzeb, inicjatyw 1 mozliwoéci faktycznego
decydowania o swoim najblizszym otoczeniu. W ten sposéb zostataby ujawnio-
na istniejaca, ale niemozliwa do realizacji w poprzednim systemie mozliwo$é
aktywnego dziatania na rzecz lokalnych inicjatyw, pozwalajac w obywatelskim
wymiarze wspélnie ksztaltowaé miejsce swojego zamieszkania. Stworzytoby to
réwniez mozliwosé formalnego przeciwstawiania sie logice inwestycyjnej wy-
nikajacej z woli 6wczesnego centralnego planisty.
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Prace analityczne nad zmiang ustroju, rozpoczete przez prof. Jerzego Re-
gulskiego w latach siedemdziesiatych na Uniwersytecie Lodzkim, a nastepnie
kontynuowane w Instytucie Ekonomicznym PAN doprowadzity do uformowa-
nia sie grupy osé6b, dla ktérych samorzad stat sie wartoécia ustrojowa 1 spo-
sobem widzenia nowoczesnego panstwa. Zmiana w 1990 r. byla poczatkiem
konstruowania zdecentralizowanego, wspélczesnego panstwa, potwierdzona
przyjeciem przez Polske Konwencji Rady Europy w formule Europejskiej kar-
ty samorzadu lokalnego.

Samorzad nigdy nie jest instytucja, ktérej konstytucja jest skonczona.
Wskazywata na to zaréwno reforma rzadu premiera Jerzego Buzka, ktora
kontynuowata przetamanie monopolu wtadzy przez upodmiotowienie w czesci
samorzadu wojewddzkiego 1 zapewnienie mozliwo$ci subsydiarnego dziatania
w wymiarze lokalnym poprzez konstrukcje powiatéow, jak i1 pézniejsze zmia-
ny legislacyjne dotyczace wyboréw na wojta 1 burmistrza czy Komisji Wspdl-
nej Rzadu 1 Samorzadu. Dzisiaj po 25 latach do$wiadczen samorzadu mamy
pelniejsza §wiadomos§é koniecznych przeksztalcen systemu samorzadowego.
Nalezy do nich wzmocnienie realnej samodzielno$ci samorzadow, szczegdblnie
przez swobode w zakresie sposobu realizowania ich zadan, gwarantowanie
pewnosci dochodéw z mozliwoscia realnego wptywu na ich wielko§¢ przez wla-
dze gmin, jak 1 usprawnienie wspélpracy pomiedzy gminami, powiatami, ale
przede wszystkim zapewnienie obywatelom mozliwoéci faktycznego wspétde-
cydowania o sprawach ich bezposrednio dotyczacych.

Zmiany ustrojowe w samorzadzie wynikaja zaréwno z ich oceny zewnetrz-
nej, eksperckiej, ale rowniez byly 1 sa motywowane naturalna dynamika zmian
wynikajacych z samej istoty samorzadnos$ci, jej instytucji, gmin, powiatow
1 wojewodztw. W 2010 r. zwigzki 1 stowarzyszenia samorzadowe dostrzegly
konieczno$§¢é zmian i udoskonalenia prawa dotyczacego samorzadnosci. Wy-
pracowano postulaty, ktore znalazly sie w dokumencie ,,Wnioski dla Prezyden-
ta Rzeczypospolitej Polskiej do rozpoczecia prac nad biata ksiega samorzadu
terytorialnego w roku 20-lecia”. Dokument zainicjowat w Kancelarii Prezy-
denta RP prace nad projektem ustawy, ktora stala sie w 2013 r. przedmiotem
inicjatywy legislacyjnej Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego. Projekt
ustawy o wspéldziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokal-
nego 1 regionalnego ma wzmacniaé¢ zaréwno obywatelski, jak 1 wspélnotowy
wymiar funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce. Nieoceniona dla
tych prac pozostaje w naszej pamieci rola Doradcéw Pana Prezydenta Broni-
stawa Komorowskiego, czyli prof. Jerzego Regulskiego 1 prof. Michata Kule-
szy. Za podstawowy cel ustawy uznano znaczace zwiekszenie udzialu obywa-
teli w zyciu publicznym oraz wzmocnienie partnerstwa i wspétpracy miedzy
réznymi rodzajami jednostek samorzadu terytorialnego. Aktywnos¢ obywateli
jest sita samorzadu 1 gwarancja jego shuzebnego dzialania na rzecz wspdlnot,
poszczegdlnych mieszkancéw 1 podmiotéw gospodarczych. Projekt ustawy za-
wiera przepisy wspierajace te aktywnosc.

Szczegdllnie wazna, zmiana w projekcie jest instytucja referendum lokalne-
go jako narzedzia wspétudziatu mieszkancow w procesach decyzyjnych, w tym
procesach planowania rozwoju. Referenda lokalne powinny stanowi¢ mecha-
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nizm rozstrzygania istotnych spraw lokalnych. Dlatego ich przeprowadzenie
powinno by¢ ulatwiane, a wyniki obowigzujace. Stad proponuje sie zniesienie
progu frekwencji, a wiec referendum dotyczace spraw merytorycznych powin-
no by¢ wazne bez wzgledu na frekwencje obywateli. Referendum wraz z ko-
nieczng do wprowadzenia lokalng czeécia podatkéw PIT moze stanowié wazny
czynnik dla odnowy samorzadu. Z jednej strony gwarantujac realna mozliwos$é
wplywu obywateli, z drugiej zas — zapewniajac gwarancje odpowiedzialnosci
w takich decyzjach przez powigzanie wynikéw referendéw z konieczno$ciag
podwyzek lokalnych podatkéw, w przypadku gdy wyniki referendum powo-
dowatyby koniecznoé¢ zwiekszenia wydatkéw dla lokalnego budzetu w zwigz-
ku z kosztami wynikajacymi z rozstrzygnie¢ referendalnych. W ten sposéb
w praktyce bedzie realizowany art. 170 Konstytucji RP.

Sita 1 atrakcyjno$é samorzadu to nie tylko uprawnienia konstytucyjne. To
takze naturalna potrzeba ludzi do wspdlnego dziatania w obszarach, w ktérych
z racjl wiezi spotecznych, gospodarczych i1 kulturowych wytwarza sie poczucie
lokalnej wspdlnoty. W dzisiejszym $§wiecie globalnych wyzwan 1 konkurencji
poszukujemy indywidualnego miejsca, ktére pozwoliloby nam na zapewnienie
poczucia bezpieczenstwa. Istotna wartoScia jest mozliwo$§¢é tworzenia przy-
nalezno$ci do wspdlnoty, a takze osobista aktywno§¢ gospodarcza, spoteczna
oraz poczucie wspolnej pamieci symboliki miejsca. Mozliwo$¢ uczestniczenia
w zyciu wspOlnoty nieodlacznie zwigzana jest z funkcjonowaniem demokracji
w wymiarze lokalnym, procesem konsultacji, wyboru wtadz publicznych oraz
uczestniczenia w referendum.

Samorzad jest ta szczegdlna wartoScia, ktéra daje kazdemu z nas mozli-
wo§¢ realnego wplywania na nasze sprawy w wymiarze lokalnym. A zatem
jest tym szczegblnym miejscem, gdzie polityka ma wymiar spersonalizowany.
Réznorodno$é samorzadu jest jednoczeénie réznorodnoscia polityki rozwojo-
wej, poniewaz rézne sa wspolnoty, ich emocje, do§wiadczenia 1 umiejetnosci
demokratycznego zarzadzania. Ale ta réznorodno$é jest rowniez szczegdlna
wartoScig w stabilizowaniu panstwa jako caloéci. Zréznicowanie pogladow
1 do$wiadczen, czeste oparcie wladz lokalnych na mandacie niepartyjnych
komitetéw wyborczych tworzy trwaly fundament panstwa demokratycznego.
Dlatego tez to poczucie wolno$ci w ramach wspo6lnot samorzadowych powinno
by¢ podtrzymywane i wzmacniane.

Autorzy wielu tekstow zeszytu ,Ruchu Prawniczego, Ekonomicznego
1 Socjologicznego” poswieconego samorzadnos$ci sa autorami przemian w pol-
skim prawie 1 administracji w ciggu ostatnich 25 lat. Udzial w zeszycie m.in.
prof. dr hab. Ireny Lipowicz, prof. Jerzego Stepnia, prof. dr. hab. Jerzego Buz-
ka, prof. dr. hab. Leona Kieresa czy prof. dr hab. Hanny Gronkiewicz-Waltz
dobitnie §wiadczy o tym, jak duze znaczenie ma rozwd) samorzadéw dla de-
mokratycznego panstwa prawa. Dziekuje Profesor Teresie Rabskiej 1 catej
redakeji ,,Ruchu Prawniczego, Ekonomicznego 1 Socjologicznego” za aktywne
wlaczenie sie w zagadnienia samorzadu terytorialnego od poczatku jego po-
wolania. Zeszyt 2/1991 poswiecony byl bowiem w caloSci ré6znym aspektom
prawnym, ekonomicznym i socjologicznym nowych zagadnien ustrojowych sa-
morzadu terytorialnego. Dziekuje serdecznie za wlaczenie sie w jubileuszowe
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obchody Swieta Samorzadnos$ci poprzez wydanie specjalnego zeszytu poswie-
conego samorzgdom.

Samorzad jest nam potrzebny nie tylko po to, aby§my mogli mieé¢ poczucie
wplywu na nasze lokalne sprawy poprzez nasze decyzje, ale réwniez po to,
aby$émy zawsze mogli odnawiaé¢ nasze zaufanie do instytucji w wymiarze lo-
kalnym, a przez ich wspdétdziatanie — do catego panstwa.

Olgierd Dziekoriski
Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP

THE FUTURE OF SELF-GOVERNMENT TWENTY-FIVE YEARS ON

In 2015 we celebrate the twenty-fifth anniversary of the first free local elections to self-govern-
ing bodies. Those elections activated local citizens initiatives and greatly contributed to the trans-
formation in our social awareness, leading to real change in Poland’s political regime. The under-
lying rationale of free local elections, however, was the package of laws adopted on 8 March 1990
which created real self-government, enabled the elections to commune and municipality councils
of 27 May 1990 and introduced a new dynamic to the process of the decentralisation of the state.

Changes are always the result of dreams and our ability to realise them. It is possible to
make them if there exist organisational structures and institutions which allow such changes
to be made. The need for political transformation had long been felt and deliberated on by those
involved in spatial development or and for whom the state monopoly status quo was unacceptable.
To quote the late and much missed Professor Jerzy Regulski, the implementation of self-gover-
nance was departure from the monopoly of central government, which in turn meant an actual
change in the political regime. The reform of 1990 broke up five monopolies of an authoritarian
state which had existed in Poland since the end of the World War II: the political monopoly of one
party, of centralised power, of uniform state ownership, of public finances and the state budget,
and of the uniform public administration of the state.

However, it must always be remembered that the possibility of realising dreams of a change
in the nature of the state was shaped in the first triumphant stage of the Solidarity period in
1989, and later became a stable basis for the future in the resolution of the First National Con-
gress of Solidarity Delegates and in the ‘Samorzadna Rzeczpospolita’ (A Self-governing Republic)
document. The success of the real change of 1990 was rooted in the long term determination and
persistence of those whose personal experiences were involved in the quest for rationality in land
management. Both Professor Jerzy Regulski and Professor Michal Kulesza drew their inspiration
to change the political regime from the need to ensure that society worked in a way that would
allow the local needs and initiatives be articulated, and inhabitants having the ability to take con-
crete decisions about the surrounding environment. In this way, the existing possibility of active
involvement in local initiatives, incapable of being realised in the former political system, would
become a reality and the citizens would be able to make collective decisions about their local area.
This would also give a chance to oppose formally the investment logic resulting from the central
planning of those times.

The analytic work aimed at the transformation of the political regime that Professor Regulski
started in the 1970s during his employment at the University of Lodz were subsequently con-
tinued at the Economic Institute of the Polish Academy of Sciences and led to the formation
of a group of individuals for whom self-governance became a core value of the new regime and
a way of looking at the modern state. The change that took place in 1990 was the beginning of the
building of a de-centralised, modern state, the status of which was subsequently confirmed when
Poland adopted the Council of Europe Framework Convention for the European Charter of Local
Self-Government. Self-government is never an institution whose constitution is ever finished.
This was shown during the reform carried out by Prime Minister Jerzy Buzek’s government,
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which continued the break-up of the monopoly of power and implemented subsidiarity principles
at the regional level enabling them to exercise powers locally, in newly created districts (powiat),
as well as in the later legislative changes pertaining to the regulations governing the election of
mayors (wdjt or burmistrz) or the work of the KomisjaWspélna Rzadu 1 Samorzadu (Joint Com-
mittee of the Government and Self-Government). Today, after 25 years of our experience with
self-government, we are much more aware of the changes needed in the self-governing system.
They include the strengthening of actual independence of self-government achieved through the
ensured free choice of the manner in which self-government bodies will carry out their tasks, guar-
anteed revenues and the possibility given to commune and municipality authorities of exercising
real influence on their size, improved cooperation between communes and municipalities (gmina)
and districts (powiat), and, fore and foremost, by ensuring all citizens a chance of co-decision on
matters which directly affect them. Changes in the regime of self-governance are a consequence of
its assessment by external, independent experts but are also motivated by the natural dynamics
of the changes resulting from the very essence of self-governance and its institutions, communes
and municipalities (gmina), districts (powiat) and regions (voivodships).

In 2010 associations of self-governing units realised the need for change and amendments to
the law on self-governance. Thus, they formulated a number of proposals which were included
in a document called ‘Requests to the President of the Republic of Poland to commence work on
the white book of territorial self-government in the year of the 20th anniversary.’ This document
initiated work on a draft law which in 2013 became the subject of a legislative initiative put
forward by President Bronistaw Komorowski. The purpose of the new law on the collaboration of
self-governing bodies in local and regional development is to strengthen the role of the citizen as
well as the community in the work of self-government in Poland. The effort that Professors Jerzy
Regulski and Michat Kulesza in their capacity as Advisors to President Komorowski put into the
legislative work remains invaluable. It is believed that the involvement of individual citizens
constitutes the strength of self-government and is a guarantee of its role at the service and in the
interest of communities, individual inhabitants and businesses. Hence the need for enhanced col-
laboration and the partnership of different bodies of self-government and the increased involve-
ment of citizens. There is draft law that contains regulations supporting these activities.

Under the draft law, a local referendum is seen as an important tool to ensure the participa-
tion of citizens in decision-making processes, including those concerning local development plans.
Local referenda should constitute a mechanism used to solve local issues of material importance
to residents. Their result should be binding regardless of the turnout.

Self-governance helps to create and strengthen the natural inclination of individuals to act
together in areas where because of their social, business or cultural ties, a local community spirit
develops. In today’s world of global challenges and competition, we are looking for a space for the
individual which provides a feeling of security. Another important value of self-governance is the
possibility of creating affiliations with a community as well as individual entrepreneurship, social
activity and a regard for the collective memory of the symbols of a place. The ability to participate
in community life is inseparable from the functioning of democracy at a local level, with the con-
sultation process, election of public officers, or participation in referenda.

Self-governance is a special value which gives each of us a chance to exercise a real influence
on local matters. It therefore occupies a very special place where politics has a personal dimen-
sion. The variety of self-governance means at the same time a variety of development policies
since there are different communities, with different emotions, different experiences or ability
to participate in democratic management. This variety is a special asset in the process of the
stabilisation of the state as a whole. The diversity of opinions and experiences, appointments
to public office of citizens not affiliated to or necessarily recommended by any party creates the
solid foundations of a democratic state. This feeling of freedom within self-governing communities
must be continued and promoted.

The authors of many of the texts published in this issue of Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
1 Socjologiczny devoted to self-governance are, at the same time, authors of the transforma-
tion of Polish law and Poland’s administration in the last 25 years. Contributions submitted
by, among others, Prof. dr hab. Irena Lipowicz, Prof. Jerzy Stepien, Prof. dr hab. Jerzy Buzek,
Prof. dr hab. Leon Kieres or Prof. dr hab. Hanna Gronkiewicz-Waltz are the best proof of the capi-
tal importance that self-governance plays in a democratic state. I thank Professor Teresa Rabska
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and the editorial staff of Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny for their active involve-
ment in questions of self-government from the very beginning. This issue is entirely devoted to
a range of legal, economic and sociological aspects of new challenges facing self-government and
its regime. Once again I thank them for such active involvement and participation in the jubilee
celebrations of Self-Government and this special issue of the journal.

We need self-governance not only to feel that we can influence decisions being made about
local issues but also to be continually able to renew our confidence in institutions at a local level,
and through their collaboration at the national level.



