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I. ARTYKULY

ZAMOWIENIA PUBLICZNE A ROZWOJ SPOLECZNO-GOSPODARCZY

Introduction

Wprowadzenie

The public procurement law in its current form has been in force for al-
most thirty years. I am of course aware that such a round anniversary might
encourage us to formulate overviews, recall facts, and emphasize the com-
plexity of public procurement issues — for example, those associated with the
principles of awarding contracts, and with the modes and methods of pro-
cedure. In this introduction, however, I will avoid discussing the history of
public procurement, as others would be able to do a far better job than me.
I will restrict myself to highlighting the issues that tend to recur in the field
of public procurement. Without doubt, chief among these are the problems
associated with public policy pursued by administrative and local government
authorities, the strategies involved in the implementation of sustainable de-
velopment goals, the law on awarding public contracts, public procurement in-
stitutions, and the proceedings before these institutions. It is worth mention-
ing that the issues associated with public procurement do not have a strictly
scientific character, but are instead strongly grounded in practice; both due to
the investment processes carried out by contracting authorities — in particular
the administrative authorities of the state and local governments, and thanks
to the participants in the public procurement process.

Undoubtedly, the huge and rapid increase in the importance of public pro-
curement for the Polish economy, as well as for the world in general, has present-
ed researchers with extraordinary challenges. In turn, these developments have
posed further questions about the prospects for — and threats that are arising
from — the efficient functioning of the public procurement market. It will suffice
to mention that the scope and value of public contracts awarded in Poland in
2021 exceeded 7% of GDP, amounting to PLN184.6 billion. Meanwhile, the value
of the public procurement market is estimated to exceed PLN297 billion.
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Therefore, if we are to consider the contemporary challenges facing public
procurement, four aspects in particular should be highlighted. The first is the
issue of human resources in public procurement. The second is the ongoing
digitalization of the public procurement system. The President of the Public
Procurement Office addresses both these challenges in this issue, so I will not
cover them here. However, the last two are global in character, so I will devote
a little more attention to them. Here, I have in mind sustainable development
and strategic public procurement, and their role as instruments of sustainable
development policy. It is undeniable that the increasingly noticeable effects
of the climate crisis, population migrations, and the growing awareness of
the ‘ecological debt’, are prompting the search for new, more environmental-
ly-friendly solutions in the field of public procurement. All these facts and
phenomena pave the way for the creation of concepts in public procurement
that could contribute to more sustainable development and would offer alter-
natives to the existing public procurement model. The experiences of countries
such as the USA, South Africa, Italy, and Poland confirm this state of affairs.
The studies included in the present issue provide a clear example of the spe-
cial interest of researchers in the issues of sustainable development and the
role that public procurement could play in this regard.

I would like to emphasize that this set of articles on public procurement is
entirely consistent with the goals set by the Editorial Board. Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny [Poznan Journal of Law, Economics and Sociology]
provides a platform where the representatives of various scientific disciplines
are able to exchange ideas, reflections and research. The title ‘Ruch’ (Eng. move-
ment) refers to the defining feature of our journal: reacting and publishing re-
search on economic and systemic changes, pertaining to both global and local
levels. Without a doubt, the contemporary challenges facing public procurement
are among the fundamental issues facing the global and Polish economy. The
momentous importance of the problems in question is illustrated by the articles
included in this issue. These are original contributions by leading scholars from
Poland and abroad. The contents of the issue have been organized so that the
articles start by addressing the most generally formulated issues of public pro-
curement and sustainable development strategies, while later articles address
specific issues associated with public procurement institutions or proceedings
that take place before such institutions.

Prawo zaméwien publicznych w obecnym ksztalcie obowiazuje niemal
trzydziesci lat. OczywiScie, zdaje sobie sprawe, ze okragle rocznice sklania-
ja do czynienia podsumowan, przypominania faktéw, podkreslania ztozono$ci
problematyki zaméwien publicznych, dotyczacej np. zasady udzielania zamoé-
wien, trybow czy sposobéw procedowania. W niniejszym wprowadzeniu chcial-
bym uniknaé¢ omawiania historii zaméwien publicznych, z pewnoscia inni
uczynia to znacznie lepiej niz ja. Wskaze jedynie na elementy trwale, jakie
mozna wyrdzni¢ w problematyce zaméwien publicznych. Z pewnoscig naleza
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do nich problematyka polityki publicznej prowadzonej przez organy wiladzy
administracyjnej 1 samorzadowe]j, strategii dotyczacych realizacji celow zrow-
nowazonego rozwoju, prawa o udzielenie zamoéwien publicznych, instytucji
zaméwien publicznych oraz postepowania przed tymi instytucjami. Wtraémy
nawiasem, ze problematyka zamdéwien publicznych nie ma charakteru $cisle
naukowego, ale jest mocno ugruntowana praktycznie tak ze wzgledu na proce-
sy inwestycyjne realizowane przez instytucje zamawiajacego, w szczegolnosci
organy administracji panstwowej 1 samorzadowe], jak 1 uczestnikow postepo-
wania o udzielenie zaméwienia publicznego.

Bez watpienia ekstremalny wzrost doniosto$ci zaméwien publicznych dla
gospodarki polskiej, ale rowniez $wiatowe) sprawil, ze przed badaczami stoja
niezwykle wyzwania 1 stawianie kolejnych pytan o perspektywy rozwoju 1 za-
grozenia, jakie sie pojawiaja, dla sprawnego funkcjonowania rynku zamoéwien
publicznych. Wystarczy wspomnied, ze zasieg 1 warto$¢ zaméwien publicznych
udzielonych w Polsce w 2021 r. przekroczyta 7% PKB, wynoszac 184,6 mld zt.
Natomiast warto$¢ rynku zamoéwien publicznych szacowana jest na kwote
przekraczajaca 297 mld zl.

Zatem gdyby zastanowi¢ sie nad wspélczesnymi wyzwaniami, jakie sto-
ja przed zamoéwieniami publicznymi, to na cztery aspekty nalezaloby zwrdcié
uwage. Pierwszy aspekt to problematyka kadr w zaméwieniach publicznych.
Drugi to dalsza elektronizacja systemu zaméwien publicznych. Pisze o tych
zagadnieniach Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych, zatem nie po$wiece im
tuta) wiecej uwagi. Natomiast dwa ostatnie maja charakter globalny: Mam
na mys$li zrownowazony rozwdj oraz strategiczne zamowienia publiczne 1 ich
rola jako instrumentu polityki zréwnowazonego rozwoju. Nie da sie ukryc¢,
ze coraz bardziej odczuwalne skutki kryzysu klimatycznego, migracje ludno-
§ci 1 coraz powszechniejsza $wiadomo$é narastania tzw. dtugu ekologicznego
sktaniaja do poszukiwania nowych, bardziej przyjaznych naturze rozwiazan
z zakresu zamoéwien publicznych. Wszystkie te fakty i zjawiska torujq droge
koncepcjom w zamowieniach publicznych, ktére moga przyczynié sie do bar-
dziej zrownowazonego rozwoju 1 ktore stanowityby alternatywe dla dotych-
czasowego ich modelu. DoSwiadczenia takich krajow, jak USA, RPA, Wlochy
czy Polska potwierdzaja ten stan rzeczy. Zamieszczone w niniejszym zeszycie
artykuly stanowig widoczny przyklad szczegdlnego zainteresowania badaczy
problematyka zréwnowazonego rozwoju oraz roli, jaka zamdéwienia publiczne
moglyby w tej mierze odegrac.

Chcialbym podkresli¢, ze caly cykl artykuléw poswieconych zamoéwie-
niom publicznym wpisuje sie w zadania, jakie stawia sobie Redakcja. ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” jest swoista platforma wymiany
myS$li, refleksji, badan przedstawicieli réznych dyscyplin naukowych. Tytu-
lowy ,Ruch” oznacza to, co najbardziej jest charakterystyczne dla naszego
czasopisma — to reagowanie 1 publikowanie badan dotyczacych przemian
gospodarki 1 przemian ustrojowych zaréwno w wymiarze globalnym, jak 1 lo-
kalnym. Niewatpliwe wspdlczesne wyzwania, przed jakimi stoja zamdéwienia
publiczne, nalezg do tej kategorii zagadnien fundamentalnych dla §wiatowe;]
1 polskiej gospodarki. Doniosto$é probleméw, o jakich mowa, ilustrujg arty-
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kuly zawarte w niniejszym zeszycie. Sa to wypowiedzi autorskie wybitnych
naukowcow polskich 1 zagranicznych. Zawarto$é zeszytu zostata uporzadko-
wana tak, aby poczynajac od artykutéw dotyczacych najbardziej ogélnie uje-
tych probleméw zamoéwien publicznych i strategii zrownowazonego rozwoju,
konczy¢ artykutami, w ktérych podejmuje sie watki szczegdtowe, a dotyczace
samych instytucji zamoéwien publicznych czy tez postepowan, jakie tocza sie
przed tymi instytucjami.

Marek Smolak
Editor-in-Chief /
Redaktor Naczelny



