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SPOLECZNEGO EADU

THE PRINCIPLE OF THE RULE OF LAW AS A FOUNDATION
FOR THE PEACEFUL IMPROVEMENT OF SOCIAL ORDER:
RULE OF LAW VERSUS LEGAL INSTRUMENTALISM

The article presents arguments for the thesis that the rule of law can be the foundation of social
order, both from the perspective of individual countries and the world order. The argumentation
is based on an analysis of the interpretation of the doctrine of the rule of law, the content of the
documents of the United Nations (UN) and the European Union (EU), and a critique of legal
instrumentalism. Numerous UN and EU documents show that there is a willingness to use the
rule of law to build world peace and an awareness that peaceful coexistence requires a change in
the approach to national sovereignty. The principle of full independence should give way to the
institution of shared sovereignty. However, there is a deep disconnect between the doctrine of the
rule of law and the functioning of legal systems, not only in immature democracies but also in the
United States, which is seen as an exemplar of liberal democracy. The instrumental treatment of
law undermines faith in justice and leads to the degeneration of institutions and a crisis of liberal
democracy. Both legislative processes and legal practice often deviate from the rules of good law
formulated by Fuller. Examples of reprehensible legislative practices and disputes over the rule of
law in the EU testify to the great importance of the rule of law in formalist terms. The connection
between adherence to Fuller’s principles and moral goals is stronger than critics of the formalist
version of the rule of law doctrine believe.
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W artykule przedstawiano argumenty za teza, ze zasada rzadéw prawa moze stanowi¢ fundament
tadu spolecznego zaréwno z perspektywy poszczegdlnych krajow, jak i porzadku $wiatowego. Ar-
gumentacja oparta jest na analizie interpretacji doktryny rule of law, treSci dokumentéw Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej oraz na krytyce instrumentalizmu prawnego.
Z licznych dokumentéw ONZ i UE wynika, ze istnieje wola wykorzystania rule of law do budowa-
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nia S§wiatowego pokoju oraz §wiadomo$é, ze pokojowe wspélistnienie wymaga zmiany podejécia do
suwerenno$ci narodowej. Zasada pelnej niezalezno$ci powinna ustapié instytucji wspétdzielenia
suwerennoéci. Ale istnieje glteboki rozziew miedzy doktryng rzadéw prawa a funkcjonowaniem
systeméw prawnych, nie tylko w niedojrzatych demokracjach, lecz takze w postrzeganych za osto-
je liberalnej demokracji Stanach Zjednoczonych. Instrumentalne traktowanie prawa podkopuje
wiare w sprawiedliwo$é 1 prowadzi do degeneracji instytucji i kryzysu liberalnej demokracji. Za-
réwno procesy legislacyjne, jak i praktyka prawnicza odbiegaja czesto od regut dobrego prawa
sformulowanych przez Fullera. Przyklady nagannych praktyk legislacyjnych oraz spory o pra-
worzadnoéé w UE §wiadcza o duzej wadze rule of law w ujeciu formalistycznym. Zwiazek miedzy
przestrzeganiem zasad Fullera i celami moralnymi jest silniejszy, niz sadza krytycy formalistycz-
nej wersji doktryny rzadéw prawa.

Stowa kluczowe: rzady prawa; liberalna demokracja; tad spoteczny; wspétdzielona suwerennosé;
instrumentalizm prawny

I. WPROWADZENIE

Rosyjska inwazje na Ukraine poprzedzit okres krytyki demokracji libe-
ralnej 1 dekada transformacji systeméw politycznych w kierunku demokra-
¢ji wyborczej 1 autorytaryzmu. Szukajac przyczyn odchodzenia od liberalnej
demokracji, jedni badacze skupiaja uwage na czynnikach ekonomicznych,
zwlaszcza na rosnacych nieréwnosciach (Atkinson, 2017; Piketty, 2015), inni
na pierwszy plan wysuwaja elitarno$é liberalnej demokracji, znaczenie tozsa-
moéci historycznej 1 narodowej (Eatwell 1 Goodwin, 2020; Krastew i Holmes,
2020), instrumentalizacje prawa, brak edukacji obywatelskiej (Mounk, 2019),
przerost biurokracji 1 niedostatek partycypacji obywatelskiej (Graeber, 2016;
Muller, 2017; Zielonka, 2018) oraz zréznicowanie moralnych podstaw polityki
(Haidt, 2014).

Wspblne tematy badaczy kryzysu demokracji liberalnej to ekspansja po-
pulizmu, postepujaca atrofia zaufania do politykéw i ekspertéw oraz polary-
zacja spoleczenstw. Szczegdlng uwage przyciagaja kraje postsocjalistyczne.
Odrzucenie systemu centralnego planowania w Zwiazku Radzieckim 1 jego
krajach satelickich byto najpierw interpretowane jako wyrazny sygnal zwycie-
stwa ideologii liberalnej, rynku 1 demokracji. Ideologia Zachodu zostata w ten
spos6b ogromnie wzmocniona. Przemiany ustrojowe interpretowane byly
w myS$l ,paradygmatu transformacji”’, ktéry zaktadal, ze celem ostatecznym
jest liberalna demokracja. Ale juz na poczatku XXI w. pojawily sie glosy, ze pa-
radygmat transformacji nie dostarcza dobrej podstawy analizy zachodzacych
zmian (Carothers, 2002, s. 6; Gans-Morse, 2004), a wkroétce pojawily sie sygna-
ly odchodzenia od §ciezki przemian ustrojowych przyjetych w tym paradygma-
cie, nawet w krajach uznawanych za lideréw transformacji (Kornai, 2015).
Kryzys finansowy z lat 2007-2009 1 jego nastepstwa spowodowatly rozczaro-
wanie funkcjonowaniem rynkéw i demokracji na Zachodzie. Jezeli demokra-
cje 1 kapitalizm postrzegamy jako komplementarne rozwiazania instytucjo-
nalne, to kryzys finansowy musiat wptynaé na funkcjonowanie i postrzeganie
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demokracji (Morlino 1 Quaranta, 2016). Z perspektywy krajow transformacji
ostabione zostalo postrzeganie Zachodu jako ostoil dobrobytu 1 bezpieczenstwa.
7 perspektywy Zachodu mozna bylo sadzié, ze liberalnej demokracji zabraklo
wad 1 trudno$ci socjalizmu na Wschodzie jako zrdodia legitymizacji.

Kryzys liberalnej demokracji zogniskowany jest wokél zasady rzadéw pra-
wa. Spoér o praworzadno$¢ w Polsce jest zazwycza) postrzegany z perspektywy
zmian polskiego ustroju politycznego 1 relacji Polski do Unii Europejskiej. Woj-
na w Ukrainie wysuwa na plan pierwszy kwestie ladu miedzynarodowego 1 jest
przyktadem wzajemnego uzaleznienia wewnetrznych i zewnetrznych funkeji
zasady rzadow prawa jako podstawy tadu spolecznego. Rosja jest przeciez agre-
sorem 1 jednocze$nie przyktadem kraju zdominowanego przez przemoc i korup-
cje, w ktérym nie sa szanowane podstawowe reguty demokracjii praw cztowieka
(Gans-Morse, 2017). Lad spoleczny definiuje jako stan spoteczenstwa, w ktérym
dostosowanie tradycji moralnej 1 norm prawnych oraz systemu ich przestrzega-
nia umozliwia niezbedne w warunkach podzialu pracy wspétdziatanie i poko-
jowe wspdlistnienie. L.ad spoleczny jest wynikiem ewolucyjnie ksztattujacych
sie idei, przekonan, wiedzy 1 wzoréw emocji, petniacych funkcje wskazéwek
ludzkiego zachowania (Frank, 1944, s. 470). Tymczasem debaty o tadzie spo-
lecznym w ujeciu miedzynarodowym koncentrujq sie z reguly na poszukiwaniu
réwnowagi interesow politycznych i ekonomicznych oraz technologicznych i woj-
skowych potencjatéw. ,Rzadko w tym kontekScie przywolywane sa wartoéci,
ktérymi kieruja sie panstwa w realizacji swoich narodowych strategii. Jednak
to wladnie zasady 1 warto$ci odgrywaja dzi§ fundamentalna role zaréwno w re-
lacjach bilateralnych, jak 1 multilateralnych” (Rotfeld, 2017, s. 8). W artykule
przedstawiam argumenty za teza, ze zasada rzadéw prawa moze stanowi¢ fun-
dament tadu spotecznego zaréwno z perspektywy poszczegélnych krajow, jak
1 porzadku §wiatowego. Jednoczeénie na przykladzie Polski i Stanéw Zjednoczo-
nych pokazuje rozziew miedzy doktryna rzadéw prawa a realizacja tego ideatu
1 wskazuje instrumentalizacje prawa jako przeszkode do uczynienia rule of law
podstawa tadu spolecznego 1 powazna przyczyne kryzysu liberalnej demokra-
¢ji. Na wstepie artykutu wyjasniam pojecie rzadéw prawa jako doktryny, ktérej
zalozenia 1 realizacja znajduja sie w centrum sporu o liberalng demokracje. Na-
stepnie, wyrézniajac zewnetrzne i wewnetrzne funkcje tej doktryny, odwoluje
sie do Adama Smitha oraz dokumentéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(ONZ) 1 historii Unii Europejskiej (UE), by zaakcentowaé¢ zewnetrzng funkcje
rule of law. W ostatniej czesci artykutu przytaczam przyklady instrumentaliza-
¢ji prawa w Polsce 1 Stanach Zjednoczonych.

II. ZASADA RZADOW PRAWA: OD WASKIEJ
DO SZEROKIEJ INTERPRETACJI

Liberalna demokracja jest unikalnym splotem praw jednostki i rzadow
ludu (Mounk, 2019, s. 42). Jest to system, w ktérym wladza jest wylaniana
w procesie réownych 1 powszechnych wyboréw, ale ta wladza jest ograniczo-
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na, co powinno gwarantowaé¢ prawa jednostki i prawa mniejszosci. Funkcje
réwnowazenia wolnosci jednostki 1 realizacji woli wiekszosci pelni zasada rza-
déw prawa. Doktryna rzadéw prawa nie jest jednak jednolicie interpretowa-
na 1 oceniana. Interpretacje rule of law tworza continuum, w ktéorym na jed-
nym krancu jest bardzo waskie, formalistyczne ujecie, a na drugim — szerokie
ujecie merytoryczne. W najwezszym formalistycznym ujeciu rzady prawa sa
rozumiane jako przestrzeganie prawa przez wszystkie organy panstwa, or-
ganizacje 1 obywateli. W tym ujeciu nie wnika sie w tresci norm prawnych
ani w ich geneze. Doéwiadczenie dowodzilo wielokrotnie, ze praktykowanie
tak ograniczonych rzadéw prawa nie gwarantuje ani wolnoéci, ani pokojowego
rozwoju. Gdy wtadza panstwowa dziata zgodnie z ustawami, ale sam proces
legislacyjny nie podlega zasadom, wladza moze mie¢ nieograniczona swobode
dzialania. Jednak w szerszym formalistycznym ujeciu rule of law zawarte sa
juz zasady, ktore znaczaco ograniczaja wladze rzadzacych.

Klasyczna liste zasad, ktére prawo powinno spelniaé, Lon Fuller nazwat
,2wewnetrzng moralnoécia” prawa. Zdaniem Fullera (1978, s. 77-136) prawo
powinno by¢ ogdlne, ogloszone, nie moze dziataé¢ wstecz, musi by¢ jasne, nie
moze by¢ wewnetrznie sprzeczne, nie moze wymagac dziatan niemozliwych,
powinno by¢ w miare mozliwosci stabilne w czasie, konieczna jest zgodnos$é
miedzy deklarowanymi dzialaniami a dzialaniem rzeczywistym. Zasady ,,we-
wnetrznej moralnosci prawa” wyrastaja z pogladéw Fullera (s. 289) na istote
1 cele prawa. Fuller akcentuje, ze prawo nie jest ,jednostronna projekcja wila-
dzy, majacej swe zrodlo w rzadzie”, lecz wytworem wzajemnego oddziatywa-
nia celowej dziatalnoséci obywatela 1 jego rzadu. Doniostoéé prawa wyprowa-
dza Fuller z postulatu, ktéry uznaje za gléwna zasade materialnego prawa
natury: ,rozszerzaj, utrzymuj i zachowuj integralnos¢ kanatéw porozumienia,
za ktorych poérednictwem czlowiek przekazaé moze blizniemu, co postrzega,
odczuwa 1 czego pragnie” (s. 246). Wewnetrzna moralno§é prawa warunku-
je zdolnoé¢ do komunikowania sie i porozumiewania z bliZnimi, a nieprze-
strzeganie praworzadnos$ci szkodzi samej instytucji prawa. Przepisy prawne
to drogowskazy ludzkiego dziatania 1 wspélpracy. Prawnicy §wiadcza ushuge
pozwalajaca jednostce na zadowalajace wspélzycie z innymi. Ta ustuga musi
by¢ $éwiadczona rzetelnie. ,Jest to wtaénie ta ciezka i trudna odpowiedzialno§é,
ktoéra nazwalem wewnetrzna moralnoécia prawa” (s. 288).

Zasady moralnosci prawa sformulowane przez Fullera nie dotycza wprost
praw czlowieka. Zatem jego koncepcja praworzadno$ci uznawana jest za kon-
cepcje formalna. Ale z perspektywy wnikliwej argumentacji Fullera, takze
jego polemiki z Hartem, mozna dostrzec, ze wewnetrzna moralno$¢ prawa ma
stuzyé szerszym celom ludzkiego zycia i stanowi¢ punkt wyjécia do stanowie-
nia prawa gwarantujacego godnoé¢ cztowieka!. Sam Fuller ujat to tak: ,Aby
podjacé zadanie polegajace na poddaniu ludzkiego dzialania regutom, koniecz-

! Praworzadno$¢ formalna wiedzie do poszanowania celéw substancjonalnych materialnego
prawa naturalnego ugruntowanych w naturze czltowieka, jego wymiarze indywidualnym, wol-
noéciowym, godnoéciowym i wspdlnotowym. Praworzadnoéé formalna i materialna to dwa byty
prawno-moralne, ktére nie majac w pelni autonomicznego charakteru, wzajemnie sie uzupetniaja
(Szadok-Bratun, 2021, s. 302).
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ne jest przyjecie pogladu, ze czltowiek jest albo moze by¢ odpowiedzialnym pod-
miotem, zdolnym do rozumienia 1 przestrzegania zasad oraz odpowiedzialnym
za swoje zaniedbania. Kazde odejécie od zasad wewnetrznej moralnoéci pra-
wa jest afrontem wobec godnoéci cztowieka jako odpowiedzialnego podmiotu”
(Fuller, 1969, s. 162, por. 1978, s. 218-219; zob. takze Murphy, 2005).

Taka interpretacja koncepcji ,,wewnetrznej moralnos$ci prawa” moze su-
gerowac, ze nie ma ostrej granicy miedzy formalnym a substancjonalnym ro-
zumieniem doktryny rzadéw prawa. Do podobnego wniosku sktaniato ujecie
zaprezentowane wczesniej przez Friedricha Hayeka. Wedlug Hayeka (2003)
rzady prawa to metaprawna doktryna, wedlug ktorej nie tylko obowigzuje za-
sada, ze zaréwno rzadzacy, jak 1 obywatele dzialaja zgodnie z ustalonymi regu-
tami, ale reguly te maja okreslone cechy ogdlne, ktére maksymalnie przybliza-
ja spoleczenstwo do stanu, w ktérym zagwarantowana jest wolnos¢, wtasnosé
1 rowno$¢ jednostek (s. 98-99). Nie kazdy dekret wladzy ustawodawczej jest
prawem. Prawo powinno mie¢ charakter norm ogélnych (abstrakcyjnych), bez
odniesien do konkretnych os6b, miejsc czy przedmiotéw. Powinno by¢ znane
1 pewne oraz jednakowo obowigzywac wszystkich. Cecha abstrakcyjnoSci pra-
wa jest zakorzeniona w antykonstruktywistycznej i ewolucyjnej perspektywie
doktryny Hayeka. ,Prawdziwe prawo” nie jest wytworem rozumu czlowieka,
lecz wynikiem zywiotowych proceséw ludzkich interakcji. Ogélne 1 abstrak-
cyjne zasady Hayek postrzega jako fundament tadu spotecznego i cywilizacji.
Znamienne, iz atrybuty prawdziwego prawa omawia w rozdziale Konstytucji
wolnoséci zatytutowanym ,,Gwarancje wolno$ci indywidualnej” (Hayek, 2006,
s. 207-220). To oznacza, ze prawo jest warunkiem wolnosci, ale takze ze u pod-
staw doktryny prawa jest troska o wolnos¢ jednostki. Hayekowskie sprzeze-
nie idei rule of law i idealu wolnosci jednostki oraz wyprowadzanie prawa
z ewolucyjnie uksztaltowanych regut sprawiedliwego zachowania sprawiaja,
ze trudno przyjaé stanowisko, ze koncepcja rzadéw prawa autora Konstytucji
wolnosci ma charakter formalistyczny?.

W merytorycznej interpretacji rule of law licza sie nie tylko formalne za-
sady tworzenia prawa, ale takze wartosci, ktérym prawo ma shuzyé. Wartosc,
ktéra powinna byé¢ chroniona, zdaniem Hayeka, to wolno$¢, ale wolno$¢ poj-
mowana negatywnie jako wolnoé¢ jednostki od przymusu osobowego. Pojmo-
wanie wolnoéci w kategoriach pozytywnych prowadzi do jeszcze szerszej inter-
pretacji rzadéw prawa. Pojawia sie dazenie do takiego ksztaltowania prawa,
by jednostka miata rzeczywisty dostep do Srodkéw realizacji swoich celow. Aby
to osiagnag, ,,wolny rynek musi by¢ ujety w ramy politycznych 1 prawnych in-
stytucji, regulujacych ogélne trendy zdarzen ekonomicznych 1 dbajacych o spo-
leczne warunki niezbedne do zaistnienia autentycznej rownosci mozliwosci”
(Rawls, 1994, s. 104). W samej merytorycznej interpretacji rule of law mozemy
obserwowac przechodzenie od wezszych interpretacji, opartych na negatywnej

2 Beata Polanowska-Sygulska (2012) akcentuje, ze wolno§¢ indywidualna, wedlug Hayeka,
jest w istocie rzeczy wytworem prawa i ma szanse zaistnie¢ wylacznie w spoleczenstwach, ktére
funkcjonuja pod rzadami prawa (s. 78), ale jednoczeénie nie podziela stanowiska krytykéw Hay-
eka, ktérzy jednoznacznie zarzucaja mu formalizm (s. 100).
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wolnosci 1 akcentowaniu prawa do wlasnosci, prywatnosci, wolno$ci uméw,
do interpretacji szerszych opartych na wolnosci pozytywnej, wedtug ktérych
prawo ma chronié¢ réwnoéé materialng i dobrobyt (Moller i Skaaning, 2012).
Zwazywszy zakres 1 gteboko$¢é moralnej niezgody w kwestiach podstawowych
we wspoélczesnym $wiecie (Maclntyre 2007, s. 34—35), im szerszy zakres praw
cztowieka obejmuje rule of law, tym wiecej mozliwych sporéw wokoét prawo-
rzadnosci.

III. ZEWNETRZNA FUNKCJA RZADOW PRAWA
I WSPOLDZIELONA SUWERENNOSC

Jakie funkcje peilni zasada rzadéw prawa i1 komu stuzy? Czy slusznie
twierdzi Morton Horwitz (1977, s. 566), ze promowanie proceduralnej spra-
wiedliwo$ci umozliwia sprytnym i bogatym manipulowanie prawem w ich par-
tykularnych interesach? A moze racje ma Michael Oakeshott (1983, s. 178),
piszac: ,,Rule of law nie upiecze chleba, nie podzieli chleba ani ryby, ani nie
moze obroni¢ przed zewnetrzna napascia, ale jest najbardziej cywilizowana
1 najmniej opresyjna formag panstwa, jaka mozna wymyslié”.

Podzielajac przekonanie, ze rule of law jest fundamentem systemu rzadow
minimalizujacych przemoc, warto zauwazy¢, ze system oparty na zasadzie
rzadéw prawa sprzyja takze dobrej gospodarce 1 moze by¢ podstawa pokojo-
wego rozstrzygania sporow miedzynarodowych. Dostrzegt to juz Adam Smith.
Ponad dekade przed opublikowaniem Bogactwa narodéw Smith napisal: ,Do
podniesienia panstwa z najnizszego barbarzynstwa do najwyzszego stopnia
bogactwa potrzeba niewiele wiecej, niz pokoju, prostych podatkéw 1 znos$ne-
go wymiaru sprawiedliwos$ci; cata reszta wynika z naturalnego biegu rzeczy”
(Irwin, 2014, s. 2-3). Sprawiedliwos¢ w ujeciu Smitha nie polega jedynie na
zapewnieniu jednostce wolnoéci 1 wlasnosci, ale jest takze podstawa pokoju
spotecznego. Smith zauwazyt takze, ze rozwdj podziatu pracy wymaga spra-
wiedliwego traktowania obcych i1 ze warunkiem realizacji sprawiedliwogci jest
niezalezne sadownictwo (zob. Godtéw-Legiedz, 2020, s. 21-33). Znaczenie pra-
wa dla gospodarki to wielki temat wspo6lczesnych ekonomistéw zaliczanych do
szkoly ekonomicznej analizy prawa. Niektorzy sadza nawet, ze Smitha nalezy
uznawad, ,jezeli nie za zatozyciela, to przynajmniej za prekursora ekonomicz-
nej analizy prawa” (Mahoney, 2017, s. 208).

W ostatnich dekadach XX w. uksztaltowala sie opinia, iz rzady prawa to
fundamentalna podstawa demokracji i praw czlowieka. Zrédta odrodzenia rza-
déw prawa tkwia w procesie przemian politycznych 1 ekonomicznych, ktére
zaczely sie w latach siedemdziesiatych i1 osiemdziesiatych w Ameryce Lacin-
skiej, a w latach dziewie¢dziesiatych XX w. w Europie Srodkowej 1 krajach po-
wstatych wskutek rozpadu Zwiazku Radzieckiego (Bleiker i Krupanski, 2012,
s. 22). W nastepstwie rozpadu Zwiazku Radzieckiego nastapito zwielokrotnie-
nie miedzynarodowych inicjatyw na rzecz demokratyzacji, decentralizacji 1 za-
pobiegania naduzyciom wtadzy, a takze promowania kapitalizmu 1 gospodarki
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rynkowej?. Zasada rule of law tworzyla nadzieje rozwigzywania konfliktow bez
uzywania przemocy, wydawata sie eliksirem transformacji (Carothers, 2009,
s. 49). W koncu ubiegtego wieku oceniano, ze najbardziej aktywne dzialania na
rzecz praworzadno$ci prowadzone sa w Europie Wschodniej, zauwazajac jed-
noczesnie, ze najstabsze ogniwa w tancuchu przemian to Chiny i Rosja. Chi-
ny nastawione sa na wykorzystanie idei rzadow prawa do umocnienia pozycji
rzadu, a nie praw czlowieka, a w Rosji rzadzace elity 1 nowa przedsiebiorczosé
prywatna wykazuja sktonno$é do dziatan ekstremalnie odbiegajacych od pra-
worzadno$ci (Carothers, 1998, s. 101). Od potowy drugiej dekady XXI w. by-
liémy éwiadkami narastajacego lamania zasad praworzadno$ci na Wegrzech
1 w Polsce W roku 2014 Rosja dokonata aneksji Krymu, a w 2022 rozpoczela
inwazje na cate terytorium Ukrainy, co oznacza nierespektowanie najbardziej
fundamentalnych praw cztowieka 1 kwestionowanie porzadku ustanowionego
w Europie po II wojnie §wiatowej. Chiny wykazuja postawe zrozumienia wobec
Rosji. Zatem wojna w Ukrainie moze by¢ przyktadem zwiazku miedzy nieprze-
strzeganiem praworzadnos$ci w stosunkach wewnetrznych 1 zewnetrznych.

Na arenie miedzynarodowej zwiazek miedzy doktryna rzadéw prawa i da-
zeniem do pokoju 1 bezpieczenstwa zostal zaakcentowany w 1992 r. w przedto-
zonym Radzie Bezpieczenstwa przez Sekretarza Generalnego ONZ dokumen-
cie zatytulowanym ,,An Agenda for Peace: preventive diplomacy, peacemaking
and peacekeeping” (Bleiker 1 Kupanski, 2012, s. 23). Na szczegdlng uwage
zastuguje w tym dokumencie sposéb ujecia kwestii suwerennoéci i integralno-
$ci panstw:

Kamieniem wegielnym tej pracy [miedzynarodowej wspélpracy na rzecz pokoju — J.G.-L.] jest
i musi pozostaé panstwo. Respektowanie jego fundamentalnej suwerenno$ci 1 integralnosci
ma kluczowe znaczenie dla wszelkiego postepu miedzynarodowego. Jednak czas absolutnej
1 wylacznej suwerennosci minal; jej teoria nigdy nie miata nic wspélnego z rzeczywistoscia.
Zadaniem przywddcéw panstw jest dzi§ zrozumienie tego i znalezienie réwnowagi miedzy
potrzebami dobrego zarzadzania wewnetrznego a wymaganiami coraz bardziej wspétzalez-
nego swiata*.

3 0d 1990 r. rzad amerykanski i prywatne fundacje wydaty miliardy dolaréw na ,,promowa-
nie rzadéw prawa”. Wojna z terroryzmem data jeszcze wiekszy impuls amerykanskiemu i miedzy-
narodowemu entuzjazmowi do promowania rzadoéw prawa. Pomiar tego, ile Waszyngton wydaje
na promocje demokracji, jest trudny, poniewaz pieniadze sa rozproszone pomiedzy programa-
mi. Duza ich cze$é jest zawarta w dotacjach Amerykanskiej Agencji Rozwoju Miedzynarodowego
(USAID). Wydatki USAID na same programy dotyczace demokracji wzrosly z 671 mln dolaréw
w roku 2002 do 1,2 mld dolaréw w 2004 (zob. Stromseth i in., 2006, s. 62). Ale zadawane sa pyta-
nia, czy interwencje byly zawsze uzasadnione, a historia interwencji i pomocy rodzi pytanie o moz-
liwo$é¢ wywierania z zewnatrz znaczacego, pozytywnego wplywu. Razacego przykltadu dostarczyta
Rosja. Ponad dziesieé¢ lat po rozpoczeciu masowego naplywu pomocy zagraniczne] przestepczosé
zorganizowana 1 urzednicza korupcja nadal odgrywaja ogromna role w gospodarce. Miliony ludzi
borykaja sie z trudnosciami ekonomicznymi, a Srednia dtugo§é zycia jest nizsza niz w czasach ko-
munizmu. Wiezienia sg przepelnione, a rosyjska kampania wojskowa w Czeczenii zabita tysigce
0s6b, w tym wielu cywiléw, ktérzy zgineli w wyniku masowych rosyjskich bombardowan w Groz-
nym (Stromseth 11in., 2006, s. 656—66). Kolejna odstona braku poszanowania praworzadnosci przez
wladze na Kremlu i dowdd bezsilnosci polityki promowania demokracji to wojna w Ukrainie.

4+ UN. Secretary-General, Agenda for Peace: peacemaking and peace-keeping: report of the
Secretary-General pursuant to the statement adopted by the Summit Meeting of the Security
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Kolejne konflikty w réznych czeSciach éwiata 1 potrzeba budowania no-
wego porzadku po zakonczeniu wojen sprawily, ze zasada rzadow prawa jako
podstawa dziatania pojawiata sie w kolejnych dokumentach ONZ. W raporcie
z 2004 r. zatytutowanym , The rule of law and transitional justice in conflict
and post-conflict societies” podkre§lono, ze sprawiedliwo$é, pokd) 1 demo-
kracja sa wzajemnie powigzanymi imperatywami, a zasada rule of law lezy
w sercu misji ONZ 1 oznacza, ze rzadzenie powinno by¢ oparte na systemie
prawnym gwarantujacym rowno$¢ wobec prawa, przejrzystos¢ proceduralna,
podziat wtadzy 1 przestrzeganie miedzynarodowych norm czltowieka®. Kolejny
raz znaczenie miedzynarodowego wymiaru rzadéw prawa zostato podkreslone
w rezolucji przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne ONZ 24 wrzeénia 2012 r. Ar-
tykut 18 rezolucji stanowi: ,,Podkres§lamy znaczenie rzadéw prawa jako jedne-
go z kluczowych elementéw zapobiegania konfliktom, utrzymywania pokoju,
rozwiazywania konfliktéw i budowania pokoju”.

Troska o pokéj w relacjach miedzynarodowych lezala u podstaw utworze-
nia UE. W obliczu tragedii II wojny §wiatowej zatozyciele Unii rozumieli, ze
unikniecie kolejnych wojen wymaga zastapienia ideologii i praktyki wiazania
bezpieczenstwa z potega militarna budowaniem tadu spotecznego na zasadach
demokratycznych (Anastasiou, 2007a). To zadanie wymaga wyjs$cia poza my-
slenie wylacznie w kategoriach panstwa narodowego 1 zmierzenia sie z para-
doksem suwerennoséci. Gdy kazde panstwo jest absolutnie niezalezne i ma pra-
wo do okresélania wlasnych wewnetrznych rozwiazan instytucjonalnych, jego
wewnetrzne struktury wladzy moga by¢ zrodtem zagrozen dla bezpieczenstwa
innych (Krasner, 2004, s. 1100; Pieczewski, 2013, s. 171). Problem agresyw-
nych krajéw nie moze by¢ rozwiazany, jezeli przestrzegane sa wszystkie kon-
wencjonalne normy suwerennosci wywodzone z zasad ustalonych w traktacie
westfalskim?. Przezwyciezenie paradoksu suwerenno$ci wymaga poswiece-
nia zasady pelnej niezalezno$ci na rzecz tworzenia instytucji wspoétdzielenia
suwerennoéci. Z trudem przebija sie przekonanie, ze spoteczno$¢ miedzyna-
rodowa 1 wspdlne interesy nie moga by¢ zakladnikami interesu narodowego
(Kranz, 2015, s. 47). Ta historyczna, instytucjonalna innowacja oznacza probe
zastgpienia suwerennoscl opartej na etnocentrycznym nacjonalizmie, dostoso-
wana,_do potrzeb globalizacji doktryna demokracji wychodzacej poza panstwa
narodowe (Anastasiou, 2007Db).

W takim kontek$cie nalezy postrzegaé spory o praworzadnos¢ w UE. Za-
sada rule of law zostala zapisana bezpoérednio w preambule do Traktatu Unii

Council on 31 January 1992 / Boutros Boutros-Ghali, [ST/]DPI/1247, UN Department of Public
Information, 1992, http://www.un-documents.net/a47-277.htm

5 UN. Secretary-General, The rule of law and transitional justice in conflict and post-conflict
societies. Report of the Secretary-General, S/2004/616, 23 Aug. 2004, https://www.unhcr.org/pro-
tection/ruleoflaw/4506bc494/rule-law-transitional-justice-conflict-post-conflict-societies-report-
secretary.html

5 Declaration of the High-level Meeting of the General Assembly on the Rule of Law at the
National and International Levels. https://www.refworld.org/pdfid/50c5e6e02.pdf

" Zawarty w 1648 r. traktat westfalski, ktéry konczyl wojne trzydziestoletnia, jest powszechnie
uznawany za krytyczny moment w rozwoju idei i praktyki suwerennos$ci narodowej. Zob. Krasner
(2001, s. 232).


http://www.un-documents.net/a47-277.htm
https://www.unhcr.org/protection/ruleoflaw/4506bc494/rule-law-transitional-justice-conflict-post-conflict-societies-report-secretary.html
https://www.unhcr.org/protection/ruleoflaw/4506bc494/rule-law-transitional-justice-conflict-post-conflict-societies-report-secretary.html
https://www.unhcr.org/protection/ruleoflaw/4506bc494/rule-law-transitional-justice-conflict-post-conflict-societies-report-secretary.html
https://www.refworld.org/pdfid/50c5e6e02.pdf
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Europejskiej (TUE) oraz w art. 2 1 49 TUES®. Historia ujawnita wkroétce trud-
noscl zwigzane z jej realizacja. Potrzeba u$ciSlenia rozumienia zasady rza-
dow prawa 1 poszukiwanie metod jej egzekwowania w ramach Unii dotyczy
zwlaszcza krajow postsocjalistycznych. Swiadectwem zagrozen 1 trudnosci
z egzekwowaniem praworzadnos$ci w ramach Unii byto przyjecie w 2006 r. spe-
cjalnego mechanizmu nadzoru nad Bulgaria 1 Rumunia (Dumbrava, 2021)°.
Mechanizm zostal utworzony w celu monitorowania postepéw w osiaganiu
traktatowych warunkéw, miedzy innymi w obszarze reformy sadownictwa.
W tym kontekécie Komisja Europejska (KE) zdefiniowata praworzadnoéé jako
wymog tworzenia bezstronnego, niezaleznego i skutecznego systemu sadowe-
go 1 administracyjnego. We wrzeéniu 2012 r. w swoim corocznym przemowie-
niu w Parlamencie Europejskim przewodniczacy Barroso powiedzial: ,Potrze-
bujemy lepiej rozwinietego zestawu instrumentéw, a nie tylko alternatywy
miedzy »miekka sita« perswazji politycznej a »opcja nuklearna« z art. 7 TUE.
W 2014 r. KE przyjela dokument ,A new EU Framework to strengthen the
Rule of Law” (,Nowe ramy UE na rzecz umocnienia praworzadnosci”), ktory
powszechnie przedstawiany jest jako procedura poprzedzajaca zastosowanie
art. 7 TUE. W dokumencie podkreslono, ze praworzadno$¢ jest warunkiem
ochrony wszystkich warto$sci wymienionych w art. 2 TUE i warunkiem ko-
niecznym przestrzegania praw i obowiazkow wynikajacych z traktatow i pra-
wa miedzynarodowego:

Zaufanie wszystkich obywateli UE i organéw krajowych do systeméw prawnych wszystkich
panstw czltonkowskich ma kluczowe znaczenie dla funkcjonowania catej UE jako przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwoéci bez granic wewnetrznych. Obecnie wyrok sadu
krajowego w sprawach cywilnych i handlowych musi zostaé¢ automatycznie uznany i wykona-
ny w innym panstwie czlonkowskim, a europejski nakaz aresztowania domniemanego prze-
stepcy wydany w jednym panstwie cztonkowskim musi zostaé wykonany jako taki w innym
panstwie czlonkowskim!.

Trudnoéci 1 wyzwania, ktére wciaz towarzysza realizacji praworzadno$ci
11de1 wspoéldzielonej suwerennosci opisuja kolejne raporty KE publikowane od
2020 r.'* W krytycznej analizie tych raportéw 1 dziatalnosci KE warto jednak
zwroci¢ uwage na opinie, ze wiecej energll poSwiecono na budowanie 1 rozsze-
rzanie zestawu narzedzi praworzadnosci UE niz na ich wprowadzenie w zy-
cie. Jako przyktad podano rozporzadzenie 2020/2092 w sprawie warunkowos$ci
panstwa prawa, przyjete przez Rade 1 Parlament 16 grudnia 2020 r. w od-

8 Laurent Pech (2022) wymienia jeszcze 10 innych artykulow Traktatu, w ktérych sg odnie-
sienia do kwestii praworzadnosci.

® Decyzja Komisji z 13 grudnia 2006 r. w sprawie ustanowienia mechanizmu wspélpracy
i weryfikacji postepéw Rumunii w realizacji okre$lonych zalozen w zakresie reformy systemu
sadownictwa oraz walki z korupcja (notyfikowana jako dokument nr C(2006) 6569) (2006/928/
WE), OJ L 354, 14.12.2006, s. 56-57. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CEL-
EX:32006D0928

10 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Nowe ramy UE na rzecz
umocnienia praworzqdnosci. COM(2014)0158 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=celex:52014DC0158

1 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-
rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_en#rule-of-law-report


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32006D0928
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32006D0928
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_en#rule-of-law-report
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_en#rule-of-law-report
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powiedzi na wniosek zlozony przez Komisje w maju 2018 r. W lutym 2022 r.
Komisja Europejska nie uruchomita jeszcze rozporzadzenia 2020/2092, czeka-
jac na wyroki Trybunatu Sprawiedliwo$ci Europejskiej dotyczace legalno$ci
mechanizmu warunkowoéci praworzadnosci (Pech 1 Bard, 2022, s. 125)*2.

Jedna z przyczyn niepowodzen w egzekwowaniu praworzadnos$ci w Unii
Europejskiej jest koncentracja Trybunalu Sprawiedliwo$ci na substancjonal-
nym rozumieniu rule of law i niepo$wiecanie dostatecznej uwagi przypadkom
nieprzestrzegania formalnych zasad praworzadnoéci na Wegrzech i w Polsce.
Unijna definicja rzadéw prawa nakazuje pluralistyczny, demokratyczny pro-
ces uchwalania prawa, implikuje przewidywalno$é prawa i zakaz tworzenia
niestabilnego $§rodowiska prawnego. Czesto§¢ zmian prawa i nieprzestrzega-
nie procedur tworzenia prawa mozna stosunkowo tatwo identyfikowac. Gdyby
w badaniu mechanizméw praworzadnosci wiekszy nacisk byl potozony na wy-
mogi formalne, utrudniloby to polskiemu i wegierskiemu rzadowi przedsta-
wianie dziatan wladz unijnych jako motywowanych ideologicznie (Bard i Ka-
zai, 2022, s. 173).

IV.INSTRUMENTALIZACJA PRAWA VS RZADY PRAWA

Zasada rzadow prawa jest przedstawiana jako fundament dobrego rza-
dzenia w licznych dokumentach miedzynarodowych 1 konstytucjach narodo-
wych, ale to nie oznacza, ze jest realizowana nawet tam, gdzie rzadzacy de-
klaruja przywiazanie do praworzadnosci. Trudnosci realizacji ideatu rzadéw
prawa sa nie tylko konsekwencja woli autokratéw pragnacych realizowacé
model rzadéw nieograniczonych, ale wynikaja takze z traktowania prawa
jako niczym nieskrepowanego instrumentu realizacji réznorodnych celéw
rzadzacych 1 rzadzonych. Proces tworzenia prawa 1 postugiwania sie nim
jako érodka do nadawania zmianie spotecznej okreslonego kierunku oraz
osiagania celéw samych prawnikéw iich klientéw okreS§lany jest mianem in-
strumentalizmu prawnego. Brian Tamanaha (2006, s. 35) obrazowo nazwat
ten proces traktowaniem prawa jak pustego naczynia, ktére moze byé wy-
pelnione dowolna trescia. Gdy dominuje poglad, ze prawo jest instrumentem
realizacji celow spotecznych 1 politycznych oraz intereséw grupowych, prawo
staje sie biznesem i narzedziem polityki, a sady celem okre§lonych grup, kté-
re w obsadzaniu stanowisk sedziowskich upatruja strategie realizacji swoich
preferencji ideologicznych. Decyzje sadéw postrzegane sa przez pryzmat po-
gladow politycznych sedziéw. Prawo konstytucyjne jest postrzegane gléwnie
jako polityka. Doktryny prawne 1 jezyk sa narzedziami, na ktére powoluja
sie sedziowie 1 ktérymi manipuluja, aby osiagnaé¢ zamierzony cel (Tamanaha,
2006, s. 55, 97).

12 Pierwszy przypadek zastosowania rozporzadzenia 2020/2092 to zamrozenie w grudniu
2022 r. wyptaty Wegrom 6,3 mld euro z naleznych im w latach 2021-2027 érodkéw z funduszu
spdjnosci (ok. 1/3 érodkow; Jozwiak, 2023).
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Konflikty wokot funkcjonowania prawa sa wynikiem zaréwno dziatan po-
litykoéw 1 prawnikow, jak 1 nieoczywistych oczekiwan obywateli wobec pra-
wa. Z jednej strony prawo 1 aparat sadowniczy postrzegamy przez pryzmat
wyznawanych warto$ci, z drugiej — przez pryzmat intereséw ekonomicznych.
Zwazywszy szczegblna role systemu prawnego jako rezimu regul rzadzacych
zachowaniem obywateli, zawdd prawnika mozna postrzegac jako szczegdlna
misje publiczna. Prawnicy to podkreslaja, niemniej wykonujac swéj zawdd
1 zarabiajac na zycie, wykorzystuja swojg misje publiczng do zwiekszania pry-
watnych korzysci. Te korzy$ci maja wymiar finansowy, gdy prawo traktowa-
ne jest jak biznes, 1 wymiar polityczno-prestizowy, gdy wykonywanie zawodu
prawnika staje sie droga do kariery politycznej. Prawnicy moga wiec wykorzy-
stywac ten szczegblny monopol do realizacji celéw prywatnych, czesto za zasto-
ng realizacji misji publicznej 1 dobra wspoélnego. To niebezpieczenstwo wzra-
sta, gdy u podstaw modelu ksztalcenia prawniczego jest pragmatyzm prawny
wyrazajacy zrozumienie dla postrzegania prawa jako biznesu i jednocze$énie
wzrasta rola panstwa w gospodarce, a konkurujace o wtadze stronnictwa wy-
korzystuja procesy legislacyjne do realizacji swoich ideatéw spotecznych i am-
bicji politycznych. Napiecia na tle systemu prawnego wzrastaja w miare ro-
snacej polaryzacji polityczne;.

Krytyka podejs$cia do prawa jako instrumentu realizacji celéw rodzi zapew-
ne pytanie, czym ma by¢ prawo. Czy mozliwy 1 potrzebny jest system prawny,
ktoéry nie stuzy okreslonym celom? Kontrowersja nie dotyczy w istocie tego, czy
prawo jest instrumentem, ale tego, jak ten instrument jest uzywany i komu
stuzy. Doktryna rule of law to regulacyjny ideal, w mysl ktérego prawo ma
chroni¢ jednostke 1 jej interesy przed arbitralno$cigq wladzy i zta wola innych
jednostek oraz tworzy¢ warunki przewidywalnosci planéw zyciowych (Behar-
-Villegas, 2022, s. 8). Innymi stowy, prawo ma shuzyé tworzeniu warunkow
pokojowego wspdlistnienia 1 dobrobytu. Dobremu prawu przy$wiecajq cele,
ktoére znajduja powszechna akceptacje, mimo trudnoséci, jakie sprawia definio-
wanie dobra publicznego. Sztuka dobrego prawa polega na umiejetnosci two-
rzenia prawa, ktore stuzy dobru wspélnemu, mimo przeszkdod wynikajacych ze
sprzecznos$ci intereséw. Prawo moze zatem by¢ postrzegane jako instrument
do realizacji celéw, ale powinno by¢ tak konstruowane 1 praktykowane, by cele
indywidualne nie pozostawaly w razacej sprzecznoéci z dtugookresowymi cela-
mi jednostek 1 spotecznosci. Krytyka instrumentalizacji prawa wynika z prze-
konania, ze wspoélczesne systemy prawne coraz bardziej oddalaja sie od ideatu
prawa stuzacego dobru wspélnemu. Prawo podlega presji krétkookresowych
interesOw zarowno wladzy, jak 1 grup interesow.

Konsekwencja traktowania prawa jako instrumentu osiagania partykular-
nych celéw jest inflacja prawa i prawnikow. Przyktadem inflacji prawa w Polsce
jest systematyczny wzrost ustawodawstwa w okresie transformacji ustrojowe;.
Rozmiar polskiego parlamentu i rosnaca objeto$¢ Dziennika Ustaw (od 1185
stron w roku 1989 do 20 034 stron w 2004) okre$lano mianem gigantomanii
(Kiezun, 2013, s. 332). Po roku 2004 ta tendencja sie nie odwrocita. Najwiekszy
przyrost ustaw 1 rozporzadzen nastapil w 2016 r., kiedy liczba stron nowych
aktow prawnych przekroczyta 35 tys. W latach 2017-2020 produkcja prawa
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w Polsce wyraznie spowolnita 1 w pandemicznym 2020 r. spadta do 14,9 tys.
stron, ale w 2021 r. nastgpit wzrost do 21 tys. (Grant Thornton, 2022, s. 67,
aw 2022 — do niemal 32 tys. (Grant Thorton, 2023, s. 6-7). Problemem jest nie
tylko rosnaca liczba aktéw prawnych, ale takze ich zta jako$é¢, bedaca skut-
kiem nadzwyczajnego tempa procedowania ustaw, nieprzywiazywania wagi do
konsultowania projektéw, czestego stosowania trybu odrebnego. Jaskrawym
przyktadem bledéw procesu legislacyjnego 1 politycznego instrumentalizmu
byla nowelizacja podatkéw w 2021 r. (zob. Chmielecka 1 Szulc, 2020). Rzadza-
cy 1 wiekszo§¢ sejmowa zignorowali uwagi do projektéw przepiséw w ramach
tzw. Polskiego L.adu. Postowie mieli tylko 30 sekund na wypowiedzi podczas
pierwszego czytania, a wniosek o wystuchanie publiczne zostal odrzucony (Mi-
chatek, 2022, s. 52). Oznacza to, ze nieprzestrzegane sa podstawowe zasady
,moralno§ci prawa”. Znamienny jest fakt, iz po wyborach w 2015 r., na poczat-
ku urzedowania ministra sprawiedliwoéci, odwotano sktady Komisji Kodyfika-
cyjnej Prawa Cywilnego 1 Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego. Dotad nie
powolano nowych czlonkéow tych komisji, ktére maja na celu dbanie o jako§é
prawa 1 ograniczenie jego instrumentalnego wykorzystania'®.

Kryzys polskiego prawodawstwa z cala moca ujawnit sie w konteksécie spo-
ru wokdét wyboru nowych sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego (TK) i1 kolejnych
nowelizacji ustawy o TK, paralizujacych jego funkcjonowanie. Kluczowe zna-
czenie TK w kryzysie konstytucyjnym w Polsce 1 zarazem sedno instrumen-
talizacji prawa oraz jej konsekwencje uchwycita prof. Ewa Letowska, méwiac:
»Spojrzmy na to, co sie dzieje wokét Trybunalu. Ustawy naprawcze, orzecze-
nia. Sprowokowane to wszystko zostalo polityczna gra, ktéra ma na celu wy-
laczenie mozliwosci korzystania z mechanizmu, ktory sie nazywa podzial wila-
dzy. Zaptacimy zniszczeniem resztek kultury prawnej, zaufania, atmosfera,
ktoéra sie rozlewa”“.

Polskie ustawodawstwo dostarcza wzorcowych przykladéow tamania Ful-
lerowskiego paradygmatu. Przekonuje o tym Aleksandra Szadok-Bratun,
ktora opisata przyklady naduzywania wladzy ustawodawcze) w Polsce, bio-
rac za punkt wyjScia osiem zasad ,wewnetrznej moralnosci prawa” Fullera
(Szadok-Bratun, 2021, s. 304-315). O powszechnej Swiadomo$ci instrumen-
talnego traktowania prawa w Polsce $éwiadczg uzywane w dyskursie publicz-
nym nazwy wprowadzanych ustaw: lex Szyszko, lex Obajtek, lex bezczelnoéé,
lex deweloper, lex TVN, lex Lotos'®. Przyktadem instrumentalizmu prawnego
jest opisana przez Stawomira Pawlowskiego praktyka realizacji inwestycji
celu publicznego nie na zasadach ogélnych, ale przez uchwalanie aktu ran-

13 https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/komisja-kodyfikacyjna-prawa-cywilnego

14 Zarzewiem kryzysu konstytucyjnego byt jeden z przepiséw przejéciowych ustawy o Trybu-
nale Konstytucyjnym przyjetej w czerwcu 2015 r., ktéry umozliwil poprzedniej rzadzacej wiekszo-
§ci wybranie naraz 5 nowych sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego. Okresy pelnienia funkeji 3 se-
dziéw Trybunalu wygasaly podczas VII kadencji Sejmu, a kolejnych 2 sedziéw podczas kadencji
nowego Sejmu wybranego w pazdzierniku 2015 r. (Szuleka i in., s. 4, 20).

> Na temat kontrowersyjnych ustaw zob. np. informacje prasowe Baginski (2017), Ivanowa
(2021), Keskrawiec (2021), Kwasénicki (2023), Misztal (2023), Siedlecka (2023), czy o lex deweloper
z naukowego punktu widzenia Gorzym-Wilkowski (2021).
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g1 ustawowej o charakterze incydentalnym!®. Dyskusje na temat tych ustaw
1 okolicznos$ci ich uchwalania potwierdzaja, ze zaréwno ustawodawca, jak
1 opinia publiczna postrzegaja proces legislacyjny jako strategie realizacji par-
tykularnych intereséw. Jednak pojawiajq sie takze odmienne oceny. Radostaw
L. Kwasénicki (2023) pisze, ze nowelizacja kodeksu spétek to ,zadne lex Obaj-
tek. [...] Zmiany sa wzorowane na zachodnich przepisach i od dawna postulo-
wane przez biznes. Do tego wprowadzone w dlugim, szeroko konsultowanym
1 transparentnym procesie”.

Znamienne jest powolanie sie na postulaty biznesu i wzory zachodnie. To
pierwsze potwierdza, ze tworzenie prawa w odpowiedzi na presje poszczegél-
nych érodowisk jest uznawane za normalna praktyke; to drugie — ze rozwia-
zania zachodnie przyjmowane sa za niekwestionowany wzoér postepowania.
Tymczasem w analizach wspélczesne] demokracji kierunek rozwoju prawa
1 rola Srodowisk prawniczych sa rozwazane jako istotne czynniki kryzysu libe-
ralnej demokracji. Jako zrédio kryzysu liberalnej demokracji w Stanach Zjed-
noczonych podaje sie réznice spoteczne i kulturowe miedzy politykami a ludz-
mi, ktérych oni reprezentuja. Zachodnie systemy polityczne staly sie mniej
demokratyczne 1 mniej skuteczne w przekladaniu powszechnych pogladéw na
polityke publiczna (Mounk, 2019, s. 101). Czlonkowie Kongresu USA stracili
zwigzki ze swymi wyborcami, a u podstaw tej zmiany jest rozwd) lobbingu
1 sposéb finansowania kampanii wyborczych!”. Znamienne z perspektywy roz-
wazanego problemu jest to, ze wyksztalcenie prawnicze w Izbie Reprezentan-
tow ma ponad jedna trzecia, a w Senacie — ponad polowa czltonkéw tych izb
(Mounk, 2019, s. 114). Prawnicy stanowia wiekszo$§¢ w biurach obstugujacych
Kongres Stanéw Zjednoczonych i wérdd lobbystéow. ,,Waszyngton jest miastem
prawnikow” (Tamanaha, 2006, s. 211).

Instrumentalne traktowanie prawa uwidocznia sie w funkcjonowaniu i po-
strzeganiu sagdownictwa w Stanach Zjednoczonych. To, iz doktryny prawne
1 jezyk prawa sa instrumentami osiggania konkretnych celéw, mozna wyja-
$nia¢ na gruncie pragmatyzmu prawnego, ale powszechno§¢ zabiegania o to,
by obsadzi¢ Sad Najwyzszy osobami o okreSlonych pogladach w nadziei, ze
ich poglady stana sie prawem, §wiadczy o skrajnym instrumentalizmie, kto6-
ry w niczym nie przypomina stosowania regul. Batalie wok6t nominacji se-
dziowskich zaréwno na poziomie federalnym, jak i stanowym dotyczyly takich
kwestii, jak: aborcja, kontrola broni, ochrona warto$ci rodzinnych czy kara
$mierci. Zaréwno w procesie nominowania sedziéw, jak i wnoszenia pozwow
uwzgledniane sa ideologiczne profile sedziéw. Stopniowe rozmontowywanie
demokracji dokonuje sie przez odchodzenie od formalnych i ugruntowanych
nieformalnych regut gry politycznej. Niepisana tradycja bylo niestosowanie

6 Problem dotyczy takich inwestycji, jak Gazoport w Swinoujéciu, Centralny Port Komu-
nikacyjny, poglebienie kanatu Swinoujécie-Szczecin, przekop Mierzei Wislanej (zob. Pawlowski,
2021, 5. 22).

17 W latach 1986-2012 éredni koszt uzyskania miejsca w Senacie wzrdst o 62%, a w Izbie
Reprezentantéw — o 344%. Politycy zbyt duzo czasu po§wiecaja, na zbieranie funduszy. Polityczny
fundraising” zniecheca dobrych ludzi do ubiegania sie o urzad i ma katastrofalny wptyw na ame-
rykanska demokracje (zob. Selleck, 2016).
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w amerykanskim Senacie obstrukcji parlamentarnej 1 obstrukeji wobec pre-
zydenckich nominacji sedziowskich. Juz w czasach prezydentury Reagana
nastapit wzrost znaczenia ideologicznych przestanek w procesie mianowania
sedziéw (Epstein 1 in., 2006, s. 305), ale w ciggu 150 lat (1866-2016) Senat
nie uniemozliwil prezydentowi obsadzenia wolnego stanowiska w Sadzie Naj-
wyzszym. W 2016 r. Senat nie przyjal nominacji prawnika Merricka Garlanda
do SN, czego skutkiem bylto zmniejszenie sktadu tego sadu do 8 cztonkéw. Co
wiecej, grupa senatorow republikanskich deklarowala blokowanie przez czte-
ry lata wszystkich nominacji do SN, gdyby kolejne wybory wygrata Hillary
Clinton (Levitsky i Ziblatt, 2021, s. 193). Do razacego tamania standardéw
uczciwe] walki politycznej dochodzi takze na poziomie stanowym. Cheé¢ zwy-
ciestwa w wyborach oraz bezwarunkowe utozsamianie sie z okreslong par-
tia sprawiaja, ze lamane sa podstawowe zasady uczciwe] walki polityczne]
(Mounk, 2019, s. 148-149).

V. ZAKONCZENIE

Doktryna rzadéw prawa to nie tylko ideat systemu politycznego wynikaja-
cy z troski o r6wnos$¢ 1 wolno§¢ jednostki na gruncie porzadku krajowego. Dok-
tryna rule of law ma potencjat, ktéry moze by¢ wykorzystywany do budowania
swiatowego pokoju. Liczne dokumenty ONZ 1 UE §wiadcza o tym, ze istnieje
wola wykorzystania tego potencjatu. Jednoczeénie tragiczne do$wiadczenia
wojen uSwiadamiaja, ze pokojowe wspolistnienie wymaga zmiany podejécia
do postrzegania suwerenno$ci narodowej. Zasada pelnej niezaleznos$ci powin-
na ustapi¢ instytucji wspoétdzielenia suwerennoéci. Tak jak wolno$é jednostki
mozliwa jest w granicach prawa 1 zasad moralnych, tak suwerenno$¢ naro-
dowa to nie wolnoéé¢ od prawa miedzynarodowego, ale wolno§¢ w granicach
prawa.

Kryzys liberalnej demokracji u$wiadamia jednak, ze istnieje gleboki
rozziew miedzy doktryna rzadéw prawa a funkcjonowaniem systeméw praw-
nych, nie tylko w niedojrzatych demokracjach, lecz takze w postrzeganych za
ostoje liberalnej demokracji Stanach Zjednoczonych. Instrumentalne trakto-
wanie prawa podkopuje wiare w sprawiedliwos$¢ 1 prowadzi do degeneracji in-
stytucji, a w §lad za tym do upadku demokracji jako systemu, z ktérym wiaze-
my rozwo0j 1 utrzymanie pokoju spotecznego. Zaréwno procesy legislacyjne, jak
1 praktyka prawnicza odbiegaja czesto od regut dobrego prawa sformutowa-
nych przez Lona Fullera. Zasygnalizowane w artykule przyklady nagannych
praktyk legislacyjnych oraz spory o praworzadnoé¢ w UE é§wiadcza o duzej
wadze rule of law w interpretacji formalistycznej. Nie ulega watpliwoséci, ze
substancjonalne zaltozenia sa wazne, ale do$wiadczenie pokazuje, ze samo
przestrzeganie zasad Fullera pozwoliloby uniknaé negatywnych nastepstw
praktyk okreS§lanych mianem instrumentalizmu prawnego. W $wietle glebo-
kich podziatéw wokot wartosci ludzkich we wspélczesnym $wiecie warto zwro-
ci¢ uwage na korzysci ptynace z przestrzegania formalnych regul Fullera i na
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to, ze formalna interpretacja rzadow prawa zawiera istotne implikacje moral-
ne. System rzadzenia oparty na rule of law w wersji Fullera zapewnia prze-
widywalnoé¢ polityki i minimum zaufania politycznego. Tym samym ludzie
traktowani sg podmiotowo, jak osoby majace prawo do racjonalnego dziatania
1 dlugookresowego planowania (Deinhammer, 2019, s. 36).
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