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FUNKCJONOWANIE SYSTEMU
NIEODPLATNEJ POMOCY PRAWNEJ
I PORADNICTWA OBYWATELSKIEGO W POLSCE
W PRZEKROJU POWIATOW: UJECIE STATYSTYCZNE

THE FUNCTIONING OF THE SYSTEM OF FREE LEGAL AID AND
CIVIC ADVICE IN POLAND ACROSS POWIATS:
A STATISTICAL OVERVIEW

The article presents statistical data on the functioning of the system of free legal aid and civic
advice from its establishment in 2016 until 2023. It also analyses data on the amount of legal
and civic advice provided in individual administrative districts (powiats) in 2022 and their corre-
lations with selected macroeconomic factors characterising these units. The aim of the analysis
is to describe the size of the provision of free legal aid and civic advice and to identify the factors
influencing the amount of advice given in each powiat. In the article, univariate, bivariate, and
multivariate analyses were conducted, including correlation and linear regression analyses. The
dependent variables were the absolute and relative (per 1,000 inhabitants) numbers of advice in
each powiat (a total of 380 in total in Poland). In turn, the independent variables were the mac-
ro-social characteristics of the individual powiats grouped into seven factors: organization of the
free legal advice system; urbanization; demographic; economic; social; social activity, and social
risks. The factor most strongly correlated with the number of these advice services turned out to
be simply the population of the powiat and its level of urbanization — more advice was provided in
large cities, where it is also simply more accessible. A similar, though much weaker, relationship
was also found between these variables and the number of advice services per 1,000 inhabitants
of a powiat. A multivariate linear regression analysis showed that the best predictors of the num-
ber of free counselling services were: the number of powiat residents, the urbanization index, the
number of families receiving social welfare services and the number of families receiving social
welfare services per 1,000 residents.
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Artykut prezentuje dane statystyczne dotyczace funkcjonowania systemu nieodptatnej pomocy
prawnej 1 nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego od jego powstania w roku 2016 do 2023.
Analizuje takze dane o liczbie udzielanych porad prawnych i obywatelskich w poszczegélnych
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powiatach w 2022 r. 1 ich korelacje z wybranymi czynnikami makroekonomicznymi charaktery-
zujacymi te powiaty. Celem artykulu jest opis rozmiaréw udzielanej nieodptatnej pomocy praw-
nej 1 poradnictwa obywatelskiego oraz zidentyfikowanie czynnikéw majacych wplyw na liczbe
porad w poszczegdlnych powiatach. W artykule przeprowadzono analizy jedno-, dwu- 1 wielo-
wymiarowe, w tym analizy korelacji i regresji liniowej. Zmiennymi zaleznymi byly bezwzgledne
1 wzgledne (na 1000 mieszkancéw) liczby porad w poszczegdlnych powiatach (wszystkich 380
w Polsce). Zmiennymi niezaleznymi byly za$ charakterystyki makrospoleczne poszczegélnych
powiatéw zgrupowane w siedem czynnikéw: organizacja systemu nieodplatnego poradnictwa,
czynniki urbanizacyjne, demograficzne, ekonomiczne, socjalne, aktywnos§¢ spoteczna oraz zagro-
zenia spoteczne. Czynnikiem najsilniej skorelowanym z liczba tych porad okazaly sie po prostu
liczba ludno$ci zamieszkujacej w powiecie i poziom jego zurbanizowania — wiecej porad udzie-
lanych jest w duzych miastach, gdzie sa tez one po prostu lepiej dostepne. Podobny, choé¢ duzo
stabszy zwiazek wykazaly tez te zmienne z liczba porad przypadajaca na 1000 mieszkancéw po-
wiatu. W toku przeprowadzonej wielowymiarowej analizy regresji liniowej najlepszymi predyk-
torami liczby nieodptatnych porad okazatly sie za$: liczba mieszkancéw powiatu, wskaznik jego
urbanizacji, liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej oraz liczba rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej przypadajaca na 1000 mieszkancéw.

Stowa kluczowe: pomoc prawna; poradnictwo obywatelskie; analiza statystyczna; powiaty

I. WPROWADZENIE

Przedmiotem artykutu jest funkcjonowanie systemu nieodptatnej pomocy
prawnej 1 nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. System ten zostat wpro-
wadzony ustawa z 5 sierpnia 2015 r.? Zgodnie z art. 31 3a u.n.p.p.:

Art. 3. 1. Nieodptatna pomoc prawna obejmuje:

1) poinformowanie osoby fizycznej, zwanej dalej ,,osoba uprawniona”, o obowiazujacym sta-
nie prawnym oraz przyshugujacych jej uprawnieniach lub spoczywajacych na niej obowiazk-
ach, w tym w zwigzku z toczacym si¢ postepowaniem przygotowawczym, administracyjnym,
sadowym lub sadowoadministracyjnym lub

2) wskazanie osobie uprawnionej sposobu rozwigzania jej problemu prawnego, lub

3) sporzadzenie projektu pisma w sprawach, o ktérych mowa w pkt 11 2, z wytaczeniem pism
procesowych w toczacym sie postepowaniu przygotowawczym lub sadowym i pism w tocza-
cym sie postepowaniu sadowoadministracyjnym, lub

3a) nieodptatng mediacje, lub

4) sporzadzenie projektu pisma o zwolnienie od kosztéw sadowych lub ustanowienie pelno-
mocnika z urzedu w postepowaniu sadowym lub ustanowienie adwokata, radcy prawnego,
doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego w postepowaniu sgdowoadministracyjnym
oraz poinformowanie o kosztach postepowania i ryzyku finansowym zwigzanym ze skierow-
aniem sprawy na droge sadowa.

Art. 3a. 1. Nieodplatne poradnictwo obywatelskie obejmuje dziatania dostosowane do indy-
widualnej sytuacji osoby uprawnionej, zmierzajace do podniesienia $wiadomosci tej osoby
o przystugujacych jej uprawnieniach lub spoczywajacych na niej obowigzkach oraz wsparcia
w samodzielnym rozwigzywaniu problemu, w tym, w razie potrzeby, sporzadzenie wspélnie
7 0sobg uprawniong planu dziatania i pomoc w jego realizacji. Nieodptatne poradnictwo oby-

! Ustawa z 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej, t.jedn.: Dz. U. 2021, poz. 945 (dalej jako: u.n.p.p.).
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watelskie obejmuje w szczegdlnosci porady dla oséb zadluzonych i porady z zakresu spraw
mieszkaniowych oraz zabezpieczenia spolecznego.
2. Nieodptatne poradnictwo obywatelskie obejmuje réwniez nieodptatna mediacje.

W mys$l art. 4 u.n.p.p. o nieodptatna pomoc prawng lub nieodptatne po-
radnictwo obywatelskie moze ubiegaé sie osoba, ktéra nie jest w stanie po-
nie$¢ kosztéw odplatnej pomocy prawnej, w tym takze osoba prowadzaca
jednoosobowa dziatalno$é gospodarcza, niezatrudniajaca innych oséb w cia-
gu ostatniego roku. Nieodplatna pomoc prawna 1 nieodptatne poradnictwo
obywatelskie stanowiq zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej
realizowane przez powiat w porozumieniu z gminami albo samodzielnie
(art. 8 u.n.p.p.). W najwiekszym skrécie nieodptatnej pomocy prawnej moze
udziela¢ adwokat, radca prawny, upowazniony aplikant adwokacki lub apli-
kant radcowski, a w punktach pomocy prawnej powierzonych do prowadze-
nia organizac)i pozarzadowej — takze doradca podatkowy (w zakresie prawa
podatkowego) 1 magister prawa posiadajacy co najmniej trzyletnie do§wiad-
czenie w wykonywaniu czynno$ci wymagajacych wiedzy prawniczej, zwia-
zanych ze $§wiadczeniem pomocy prawnej. Z kolei nieodplatne poradnictwo
obywatelskie moze $§wiadczy¢ doradca (art. 11 ust. 3a u.n.p.p.), a nieodptat-
na mediacje realizuje mediator wpisany na liste stalych mediatoréw prowa-
dzona przez prezesa sadu okregowego lub przez organizacje pozarzadowa
albo uczelnie.

Nieodptatna pomoc prawna i nieodptatne poradnictwo obywatelskie sa fi-
nansowane z budzetowej dotacji celowej dla powiatow. Wysoko$é tej dotacji
zalezy od ustalonej kwoty bazowej 1 mnoznika, na ktory ma wptyw m.in. liczba
mieszkancéw w powiatach (art. 191 20 u.n.p.p.).

Funkcjonowanie systemu nieodptatnej pomocy prawnej 1 nieodptatnego po-
radnictwa obywatelskiego w niniejszym artykule przedstawiono na podstawie
analizy danych o liczbie porad prawnych i obywatelskich oraz liczbie punktow
1 lokalizacji §éwiadczenia tych porad w 2022 r. w poszczegdlnych powiatach,
udostepnionych przez Wydzial Nieodptatnej Pomocy Prawnej 1 Poradnictwa
Obywatelskiego Departamentu Strategii 1 Funduszy Europejskich Minister-
stwa Sprawiedliwosci. Wykorzystano rowniez wybrane dane makrospoleczne
charakteryzujace powiaty, uzyskane z Banku Danych Lokalnych Gléwnego
Urzedu Statystycznego.

Porada to pomoc prawna lub obywatelska, w tym mediacja, udzielana na
podstawie art. 3, 3a 1 4a u.n.p.p., udokumentowana w centralnym systemie
teleinformatycznym do obstugi nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej. Punkt to miejsce §wiad-
czenia porad w ramach systemu nieodptatnej pomocy, a lokalizacja — kon-
kretny lokal éwiadczenia nieodplatnej pomocy w powiecie (pomoc prawna
lub obywatelska w ramach jednego punktu moze by¢ §wiadczona w wiekszej
liczbie lokali — np. w inne dni lub w réznych miejscowosciach). Liczba punk-
tow jest powiazana z liczba mieszkancéw w powiecie, a na kazde 25 000
mieszkancéw powinien przypadac jeden punkt, z tym ze liczba punktéw nie
moze by¢ mniejsza niz 2 i wieksza niz 35. Potowa punktéw powinna zostaé
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powierzona adwokatom 1 radcom prawnym z przeznaczeniem na udziela-
nie nieodplatnej pomocy prawnej, a polowa — organizacjom pozarzadowym
prowadzacym dziatalnoéé pozytku publicznego, z przeznaczeniem na udzie-
lanie nieodptatnej pomocy prawnej lub §wiadczenie nieodptatnego poradnic-
twa obywatelskiego (art. 11 u.n.p.p.). Ocena Skutkéw Regulacji sformuto-
wana do u.n.p.p. szacowala zapotrzebowanie na nieodplatna pomoc prawna
w liczbie od 1 mln do 1,7 mln porad rocznie (Najwyzsza Izba Kontroli [NIK],
2018, s. 27).

Celem niniejszej analizy jest okreélenie rozmiaréw udzielanej nieodptat-
nej pomocy prawnej 1 poradnictwa obywatelskiego oraz weryfikacja i zidenty-
fikowanie czynnik6w majacych wplyw na liczbe porad w poszczegdlnych po-
wiatach. Artykul w czesci II referuje prowadzone wezeéniej analizy polskiego
systemu nieodptatnej pomocy prawnej, w III omawia zastosowane we wias-
nych analizach metody. Wyniki przeprowadzonych analiz dwuwymiarowych
przedstawiono w czeéci IV, a podsumowujacych analiz wielowymiarowych —
w czeSei V.

Poza ramy tego artykulu znacznie wykraczaja, podejmowane w innych
opracowaniach (np. Przywora 1 Wrébel, 2022; NIK, 2018), poréwnania pol-
skiego systemu nieodplatnej pomocy prawnej z systemami funkcjonujacymi
w innych panstwach. Warto w tym miejscu wskazac jedynie, ze systemy te
istotnie sie od siebie réznia, 1 to nawet w ramach panstw Unii Europejskiej
(E-justice, 2023), o pozostalych krajach nie wspominajac (np. Chorwacja —
Jelinic, 2018; Indie — Khubalkar, 2024; Sood, 2019; Stany Zjednoczone —
Michener, 2023; Wielka Brytania — O’Brien i Epp, 2004; Australia — Noone,
2001; Burundi — Chaara 1 in., 2022). Réznice te, a takze brak dostepnych
doktadnych danych ilo$ciowych o funkcjonowaniu tych systeméw (w tym
szczegblnie danych poréwnywalnych do tych analizowanych w niniejszym
artykule) wlaSciwie uniemozliwiaja prowadzenie w tym zakresie iloS§ciowych
analiz poréwnawczych.

II. DOTYCHCZASOWE ANALIZY SYSTEMU

Od uchwalenia w 2015 r. ustawy o nieodpltatnej pomocy prawnej, nie-
odplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej uregulowa-
ny w niej system nieodplatnego poradnictwa prawnego 1 obywatelskiego byt
przedmiotem przynajmniej kilku analiz. Pierwsza, dotyczaca roku 2016,
przeprowadzilo w 2017 r. Ministerstwo Sprawiedliwos$ci ([MS], 2017). W éw-
czesnym stanie prawnym system obejmowal jeszcze tylko nieodptatna pomoc
prawng oraz edukacje prawna. Dane o liczbie aktywnych punktéow 1 udzielo-
nych porad w kolejnych latach zostaly zebrane w tabeli 1. Warto wskazac, ze
w 2016 r. udzielono 464 557 nieodptatnych porad prawnych 398 628 osobom,
w tym prawie dwa razy czeéciej w punktach prowadzonych przez adwokatéw
1 radeow prawnych niz w punktach prowadzonych przez organizacje pozarza-
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dowe. Sredni koszt jednej porady obliczono wtedy na 202,74 zt, w tym u ad-
wokatow 1 radcow — 184,67 zt, a w organizacjach pozarzadowych — 234,21 zl.
Porady te dotyczyly najczeSciej prawa cywilnego (w szczegdlnoéci rzeczowego
1 spadkowego), a takze prawa rodzinnego (gtéwnie alimentéw 1 rozwodéw lub
separacji). Porady te trwaly najcze$ciej od 15 do 60 minut. Analogiczne dane
o0 czasle trwania, przedmiocie porad oraz ich przecietnych kosztach ustalono
w toku kontroli NIK (2018, s. 43-53) oraz w analizie danych z 2020 r. (Przy-
wora 1 Wrébel, 2020).

Najwyzsza Izba Kontroli (2018), na podstawie analizy funkcjonowania
systemu w roku 2016 1 I potowie 2017, wskazywala, ze system w bardzo
ograniczonym zakresie przyczynil sie do eliminowania nieréwnosci w do-
stepie do profesjonalnej pomocy prawnej na etapie przedsadowym oraz ze
starostowie powiatowl wywigzali sie z zadania stworzenia sieci punktow
$wiadczenia pomocy, ale wykorzystywano tylko przecietnie 1/4 ich oferty.
Ponadto sygnalizowano, ze utworzenie systemu i sieci punktéw proporcjo-
nalnych do liczby ludnoéci powiatu nie zostalo oparte na analizie zapotrze-
bowania na taka pomoc oraz ze wystepuje wzajemne nakltadanie sie ofero-
wanych §wiadczen (m.in. z finansowanymi w ramach sieci oérodkéw pomocy
dla 0s6b pokrzywdzonych przestepstwem). Wskazywano takze, ze nie zosta-
ly w pelni ,zidentyfikowane bariery w dostepie do tej formy pomocy, w tym
dotyczace niskiego stopnia §wiadomosci prawnej obywateli, czy ograni-
czonej skutecznosci dzialan informacyjnych. Nie byly podejmowane takze
badania jako$ci merytorycznej udzielanych porad, jak i satysfakeji benefi-
cjentéw” (s. 15). W raporcie NIK przywolano w tym kontekécie stanowisko
Jana Winczorka (2016), wskazujace ze: analiza potrzeb w zakresie pomocy
prawnej powinna obejmowacé zaréwno czestotliwo$é wystepowania proble-
moéw prawnych w populacji, czesto$é poszukiwania takiej pomocy oraz dane
o tym, kto 1 w jakich sytuacjach korzysta z instytucji prawnych 1 pomocy
prawnej w celu rozwiagzania swoich problemoéw i jakie bariery przeszkadzaja
obywatelom 1 przedsiebiorcom w korzystaniu z praw. Sama za$é Najwyzsza
Izba Kontroli (2018, s. 22) wskazywatla tez na brak okre§lenia standardow
$wiadczenia tej pomocy 1 tym samym brak mozliwo$ci weryfikacji prawidlo-
woécl jej udzielania.

Adrianna Bartnik 1 Katarzyny Kowalska (2019, s. 21-22) przedstawily
wyniki badan jakoéciowych dotyczacych tej problematyki. Autorki zwracaja
jednak uwage, ze system nieodptatnej pomocy prawnej wykracza znaczaco
poza ten zakre§lony ustawa z 2015 r. 1 tym samym przyjmuja one szersza per-
spektywe analizy, obejmujaca takze np. poradnictwo akademickich klinik pra-
wa 1 punkty porad prowadzone przez rézne instytucje publiczne 1 organizacje
pozarzadowe. Ciekawa obserwacja jest to, ze nie sposéb rozréznié (tak jak pla-
nowala to u.n.p.p.) pomocy prawnej przedsadowej 1 sadowej (ktéra z omawia-
nego systemu miala by¢ wylaczona), poniewaz duza czeéé poradnictwa, takze
w ramach systemu nieodplatnej pomocy prawnej i poradnictwa obywatelskie-
go, to chociazby ttumaczenie klientom tresci ich wyrokéw 1 decyzji sadowych,
co zasadniczo mozna by nazwaé pomoca, posadowa.
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Bogustaw Przywora 1 Aleksander Wrébel (2020, s. 10-11) w opracowa-
niach przygotowanych dla Instytutu Wymiaru Sprawiedliwo$ci wskazywali,
ze poradnictwo prawne dla obywateli pojawia sie takze w innych ustawach,
np. w ustawie z 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, jako forma specja-
listycznego poradnictwa dla os6b 1 rodzin bedacych w zainteresowaniu tej
ustawy, a takze w ustawie z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe]
1 spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych, czy ustawie z 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Przywora i Wrébel (2022) wskazywa-
li tez, ze pierwotny ksztalt systemu nieodptatne; pomocy prawnej w Polsce
ulegt znaczacym modyfikacjom w latach 2015-2021, ale ciagle nie istniejq
mechanizmy skutecznej weryfikacji jakosci §wiadczonej w ramach tego sys-
temu pomocy.

Kilka artykutéw systemowi nieodptatnej pomocy prawnej 1 poradnictwa
obywatelskiego po$wiecit takze Dawid Daniluk (2022, s. 41-56), ktéry wypo-
wiada sie jednoznacznie negatywnie o dodaniu do systemu nieodptatnej pomo-
cy prawnej komponentu poradnictwa obywatelskiego 1 postuluje rezygnacje
z tego elementu systemu. Uznaje bowiem, ze w praktyce pomoc ta réwniez
polega najczesciej na pomocy prawnej, a jej Swiadczenie tylko niepotrzebnie
komplikuje sytuacje osob jej udzielajacych, tre§¢ konkurséw dla podmiotéw
mogacych ja éwiadczy¢ oraz utrudnia §wiadczenie samej pomocy i obniza jej
jako$¢.

W 2023 r. opublikowano raport Instytutu Spraw Publicznych (Czernic-
ki, 2023), ktéry wskazuje m.in. na koniecznoéé lepszego informowania o do-
stepnosci systemu nieodptatnej pomocy prawnej i obywatelskiej, rozszerzenia
grupy uprawnionych do tej pomocy takze o malych 1 Srednich przedsiebior-
cow znajdujacych sie w trudnej sytuacji majatkowej, uwzglednienia mozliwo-
§ci ublegania sie o prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej przez
akademickie poradnie prawne, rozszerzenia Swiadczone] w ramach systemu
pomocy o reprezentacje klientéw poza sadami, przygotowywanie pism pro-
cesowych 1 opinii prawnych, wprowadzenia mechanizméw badania jakoSci
$wiadczonej nieodplatnej pomocy prawnej oraz stworzenie, jako dodatkowego
zrédla finansowania systemu, Funduszu Pomocy Prawnej przeznaczanego na
udoskonalanie jego dziatania.

W tabeli 1 przedstawiono podstawowe dane ilo$ciowe charakteryzujace
system nieodplatnej pomocy prawnej 1 nieodplatnego poradnictwa obywa-
telskiego w latach 2016-2023. Pokazuja one, ze od uruchomienia systemu
w 2016 r. funkcjonuje on raczej stabilnie. Nieznacznie zmniejszyla sie w ana-
lizowanym okresie liczba punktéw $wiadczenia porad — z wyjéciowych 1524 do
1498 w 2023 r. W tym samym czasie og6lna liczba udzielanych rocznie porad
nieznacznie sie zwiekszyta (o ok. 10%). Warto jednak zwréci¢ uwage na istotne
(ok. 30%), zwiazane z pandemia COVID-19, zatamanie funkcjonowania syste-
mu w latach 2020-2021 i fakt rozszerzenia w 2019 r. systemu o komponent
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Jezeliby analizowaé¢ zmiany je-
dynie w zakresie nieodptatnych porad prawnych, to widoczny jest generalny
spadek ich liczby w badanym okresie o ok. 10%.
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Tabela 1

Liczba punktéw i porad w ramach systemu nieodptatnej pomocy prawnej i nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego w latach 2016-2023

Rok Liczba Ogodlna liczba Liczba Liczba Liczba
punktow porad nieodplatnych  nieodplatnych mediacji
porad porad
prawnych obywatelskich
2016 1524 464 557 464 557 - -
2017 1525 456 355 456 355 —
2018 1524 452 584 452 584 — —
2019 1529 455 055 401 185 53 870 141
2020 1522 315 391 264 190 51 201 252
2021 1520 388 891 312 648 76 243 215
2022 1516 459 779 369 443 90 336 343
2023 1498 509 165 416 200 92 965 447

Zrédto: MS (2017, 2018, 2019, 2024); Przywora i Wrdbel (2022).

III. METODA PRZEPROWADZONEJ ANALIZY

Glownym przedmiotem niniejszego artykulu jest funkcjonowanie systemu
nieodptatnej pomocy prawnej 1 nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego
w ujeciu statystycznym — analiza danych o liczbie porad prawnych 1 obywa-
telskich oraz liczbie punktéw 1 lokalizacji éwiadczenia tych porad w 2022 r.
w poszczegdlnych powiatach. Wykorzystane dane zostaty udostepnione przez
Wydzial Nieodptatnej Pomocy Prawnej 1 Poradnictwa Obywatelskiego De-
partamentu Strategii 1 Funduszy Europejskich Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci (MS), a wybrane dane makrospoteczne charakteryzujace powiaty — Bank
Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS). Celem artykutu
jest okre§lenie rozmiaréw udzielanej nieodptatnej pomocy prawnej i poradnic-
twa obywatelskiego oraz weryfikacja i1 zidentyfikowanie czynnikéw majacych
wplyw na liczbe porad w poszczegdlnych powiatach.

Przekazane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci dane obejmowaly zaréw-
no rok 2022, jak 1 2023, jednak w chwili prowadzenia analizy (kwiecien 2024)
w Banku Danych Lokalnych GUS nie bylo jeszcze dostepnych wiekszoéci in-
teresujacych danych makrospotecznych dotyczacych powiatéw za rok 2023,
dlatego tez ten rok nie zostat objety analiza.

Dla realizacji postawionego wyzej celu przeprowadzono statystyczne
analizy jedno-, dwu- (korelacje, a w jednym przypadku poréwnanie Sred-
nich) 1 wielowymiarowe (regresja liniowa). W analizach dwuwymiarowych
zmiennymi zaleznymi byty: (1) ogélna liczba nieodptatnych porad prawnych
1 obywatelskich w powiecie; (2) liczba nieodplatnych porad prawnych w po-
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wiecie; (3) liczba nieodptatnych porad obywatelskich w powiecie i (4) liczba
nieodptatnych porad prawnych i obywatelskich w powiecie na 1000 miesz-
kancéw.

Zmiennymi niezaleznymi byly za$§ charakterystyki makrospoteczne po-
szczegdlnych powiatéw zgrupowane w siedem czynnikéw:

1. Zwiazane z sama organizacjg systemu nieodplatnego poradnictwa:
la. liczba punktéw nieodptatnej pomocy prawnej 1 poradnictwa obywatelskie-
go, 1b. liczba lokalizacji tych punktéw, 1c. laczna liczba form edukacji prawne;j
prowadzonej w powiecie (wyktady, warsztaty, informatory 1 poradniki w wersji
papierowej, internetowe serwisy edukacyjne, informatory i poradniki w wersji
elektronicznej, audycje w mediach, publikacje w mediach, kampanie spoteczne
1inne formy). Postawiona hipoteza zaklada, ze wieksza liczba punktéw, lokali-
zacji 1 form edukacji prawnej jest zwiazana z wieksza liczba porad.

2. Urbanizacyjne: 2a. liczba mieszkancow, 2b. gestos¢ zaludnienia, 2c¢. ro-
dzaj powiatu (ziemski/grodzki), 2d. wskaznik urbanizacji (procent ludnoéci po-
wiatu mieszkajacej w miastach), 2e. liczba oséb uczestniczacych w imprezach
masowych na 1000 mieszkancéw. Postawiona hipoteza zaklada, ze wieksza
liczba porad powinna wystapi¢ w powiatach o wiekszej liczbie ludnos$ci 1 wyz-
szej gesto$ci zaludnienia, powiatach grodzkich, bardziej zurbanizowanych,
w ktoérych czesciej uczestniczono w imprezach masowych.

3. Demograficzne: 3a. mediana wieku mieszkancow, 3b. wysoko§é przy-
rostu naturalnego; 3c. liczba zawieranych matzenstw na 1000 mieszkancow;
3d. liczba orzeczonych rozwodéw na 1000 mieszkancéw; 3e. wskaznik obciaze-
nia demograficznego (liczba ludnos$ci w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku produkcyjnym). Postawiona hipoteza zaktadata, ze wyzsza liczba po-
rad bedzie charakteryzowaé powiaty, w ktérych jest wyzszy przecietny wiek
mieszkancow, nizszy przyrost naturalny, nizszy udzial zawieranych mat-
zenstw, wyzszy udziat udzielanych rozwodéw oraz wyzszy udziat mieszkan-
céw w wieku nieprodukcyjnym przypadajacych na liczbe mieszkancoéw w wie-
ku produkcyjnym.

4. Ekonomiczne: 4a. dochody gmin i miast na prawach powiatu na jed-
nego mieszkanca, 4b. stopa bezrobocia, 4c. przecietne miesieczne wynagro-
dzenie brutto, 4d. liczba zarejestrowanych samochodéw osobowych na 100
mieszkancow. Hipoteza zakltada, ze nieodplatne porady sa czeéciej udzielane
w powiatach o nizszych dochodach przypadajacych na jednego mieszkanca,
wyzsze] stopie bezrobocia, nizszej wysoko$ci przecietnego wynagrodzenia oraz
nizszym udziale samochodéw osobowych na liczbe mieszkancow.

5. Socjalne: ba. liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej, 5b. licz-
ba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej na 1000 mieszkancéw, 5c. wy-
datki na pomoc spoteczna na jednego mieszkanca, 5d. taczna kwota dodatkow
mieszkaniowych, éwiadczen rodzinnych, zasitkow rodzinnych i zasitkéw piele-
gnacyjnych na jednego mieszkanca, 5e. liczba mieszkancéow przypadajaca na
jedna apteke, 5f. odsetek dzieci w wieku 3—6 lat uczeszczajacych do przedszko-
li, 5f. odsetek dzieci w wieku do lat 3 objetych opieka w zlobkach. W ramach
postawione] hipotezy przewidywano, ze wyzsza liczba udzielanych porad
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prawnych 1 obywatelskich bedzie charakterystyczna dla powiatow, w ktérych
wiece] rodzin korzysta z pomocy spotecznej, w ktérej wydatki na pomoc spo-
leczng oraz wsparcie socjalne dla mieszkancow sa wyzsze 1 w ktorych liczba
mieszkancow przypadajacych na jedng apteke jest nizsza i nizsze sa takze
odsetki dzieci w wieku 3—6 lat uczeszczajacych do przedszkoli 1 dzieci do lat 3
uczeszczajacych do ztobkdéw.

6. Czynnik aktywnosci spotecznej: 6a. liczba zarejestrowanych firm na
100 tys. ludnoéci, 6b. frekwencja w wyborach do sejmikéw wojewddzkich
w 2018 r., 6¢c. liczba pracujacych na liczbe ludno$ci w wieku produkecyjnym.
Postawiona hipoteza zakltadata, ze mieszkancy z powiatéw charakteryzuja-
cych sie wyzsza aktywnos$cia spoteczna, rozumianag tu jako wyzszy udziat zare-
jestrowanych firm przypadajacych na liczbe mieszkancow, wyzsza frekwencja
w poprzednich wyborach samorzadowych oraz wyzsza liczba 0s6b pracujacych
przypadajaca na liczbe os6b w wieku produkcyjnym, beda czeSciej korzystac
z nieodptatnej pomocy prawnej i obywatelskie;j.

7. Czynnik zagrozen spotecznych: 7a. ogdlna liczba przestepstw na 100 tys.
mieszkancow, 7b. liczba samobdjstw zakonczonych zgonem na 100 tys. miesz-
kancow, 7c. liczba wypadkéw drogowych na 100 tys. mieszkancéw. Hipoteza
postawiona w ramach tego czynniki zaktadala, ze relatywnie czestsze nega-
tywne zdarzenia w powiecie, rozumiane tu jako wspoétczynnik przestepstw, sa-
mobdéjstw 1 wypadkéw drogowych, beda pozytywnie zwiazane z wyzsza liczba,
nieodptatnych porad prawnych i obywatelskich.

W przeprowadzonych i opisanych w cze$ci IV analizach wielowymiarowych
wykorzystano te same zmienne niezalezne oraz dwie spo$réd wskazanych wy-
zej zmiennych zaleznych: ogdlna liczbe nieodptatnych porad prawnych 1 oby-
watelskich w powiecie 1 liczbe tych porad przypadajaca na 1000 mieszkancow.

Zgromadzono dane charakteryzujace 380 powiatow. Zmienne obejmowaty
dane dla wszystkich powiatéw, dlatego w dalszych prezentacjach pominieto
liczbe obserwacji — zawsze wynosi ona 380. W tabeli 2 zaprezentowano podsta-
wowe statystyki opisowe dla zmiennych zaleznych, a w Aneksie? (tabela Al)
analogiczne statystyki dla zmiennych niezaleznych. Dla uproszczenia, w ko-
lumnie ,,Srednia” podano warto$ci Sredniej arytmetycznej, takze w przypadku
tych zmiennych, w ktérych wtasciwe byloby obliczenie zmiennej harmonicz-
nej, a wiec wartosci wskaznikow natezenia w powiatach, takich jak np. ge-
stoé¢ zaludnienia czy wspélczynnik liczby przestepstw na 100 tys. mieszkan-
cow. Zdecydowano sie ten zabieg, aby lepiej ukazaé zréznicowanie zmiennych
1 punkt odniesienia do podawanych wartosci odchylen standardowych. W kaz-
dym z tych przypadkéw za lepsza miare tendencji centralnej analizowanych
zmiennych nalezy uznaé¢ mediane (50. percentyl).

2 Aneks dostepny na https://doi.org/10.14746/rpeis.2026.88.1.15
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Dane o liczbie nieodptatnych porad prawnych i obywatelskich przepadaja-
cej w kazdym powiecie na 1000 jego mieszkancéw zaprezentowano dodatkowo
na rysunku 1.

Rysunek 1

Liczba nieodptatnych porad prawnych i obywatelskich na 1000 mieszkancow
w poszczegdlnych powiatach w roku 2022

Sradnia
(Liczba porad
na '1[?00
mieszkancow)
[ KN
Mzs
Mz
Ois
O1o

Zrédlo: opracowanie wiasne.

IV. WYNIKI PRZEPROWADZONYCH ANALIZ DWUWYMIAROWYCH

1. Zmienne zwigzane z organizacjg systemu
nieodplatnego poradnictwa

Sposréd zmiennych charakteryzujacych organizacje systemu nieodptatnej
pomocy prawnej 1 poradnictwa obywatelskiego istotne statystycznie 1 pozy-
tywnie zwigzane z liczba nieodplatnych porad ogétem, nieodptatnych porad
prawnych i nieodptatnych porad obywatelskich byty: liczba punktéw porad-
nictwa w powiecie 1 liczba lokalizacji tych punktéw (tabela 3). Niezwigzana
byta za$ ze zmiennymi zaleznymi suma form realizowanej w powiecie eduka-
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cji prawnej. Z zadna ze zmiennych niezaleznych z tego czynnika nie okazata
sie za$ skorelowana wzgledna ogdélna liczba porad prawnych i1 obywatelskich
(przypadajaca na 1000 mieszkancéw powiatu). Oczywiscie to nie liczba punk-
tow poradnictwa czy lokalizacji tych punktéw generuje wieksza liczbe porad,
tylko liczba punktow 1 lokalizacji jest bezpoSrednio zwigzana z liczba miesz-
kancéw: im wiecej mieszkancéw, tym wiecej potencjalnych odbiorcéw porad.

7 kolei nie potwierdzilo sie zalozenie, ze bardziej rozwinieta edukacja
prawna w powiecie podnosi §wiadomo$¢ mieszkancow 1 ich gotowosé do korzy-
stania z systemu nieodptatnego poradnictwa.

Tabela 3

Macierz korelacji — zmienne zwiazane z organizacja systemu nieodplatnego poradnictwa —
wszystkie powiaty (N = 380)

Zmienne O0a. Liczba 0b. Liczba Oc. Liczba 0d. Liczba
porad nieodplat- nieodplat- porad
ogoélem nych porad nych porad na 1000
prawnych obywatel- mieszk.
skich
la. Liczba r Pearsona ,916™ 917" 798 ,073
punktéw
<,001 <,001 <,001 , 157
1b. Liczba r Pearsona ,495™ A48T 4617 —-,081
lokalizacji
<,001 <,001 <,001 ,116
lc. Suma form  r Pearsona ,052 ,046 ,066 -,072
edukacji
prawnej p 311 375 ,196 ,159

* korelacja istotna na poziomie 0,05 (dwustronnie), ™ korelacja istotna na poziomie 0,01
(dwustronnie).

Zrédlo: opracowanie wlasne.

2. Czynnik urbanizacyjny

W ramach czynnika urbanizacyjnego testowana byla hipoteza o zwigzku
liczby nieodptatnych porad prawnych i obywatelskich z liczbg mieszkancéw
powiatu, gestoscia zaludnienia na jego obszarze, odsetkiem ludno$ci zamiesz-
kujacej miasta oraz liczba uczestnikéw imprez masowych przypadajaca na
1000 mieszkancow. Wszystkie z tych zmiennych okazaly sie istotnie staty-
stycznie skorelowane z bezwzgledng liczba porad, a wszystkie poza liczba
mieszkancow z liczba tych porad przypadajaca na 1000 mieszkancéw. Najsil-
niej, co raczej oczywiste, na liczbe nieodplatnych porad — zaréwno prawnych,
jak 1 obywatelskich — wplywaly po prostu liczba mieszkancow powiatu, a takze
gesto$¢ zaludnienia, wskaznik urbanizacji czy czestsze uczestnictwo w impre-
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zach masowych. Co wazne, wyzsze wartosci tych trzech ostatnich zmiennych
charakteryzowaly takze powiaty o wyzszej liczbie porad przypadajacych na
1000 mieszkancéw. Mozna wiec uznacé, ze poziom urbanizacji powiatu rzeczy-
wiscie réznicuje czestoéé korzystania z nieodptatnego poradnictwa.

Bardzo silny okazal sie takze zwigzek analizowanych zmiennych zalez-
nych ze zmienna charakteryzujaca, czy dany powiat jest powiatem grodzkim
czy ziemskim. O ile w tych pierwszych przecietna roczna liczba porad wyniosta
2720, o tyle w powiecie ziemskim jedynie 892 (réznica istotna statystycznie —
F=94,19, p<0,001, Eta =0,45). Uwidocznila sie w tej mierze takze r6znica we
wzglednej liczbie porad (przypadajacych na 1000 mieszkancéw): w powiatach
grodzkich bylo to przecietnie 15,5, a w ziemskich — 11,6 (réznica istotna staty-
stycznie — F' = 4,29, p < 0,05, Eta = 0,22).

3. Czynnik demograficzny

Sposéréd zmiennych zgrupowanych w ramach czynnika demograficzne-
go skorelowane (stabo pozytywnie) z bezwzgledna 1 wzgledna liczba udzie-
lonych porad prawnych i1 obywatelskich okazatly sie jedynie dwie zmienne:
liczba rozwodow na 10 000 mieszkancoéw 1 wskaznik przyrostu naturalnego
na 1000 mieszkancow (zob. Aneks, tabela A3). Przy czym druga z tych relacji
ma odwrotny kierunek dla danych o liczbie porad ogétem i liczbie tych porad
przypadajacych na 1000 mieszkancow. Skadinad jednak wiadomo, ze na oba
te wskazniki najbardziej obecnie wplywa wielko$§¢é miejscowosci — to w duzych
miastach rodzi sie wiecej dzieci 1 orzekanych jest wiecej rozwodéw w przeli-
czeniu na liczbe mieszkancow. Wzgledna liczba porad byla zas§ wyzsza takze
w powiatach charakteryzujacych sie wyzszym przecietnym wiekiem miesz-
kancéw oraz wyzszym wskaznikiem tzw. obciazenia demograficznego, czyli
stosunku liczby os6b w wieku nieprodukcyjnym do liczby oséb w wieku pro-
dukcyjnym. Poniewaz jednak wplyw tych zmiennych nie zostal zaobserwowa-
ny dla wszystkich zmiennych zaleznych, nie wydaje sie, by czynnik demogra-
ficzny, poza wplywem urbanizacji, przynosil jakie§ dodatkowe wyjaénienie
réznic w liczbie udzielanych nieodptatnych porad miedzy poszczegblnymi
powiatami. Choé¢ niewatpliwie mozna wskazaé, ze wyzszy udzial rozwodéw,
a takze rodzacych sie dzieci to czynniki, ktére rzeczywiscie moga zwiekszaé
zapotrzebowanie na pomoc prawna, w tym takze te nieodptatna.

4. Czynnik ekonomiczny

W ramach czynnika ekonomicznego wszystkie wyodrebnione zmienne oka-
zaly sie istotnie statystycznie zwigzane z liczba nieodplatnych porad praw-
nych 1 obywatelskich oraz wszystkie (poza wysokoscia przecietnego wynagro-
dzenia) z liczba porad przypadajaca na 1000 mieszkancéw, jednak catkowicie
przeciwnie do sformutowanej wezeéniej hipotezy. Wiecej porad udzielono w po-
wiatach, ktore mozna nazwac bogatszymi: dochody na mieszkanca i przecietne
wynagrodzenie sa w nich wyzsze, a bezrobocie 1 liczba posiadanych samocho-
déw nizsze (zob. Aneks, tabela A4). Ponownie nalezy wskazaé, ze analizowane
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wskazniki ekonomiczne sa powiazane z urbanizacja. To w duzych miastach
bezrobocie 1 liczba samochodéw osobowych przypadajacych na liczbe miesz-
kancéw sa nizsze, a wyzsze — dochody na mieszkanca i przecietne wynagrodze-
nie. Najsilniej spo$rod wskaznikéw ekonomicznych z liczba porad skorelowa-
na byla wysoko$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto.

5. Czynnik socjalny

Zmienne charakteryzujace ré6zne wymiary wsparcia socjalnego dla miesz-
kancéow byly w wiekszoS$ci istotnie statystycznie skorelowane z liczba nie-
odptatnych porad prawnych i1 obywatelskich, ale kierunek tego zwiazku byt
odwrotny do zaktadanego w hipotezie (poza zmienna ,liczba rodzin korzystaja-
cych z pomocy spoteczne)”, ktora jednak jest silnie skorelowana z ogélna liczba
mieszkancéw powiatu, a tym samym nie wnosi dodatkowej mocy wyjasniaja-
cej). Wiecej porad byto bowiem udzielanych w powiatach z nizszym udziatem
rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej, w ktérych ogdlne kwoty wsparcia
socjalnego w przeliczeniu na jednego mieszkanca byly nizsze, w ktérych byt
wyzszy udzial dzieci uczeszczajacych do przedszkoli i zZlobkéw 1 w ktérych byto
wiecej aptek w przeliczeniu na liczbe mieszkancéw (zob. Aneks, tabela A5).
Te trzy ostatnie zmienne byly takze istotnie statystycznie skorelowane ze
wzgledna liczba porad, co wskazywaloby, ze to one sa lepszymi predyktorami
czesto$ci udzielania nieodptatnych porad. Ponownie jednak trzeba wskazaé, ze
wszystkie te zmienne sa takze zwigzane z poziomem urbanizacji: to w duzych
miastach przedszkola, zlobki czy apteki sa bardziej dostepne, a udziat wspar-
cia socjalnego w budzetach mieszkancow jest nizszy. Ponownie tez wynik ten
sugeruje, ze czestsze korzystanie z nieodptatnej pomocy prawnej i obywatel-
skiej w skali makro nie wynika z nizszej przecietnej zamoznos§ci mieszkancow
badz ich gorszego dostepu do ustug spotecznych, ale wtasnie odwrotnie — z ich
wyzsze] przecietnej zamoznoscl 1 wyzsze] jakosci publicznych ustug, czyli po
prostu z lepszej dostepnosci nieodptatnych porad w wiekszych miastach.

6. Czynnik aktywnos$ci spolecznej

W ramach hipotezy postawionej w odniesieniu do zmiennych charakteryzu-
jacych aktywno$é spoteczng mieszkancow powiatu przewidywano, ze mieszkan-
cy bardziej aktywni w skali makro, a wiec czeéciej rejestrujacy firmy, czesciej
bioracy udziat w wyborach i czeéciej podejmujacy aktywnos$é zawodowa — beda,
czeSciej korzystaé z nieodptatnej pomocy prawnej i obywatelskiej. Hipoteze te
udalo sie potwierdzi¢ w odniesieniu do bezwzglednej liczby porad, ale nie w przy-
padku liczby przypadajacej na 1000 mieszkancéw. Wszystkie z tych zmiennych
byly istotnie statystycznie 1 pozytywnie skorelowane z liczba udzielonych porad
prawnych i obywatelskich, a ze wzgledng liczba porad — jedynie wysoko$é fre-
kwencji w poprzednich wyborach samorzadowych, ale, co ciekawe — negatyw-
nie (zob. Aneks, tabela A6). Najsilniej spoérdd tych zmiennych oddzialywata na
liczby porad wzgledna liczba podmiotéw zarejestrowanych w bazie Krajowego
Rejestru Urzedowego Podmiotéw Gospodarki Narodowej — REGON.
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7. Czynnik zagrozen spolecznych

Nie udato sie jednak jednoznacznie potwierdzi¢ ostatniej z postawionych
hipotez, tzn. o zwiazku liczby udzielanych nieodptatnych porad prawnych
1 obywatelskich ze wskaznikami charakteryzujacymi trzy wymiary zagrozen
spotecznych: wzglednymi liczbami dokonanych na obszarze powiatu prze-
stepstw 1 samobéjstw oraz przydarzajacych sie wypadkéw drogowych. Zadna
z tych zmiennych nie podnosila istotnie statystycznie liczby udzielanych po-
rad (zob. Aneks, tabela A7). Z kolei wysoko$¢ wspélczynnika przestepczosci
na 100 000 mieszkancéw podnosita nieznacznie wskaznik udziatu liczby po-
rad do liczby ludnosci powiatu. Wydaje sie to ciekawym wynikiem, ale brak
jednoznacznego zwiazku dla wszystkich zmiennych zaleznych nie umozliwia
wyciagania z niego zbyt daleko idacych wnioskow.

V. WYNIKI ANALIZY REGRESJI LINIOWEJ

Na podstawie przeprowadzonych 1 opisanych w poprzednim punkcie analiz
korelacyjnych nie mozna niestety wyciagac¢ zbyt daleko idacych wnioskéw o ma-
krospotecznych czy strukturalnych uwarunkowaniach czestosci korzystania
z nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.
Niewatpliwie czynnikami najsilniej skorelowanymi z liczba tych porad byty po
prostu liczba ludno$ci zamieszkujace] w powiecie oraz poziom jego zurbanizo-
wania. To wlaénie wskazniki urbanizacji 1 zmienne z nig powiazane, takie jak:
wieksza gestos¢ zaludnienia, wyzszy odsetek ludnos$ci miejskiej, uczestnictwo
w imprezach masowych (organizowanych najczesciej w duzych miastach), wyz-
sze dochody samorzadu przypadajace na mieszkanca, wyzsze przecietne mie-
sieczne wynagrodzenie mieszkancow, nizsze bezrobocie 1 liczba posiadanych sa-
mochodéw, wyzszy wskaznik rozwodow 1 przyrostu naturalnego, wyzszy udziat
dzieci uczeszczajacych do przedszkoli 1 ztobkéw, dostepnosé aptek, wieksza licz-
ba zarejestrowanych firm i wyzsza aktywnos$¢ zawodowa byly najsilniej skore-
lowane z og6lnag, liczbg, udzielonych nieodptatnych porad prawnych 1 obywatel-
skich 1 liczbg tych porad przypadajaca na 1000 mieszkancéw powiatu.

Jednoczeénie trzeba wskazaé, ze sposrdd analizowanych jednostek samo-
rzadu terytorialnego najwiecej mieszkancéw maja miasta na prawach powiatu,
czyli najwieksze miasta, co potwierdza obserwowana zalezno$é, ze liczby udzie-
lanych nieodptatnych porad prawnych i obywatelskich (zaréwno bezwzgledne,
jak 1 przypadajace na 1000 mieszkancow) rosna wraz z wielkoScig miejscowosci.
W duzych miastach po prostu dostepno$é tych, tak samo jak i1 kazdych innych
ustug publicznych, jest po prostu zdecydowanie lepsza — tatwiej dojechaé do
punktu $§wiadczenia takiej pomocy 1 znalezé o nim informacje.

Dla lepszego podsumowania ewentualnego wplywu analizowanych zmien-
nych niezaleznych na zmienne zalezne przeprowadzono réwniez analize regresji
liniowe) metoda, selekc)i postepujace) dla dwéch z czterech zmiennych zaleznych:
ogoblnej liczby udzielonych nieodptatnych porad prawnych i obywatelskich oraz
liczby tych obu rodzajéw porad przypadajacej na 1000 mieszkancéw powiatu.
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Do zbudowania tych dwéch modeli wyjaéniajacych poziom i zmiennos$é
wymienionych wyzej zmiennych zaleznych wybrano omawiane zmienne ze
wszystkich czynnikéw poza pierwszym — zwigzanym z organizacja systemu
nieodptatnego poradnictwa. Analiza wielowymiarowa, m.in. wykorzystana tu
analiza regresji liniowej, polega na automatycznym budowaniu modelu wy-
jaéniajacego poziom zmiennej zaleznej, czyli funkcji (w tym przypadku funk-
cji prostoliniowej) opisujacej przyjmowane przez nig wartosci, przez wartosci
zmiennych niezaleznych.

Tabela 4
Model regresji liniowej metoda selekeji postepujacej dla zmiennej:
ogodlna liczba udzielonych nieodptatnych porad prawnych i obywatelskich
Model Wspoélczynniki Wspol- t Istot-
niestandaryzowane czynniki nos$é
standary-
zowane
B Blad Beta
standardowy
(Stata) -115,677 113,436 -1,020 ,309
2a. Liczba mieszkancow
na koniee 2022 r. ,008 ,001 ,647 10,312 <,001
2d. Wskaznik urbanizacji 9,482 1,048 ,167 9,047 <,001
5a. Liczba rodzin korzy-
stajacych z pomocy ,098 ,026 ,233 3,785 <,001

spotecznej

5b. Udzial rodzin korzy-
stajacych z pom. spot. -7,671 2,519 -,082 -3,045 ,002
na 1000 mieszkancow

R R? Skorygowane R?  Blad standardowy oszaco-
wania
,941¢ ,886 ,884 527,833

Zrédto: opracowanie wlasne.

Metoda selekcji postepujace] polega na kolejnym wprowadzaniu do modelu
zmiennych najsilniej skorelowanych ze zmienng zalezna i kontrolowaniu, czy
nowy uktad modelu istotnie poprawia jego jako$¢ (odsetek wyjasnionej warian-
¢ji, czyli zmienno$ci zmiennej zaleznej). Wprowadzanie kolejnych zmiennych
zatrzymuje sie, gdy wprowadzenie kolejnej nie poprawia juz istotnie jakosci
modelu. Dla zmiennej ,,0g6lna liczba udzielonych nieodptatnych porad praw-
nych i obywatelskich” procedura ta zatrzymata sie po wprowadzeniu czterech
zmiennych: liczby mieszkancow na koniec 2022 r., wskaznika urbanizacji, licz-
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by rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej oraz liczby rodzin korzystaja-
cych z pomocy spolecznej przypadajacej na 1000 mieszkancéw. Wartosé wyja-
éniajaca takiego modelu byta bardzo wysoka — R? wynoszace 0,886 oznacza, ze
model wyjaénia 88,6% wariancji zmienne]j zaleznej (tabela 4). Tym samym zag$
te cztery zmienne pozwalaja przewidywaé w prawie 90% przypadkéw liczbe
udzielanych porad prawnych i1 obywatelskich.

Budowa modelu dla zmiennej ,,ogélna liczba udzielonych nieodptatnych
porad prawnych i1 obywatelskich przypadajaca na 1000 mieszkancéow powiatu”
zatrzymata sie na drugim kroku — po wprowadzeniu jedynie dwéch zmien-
nych: wskaznika urbanizacji i liczby podmioty wpisanych do rejestru REGON
na 10 tys. mieszkancow. Jako$¢ tak stworzonego modelu byla zdecydowanie
nizsza niz dla pierwszej ze zmiennych zaleznych, wyjasnial on bowiem jedy-
nie 22,5% wariancji analizowanej zmiennej (tabela 5). Analizy te pokazuja,
ze to te zmienne niezalezne najlepiej wspdlnie wyjasniaja zréznicowanie licz-
by udzielanych w powiatach nieodptatnych porad prawnych i obywatelskich
przypadajacych na 1000 mieszkancéw, a pozostale zmienne niezalezne sa sil-
nie skorelowane z tymi wprowadzonymi do modeli 1 nie dodaja do nich juz
zadnej istotne] mocy wyjasniajacej. Pokazuja rowniez, ze o ile dosy¢ tatwo
przewidzie¢ mozna bezwzgledna liczbe porad udzielanych w powiecie na pod-
stawie po prostu rozmiaréw ludnosci tego powiatu, o tyle juz préba wyjasnie-
nia rozmiaréw wzglednej (przypadajacej na 1000 mieszkancéw) liczby tych
porad okazala sie duzo mniej skuteczna. Wydaje sie wiec, ze tak rozumiane
natezenie liczby porad w powiecie jest réwniez, cho¢ w raczej niewielkim stop-
niu, zwiazane z poziomem urbanizacji, ale jednak w wiekszym stopniu zalezy
ono od czynnikéw, ktérych w niniejszym badaniu nie udalo sie zidentyfikowac.

Tabela 5

Model regresji liniowej metoda selekeji postepujacej dla zmiennej:
ogélna liczba udzielonych nieodptatnych porad prawnych i obywatelskich przypadajaca
na 1000 mieszkancéw powiatu

Model Wspoétczynniki Wspoélczyn- t Istot-
niestandaryzowane niki standa- nosé
ryzowane
B Btad Beta
standardowy
(Stata) 10,297 ,765 13,460 <,001
2d. Wskaznik urbanizacji ,093 ,009 ,641 10,262 <,001

6a. Podmioty wpisane do
rejestru REGON na —-,003 ,001 —,184 —-3,492 <,001
10 tys. mieszkancow

R R? Skorygowane R? Blad standardowy oszacowania

474,225 ,221 4,158

Zrédto: opracowanie wlasne.
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VI. PODSUMOWANIE

W artykule poddano analizie iloSciowe dane charakteryzujace funkcjono-
wanie systemu dotyczacego nieodplatnej pomocy prawnej i nieodptatnego po-
radnictwa obywatelskiego wprowadzonego ustawa z 5 sierpnia 2015 r. o nie-
odptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawne;.

Nieodptatna pomoc prawna éwiadczona jest osobom fizycznym, ktére nie
sa w stanie ponie$¢ kosztow odplatnej pomocy prawnej 1 osobom prowadzacym
jednoosobowa dziatalno$é gospodarcza niezatrudniajacym innych oséb w ciagu
ostatniego roku i1 obejmuje przekazanie im informacji o obowigzujacym stanie
prawnym, ich uprawnieniach 1 obowigzkach zwigzanych z toczacym sie po-
stepowaniem przygotowawczym, administracyjnym, sadowym lub sadowoad-
ministracyjnym, kosztach takich postepowan i ryzyku finansowym skierowa-
nia sprawy na droge sadowa, a takze wskazanie im sposobu rozwiazania ich
problemu prawnego, sporzadzenie projektu pisma w ich sprawach oraz prze-
prowadzenie nieodptatnej mediacji. Nieodptatne poradnictwo obywatelskie to
za$ bardziej ogdlne dziatania majace prowadzié¢ do podniesienia §wiadomosci
otrzymujacej je osoby o jej uprawnieniach i obowiazkach, do wsparcia jej w sa-
modzielnym rozwiazaniu problemu, a takze do wspdlnego sporzadzenia planu
dzialania i udzielenia pomocy w jego realizacji. Moze one takze objaé przepro-
wadzenie nieodpltatne] mediacji.

Dotychczas przeprowadzone analizy wskazywaly, ze w ramach systemu
od jego uruchomienia w 2016 r. udzielano co roku prawie 500 tys., najcze-
$ciej jednorazowych 1 trwajacych do godziny porad. Pewne zalamanie syste-
mu zwigzane bylo z okresem pandemii COVID-19: w latach 2020-2021 liczba
udzielanych rocznie porad spadta do ok. 300—400 tys., by w nastepnych latach
wzrosnacé do rekordowej liczby 509 tys. w 2023 r. Od roku 2019, kiedy to wpro-
wadzono ten drugi element systemu, roénie w nim udzial nieodptatnych porad
obywatelskich.

Funkcjonowanie tego systemu poddano analizie na podstawie udostep-
nionych przez Wydzial Nieodptatnej Pomocy Prawnej i Poradnictwa Oby-
watelskiego Departamentu Strategii 1 Funduszy Europejskich Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci danych o liczbie porad prawnych i obywatelskich udzielonych
w poszczegblnych powiatach oraz wybranych danych makrospotecznych cha-
rakteryzujacych powiaty, uzyskanych z Banku Danych Lokalnych Gléwnego
Urzedu Statystycznego. Celem analizy byto okreslenie rozmiaréw udzielanej
pomocy 1 zidentyfikowanie czynnikéw wplywajacych na liczbe porad w po-
wiatach. W czesci III 1 IV artykutu przeprowadzono analizy dwu- (korelacje)
1 wielowymiarowe (regresje liniowe), w ktérych zmiennymi zaleznymi byty
bezwzgledna 1 wzgledna (przypadajaca na 1000 mieszkancéw) liczba udzie-
lonych nieodptatnych porad prawnych i obywatelskich w powiecie w 2022 r.,
a zmiennymi niezaleznymi byly charakterystyki makrospoteczne poszczegdl-
nych powiatéw zgrupowane w siedem czynnikow: 1) organizacji systemu nie-
odptatnego poradnictwa, 2) urbanizacyjny, 3) demograficzny, 4) ekonomiczny,
5) socjalny, 6) aktywnosci spotecznej 1 7) zagrozen spotecznych.
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Wyniki analiz korelacyjnych pokazaly, ze najsilniej skorelowane z liczba
porad prawnych i1 obywatelskich byly zmienne charakteryzujace liczbe ludno-
$ci zamieszkujacej w powiatach i wskazniki ich urbanizacji, takie jak: wieksza
gestoéé zaludnienia, wyzszy odsetek ludno$ci miejskiej, uczestnictwo w impre-
zach masowych (organizowanych najczeséciej w duzych miastach), wyzsze do-
chody samorzadu przypadajace na mieszkanca, wyzsze przecietne miesieczne
wynagrodzenie mieszkancow, nizsze bezrobocie 1 liczba posiadanych samocho-
dow, wyzszy wskaznik rozwoddow 1 przyrostu naturalnego, wyzszy udziat dzie-
ci uczeszezajacych do przedszkoli i ztobkéw, dostepnoséé aptek, wieksza liczba
zarejestrowanych firm 1 wyzsza aktywno§¢ zawodowa mieszkancow.

Wyniki wielowymiarowej analizy regresji pozwolity za§ wskazaé, ze o ile
na bezwzgledna liczbe porad w powiecie jednoznacznie 1 bardzo silnie wplywa-
ja rzeczywiscie te wylonione w toku analiz dwuwymiarowych zmienne: liczba
mieszkancoéw powiatu 1 stopien jego urbanizacji (odsetek ludnos$ci miejskiej),
o tyle juz cato$ciowy wptyw analizowanych makrospotecznych charakterystyk
powiatu na liczbe porad przypadajaca na 1000 mieszkancéw okazal sie staby
(tylko 22,5% wyjasnione] wariancji). Tym samym za$ przeprowadzone tu, co
wazne plerwsze tego typu, analizy nalezy uznac za obiecujace, ale niewatpli-
wie wymagajace kontynuacji i pogltebienia.

Author contributions / Indywidualny wklad autora (CRediT): Pawel Ostaszewski —
100% (Conceptualization / Konceptualizacja; Data curation / Zarzadzanie danymi; For-
mal analysis / Formalna analiza; Investigation / Przeprowadzenie badan; Methodology
/ Metodologia; Visualization / Wizualizacja; Writing — original draft / Pisanie — pierwszy
szkic; Writing — review & editing / Pisanie — recenzja 1 edycja).

Conflict of interest / Konflikt interesow: The author declares no conflict of interest. /
Autor nie zglosit konfliktu intereséw.

Funding / Finansowanie: The author declares no institutional funding. / Autor o§wiad-
czyl, ze nie korzystatl z finansowania instytucjonalnego.

The use of Al tools / Wykorzystanie narzedzi Al: The author declares no use of Al tools.
/ Autor o$wiadczyl, ze nie korzystatl z narzedzi Al.

Data availability / Dostepnos$é danych: The data is available on request. / Dane dostep-
ne na zyczenie.

Supplementary materials / Materialy uzupelniajace: Appendix available at / Aneks
dostepny na https://doi.org/10.14746/rpeis.2026.88.1.15

References / Bibliografia

Bartnik, A. S., 1 Kowalska, K. J. (2019). Nieodptatna pomoc prawna. Wolters Kluwer.

Chaara, 1., Falisse, J.-B., 1 Moriceau, J. (2022). Does legal aid improve access to justice in ‘frag-
ile’ settings? Evidence from Burundi. Journal of Peace Research, 59(6), 810-827. https://doi.
org/10.1177/00223433211055633

Czernicki, F (2023). Ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej. Wnioski z o§miu lat funkcjonowania
i propozycje zmian. Analizy i Opinie, 2(153). https://www.isp.org.pl/pl/publikacje/ustawa-o-nie-
odplatnej-pomocy-prawnej-wnioski-z-osmiu-lat-funkcjonowania-i-propozycje-zmian-

Daniluk, D. (2022). Nieodptatne poradnictwo obywatelskie w $wietle ustawy o nieodptatnej pomo-
cy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej. Wymiar teore-
tyczny 1 praktyczny. Przeglqd Prawa Publicznego, 10, 41-56.


https://doi.org/10.14746/rpeis.2026.88.1.15
https://doi.org/10.1177/00223433211055633
https://doi.org/10.1177/00223433211055633
https://www.isp.org.pl/pl/publikacje/ustawa-o-nieodplatnej-pomocy-prawnej-wnioski-z-osmiu-lat-funkcjonowania-i-propozycje-zmian
https://www.isp.org.pl/pl/publikacje/ustawa-o-nieodplatnej-pomocy-prawnej-wnioski-z-osmiu-lat-funkcjonowania-i-propozycje-zmian

298 Pawel Ostaszewski

E-justice. (2023). Legal aid. European e-Justice Portal. Pobrane 6 pazdziernika 2024, z: https://e-
-justice.europa.eu/37129/EN/legal _aid

Jelinic, Z. (2018). Legal clinics and access to justice in Croatia: Perspectives and challenges. Asian
Journal of Legal Education, 5(1), 99-108. https://doi.org/10.1177/2322005817730151

Khubalkar, R. P. (2024). Contours of legal aid: Past, present and future. Asian Journal of Legal
Education, 11(2), 121-140. https://doi.org/10.1177/23220058241253394

Michener, J. (2023). Legal aid and social policy: Managing a political economy of scarcity. The
Annals of the American Academy of Political and Social Science, 706(1), 137-158. https://doi.
org/10.1177/00027162231200118

Ministerstwo Sprawiedliwosci. (2017). Ocena wykonywania zadan z zakresu nieodptatnej pomocy
prawnej oraz edukacji prawnej za 2016 rok [dokument niepublikowany].

Ministerstwo Sprawiedliwoéci. (2018). Ocena wykonywania zadan z zakresu nieodptatnej pomocy
prawnej oraz edukacji prawnej za 2017 rok [dokument niepublikowany].

Ministerstwo Sprawiedliwos$ci. (2019). Ocena wykonywania zadan z zakresu nieodptatnej pomocy
prawnej oraz edukacji prawnej za 2018 rok [dokument niepublikowany].

Ministerstwo Sprawiedliwosci. (2024). Zestawienie danych z zakresu nieodptatnej pomocy praw-
nej oraz edukacji prawnej za 2022 1 2023 rok wedlug powiatéw [dokument niepublikowany].

Najwyzsza Izba Kontroli. (2018). Funkcjonowanie systemu nieodptatnej pomocy prawnej. https://
www.nik.gov.pl/plik/id,16874,vp,19432.pdf

Noone, M. A. (2001). The state of Australian legal aid. Federal Law Review, 29(1), 37-56. https://
doi.org/10.1177/0067205X0102900102

O’Brien, D., 1 Epp, J. A. (2004). Legal aid in the British Overseas Territories. Common Law World
Review, 33(2), 160—181. https://doi.org/10.1350/clwr.33.2.160.36492

Przywora, B., 1 Wrébel, A. (2020). Poradnictwo obywatelskie w Swietle badarn prawnoporéwnaw-
czych. Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci. https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2021/01/
IWS_Przywora-B.-Wr%C3%B3bel-A._Poradnictwo-obywatelskie-w-%C5%9Bwietle-ba-
da%C5%84-prawnopor%C3%B3wnawczych.pdf

Przywora, B., 1 Wrébel, A. (2022). Analiza prawnoporéwnawcza sposobow finansowania oraz me-
tod weryfikacji jakosci systemu pomocy prawnej i poradnictwa obywatelskiego na tle wybra-
nych panstw europejskich. Instytut Wymiaru Sprawiedliwoéci. https://iws.gov.pl/wp-content/
uploads/2022/12/TWS_Przywora-B.-Wrobel-A.__Analiza-prawnoporownawcza-sposobow-fi-
nansowania-oraz-metod-weryfikacji-jakosci-systemu-pomocy-prawnej.pdf

Sood, S. (2019). Convergence in the practice of legal aid to improve access to justice. Asian Jour-
nal of Legal Education, 6(1-2), 18-28. https://doi.org/10.1177/2322005818812612

Winczorek, J. (2016). O potrzebie badan empirycznych nad dostepem do prawa. Paristwo i Prawo,
71(12), 18-38.


https://e-justice.europa.eu/37129/EN/legal_aid
https://e-justice.europa.eu/37129/EN/legal_aid
https://doi.org/10.1177/2322005817730151
https://doi.org/10.1177/23220058241253394
https://doi.org/10.1177/00027162231200118
https://doi.org/10.1177/00027162231200118
https://www.nik.gov.pl/plik/id,16874,vp,19432.pdf
https://www.nik.gov.pl/plik/id,16874,vp,19432.pdf
https://doi.org/10.1177/0067205X0102900102
https://doi.org/10.1177/0067205X0102900102
https://doi.org/10.1350/clwr.33.2.160.36492
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2021/01/IWS_Przywora-B.-Wr%C3%B3bel-A._Poradnictwo-obywatelskie-w-%C5%9Bwietle-bada%C5%84-prawnopor%C3%B3wnawczych.pdf
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2021/01/IWS_Przywora-B.-Wr%C3%B3bel-A._Poradnictwo-obywatelskie-w-%C5%9Bwietle-bada%C5%84-prawnopor%C3%B3wnawczych.pdf
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2021/01/IWS_Przywora-B.-Wr%C3%B3bel-A._Poradnictwo-obywatelskie-w-%C5%9Bwietle-bada%C5%84-prawnopor%C3%B3wnawczych.pdf
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2022/12/IWS_Przywora-B.-Wrobel-A.__Analiza-prawnoporownawcza-sposobow-finansowania-oraz-metod-weryfikacji-jakosci-systemu-pomocy-prawnej.pdf
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2022/12/IWS_Przywora-B.-Wrobel-A.__Analiza-prawnoporownawcza-sposobow-finansowania-oraz-metod-weryfikacji-jakosci-systemu-pomocy-prawnej.pdf
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2022/12/IWS_Przywora-B.-Wrobel-A.__Analiza-prawnoporownawcza-sposobow-finansowania-oraz-metod-weryfikacji-jakosci-systemu-pomocy-prawnej.pdf
https://doi.org/10.1177/2322005818812612

	Paweł Ostaszewski
	Funkcjonowanie systemu  nieodpłatnej pomocy prawnej  i poradnictwa obywatelskiego
	I. WPROWADZENIE 
	II. DOTYCHCZASOWE ANALIZY SYSTEMU 
	III. METODA PRZEPROWADZONEJ ANALIZY

	IV. WYNIKI PRZEPROWADZONYCH ANALIZ DWUWYMIAROWYCH
	1. Zmienne związane z organizacją systemu nieodpłatnego poradnictwa 
	2. Czynnik urbanizacyjny  
	3. Czynnik demograficzny 
	4. Czynnik ekonomiczny 
	5. Czynnik socjalny 
	6. Czynnik aktywności społecznej 
	7. Czynnik zagrożeń społecznych 

	V. WYNIKI ANALIZY REGRESJI LINIOWEJ 
	VI. PODSUMOWANIE 
	Author contributions / Indywidualny wkład autora
	Conflict of interest / Konflikt interesów
	Funding / Finansowanie
	The use of AI tools / Wykorzystanie narzędzi AI
	Data availability / Dostępność danych
	Supplementary materials / Materiały uzupełniające
	References / Bibliografia 



