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ZMIANY DEMOGRAFICZNE —
KONIECZNOSC DZIALAN NA TERENACH WIEJSKICH

DEMOGRAPHIC CHANGES: THE NEED FOR ACTION
IN RURAL AREAS

Demographic projections for Poland indicate a decline in population over the coming decades.
This process is highly territorially diverse. The aim of the study is to show the scale of depopula-
tion in different types of areas and the factors influencing changes in population size and struc-
ture. In addition, it aims to identify tasks to be undertaken to weaken or reverse negative trends.
The research methods adopted include quantitative analysis of existing statistical data and
qualitative analysis of literature on the causes of demographic changes and possible countermea-
sures. The results show that the phenomenon of depopulation is territorially diverse, occurring
primarily in peripheral, rural agricultural areas, along the edges of voivodeships, and in north-
ern and eastern Poland. The causes of depopulation include both low fertility and the outflow of
people, especially young people. Measures are needed to counteract these negative trends. There
is currently insufficient knowledge about how to tackle depopulation, which reduces the possibil-
ity of implementing appropriate public policies to weaken or reverse these negative trends.
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Prognozy demograficzne dla Polski pokazuja na zmniejszanie sie liczby ludnosci w perspektywie
nadchodzacych dekad. Proces ten jest silnie zréznicowany terytorialnie. Celem badan jest poka-
zanie skali wyludnienia poszczegélnych typow obszaréw i czynnikéw wplywajacych na zachodzace
zmiany w liczbie i strukturze ludnoéci. Ponadto wskazanie na zadania do podjecia dla ostabienia/
odwrdécenia niekorzystnych trendéw. Przyjete metody badan to analiza iloSciowa zastanych da-
nych statystycznych i analiza jako$ciowa literatury dotyczacej przyczyn zmian demograficznych
1 mozliwych dziatan zaradczych. Wyniki badania pokazuja znaczne zréznicowanie terytorialne
zjawiska depopulacji, ktére wystepuje przede wszystkim na terenach peryferyjnych, wiejskich
rolniczych, kraticach wojewddztw i w czeéci péinocnej oraz wschodniej Polski. Przyczyna, wylud-
nienia jest zaréwna niska dzietno$¢, jak i wyjazdy oséb, szczegdlnie mlodych, z tych obszaréw. Ko-
nieczne zatem sa dziatania oslabiajace niekorzystne trendy. Brakuje wiedzy na temat sposobéw
przeciwdziatania wystepujacej depopulacji, co zmniejsza mozliwoéé zastosowania odpowiednich
polityk publicznych dla ostabienia/odwrécenia niekorzystnych trendéw.

Slowa kluczowe: obszary wiejskie; statystyka publiczna; polityki publiczne; mtodzi ludzie; osoby
starsze
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I. WPROWADZENIE

W dyskursie spotecznym od kilkunastu lat, a ostatnio coraz czesciej,
jest poruszany problem niekorzystnych zmian demograficznych w Polsce,
charakteryzujacych sie ubytkiem liczby ludnoéci, starzeniem sie struktury
populacji, niskg dzietno$cia. Przy czym nalezy dodaé, ze jedna z przyczyn
zarysowanego problemu jest wydluzenie sie dtugosci zycia zaréwno kobiet,
jak 1 mezczyzn, co nalezy oceni¢ jako nader pozytywne zjawisko 1 wyraz po-
prawy warunkéw zycia ludnosci. Natomiast zmniejszanie sie populacji kraju
1 znaczny wzrost udziatu oséb starszych prowadzi do definiowania sytuacji
w kategoriach zagrozen stabilnosci finanséw publicznych, systemu emerytal-
nego, ustug spotecznych 1 zdrowotnych, rozwoju gospodarczego, wartosci spo-
lecznych oraz biologicznego trwania spoteczenstwa. Dla prowadzenia odpo-
wiednich dziatan, przede wszystkim w politykach publicznych 1 rozwojowych
na wszystkich szczeblach zarzadzania, w celu oslabienia, odwrécenia, czy
przystosowania sie do demograficznych zmian potrzebne sa dane statystycz-
ne, jak najbardziej zblizone do rzeczywistych proceséw ludnos$ciowych zacho-
dzacych na danym obszarze oraz poznanie przyczyn zachodzacych zjawisk.
Potrzeba tez refleksji nad sposobami interwencji na terenach szczegélnie za-
grozonych depopulacja. Ponizszy artykul ma na celu przyblizy¢ zagadnienia
zwiazane z przemianami demograficznymi, ze szczegélnym uwzglednieniem
obszaréw wiejskich, problemami typologii tych terenéw w statystyce publicz-
nej 1 ich konsekwencjami dla prowadzonych polityk publicznych, zwrdicié
uwage na niektore przyczyny zachodzacych niekorzystnych zmian, a ponad-
to pobudzi¢ do dyskusji, badan i1 dziatan w celu odpowiedzi na wystepujace
obecnie wyzwania demograficzne.

Tekst opisuje wybrane zjawiska demograficzne, przede wszystkim zmiany
w dzietnoSci, ktore w decydujacym stopniu sa odpowiedzialne za spadek licz-
by ludnoéci, 1 migracje wewnetrzne przyczyniajace sie do nieréwnomiernego
rozmieszczenia populacji kraju. Swiadomie pominieto kwestie umieralnoéci,
jako obszar pozytywnych zmian zwiazanych z wydltuzeniem éredniego trwania
zycia ludnosci.

W artykule wykorzystano statystyki publiczne Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego (GUS), materialy Rzadowej Rady Ludnoéciowej (RRL), publikacje
naukowe oraz dokumenty prawne polskie i europejskie. Zdecydowana wiek-
szo$¢ materiatéw zrédlowych jest ogélnodostepna, co pozwoli osobom zainte-
resowanym na podjecie dalszych prac 1 dziatan w zaprezentowanym obszarze.

W artykule przedstawiono prognozowane przemiany ludnos$ciowe kraju,
nastepnie wybrane zmiany demograficzne w wymiarze terytorialnym i typo-
logie terenéw wiejskich. W duzym skrécie opisano niektére przyczyny wyste-
powania przedstawionych proceséw demograficznych w ujeciu terytorialnym
w Polsce. Na koniec podjeto prébe sformutowania zalecen dotyczacych dziatan
w kierunku zahamowania/zmniejszenia niekorzystnych zmian demograficz-
nych 1 wskazania obszaréw wymagajacych dalszych analiz.
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II. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA POLSKI

Dla oceny sytuacji demograficznej kraju warto zapoznaé sie z ostatnig
prognoza ludnoéci na lata 2023-2060 przygotowana w 2023 r. przez Gtéw-
ny Urzad Statystyczny (2023a), co pozwoli na dostrzezenie skutkow w naj-
blizszych latach zachodzacych obecnie proceséw demograficznych. Zjawiska
demograficzne, je$li nie wystepuja nadzwyczajne zdarzenia, jak np. wojny,
kataklizmy, epidemie itd., sq z duzym prawdopodobienstwem przewidywalne.

W Prognozie GUS (2023a) przyjeto trzy scenariusze dla oszacowania
zmian liczby ludnoéci Polski do roku 2060, przyjmujac rézne wspdtczynni-
ki dzietno$ci, oczekiwane okresy trwanie zycia 1 salda migracji za czynniki
w najwiekszym stopniu oddzialujace na stan populacji. Dzieki temu mozna
sie dowiedzieé, jakie skutki bedzie mialo podjecie/niepodjecie dziatlan wptly-
wajacych na dzietnoéé¢, zdrowie ludnoséci czy zarzadzanie migracjami. Rokiem
wyjéciowym jest 2023 r., przy czy pierwszym prognozowanym jest rok 2030,
a ostatnim — 2060. Miedzy tymi latami (GUS, 2023a) scenariusz niski zaktada
najnizszy wspétezynnik dzietnoéci (1,21-1,19 TFR), najkrétsze trwanie zycia
(mezczyzni 74,38-75,87 lat, kobiety 81,81-83,08 lat) 1 ujemne saldo migracji
(0,8-20,6 tys.); scenariusz $redni, tzw. gléwny, zakladat sredni wspdlczynnik
dzietnosci (1,39-1,49 TFR), Srednie trwanie zycia (mezczyzni 75,16-81,29
lat, kobiety 82,49-85,14 lat) 1 umiarkowane dodatnie saldo migracji (41,1,5—
23,6 tys.); scenariusz wysoki przewiduje najwyzszy wspélczynnik dzietnosci
(1,568-1,79 TFR), najdtuzsze trwanie zycia (mezczyzni 75,86—78,63 lat, kobie-
ty 83,18-87,19 lat) 1 najwyzsze saldo migracji (72,5-47,9 tys.). Warto zwro-
ci¢ uwage, ze w 2023 r. warto$¢ wskaznika dzietnosci byta ponizej najnizszej
przyjete) wartosci dla wariantu niskiego 1 wyniosta 1,16 TFR. Przyjmujac na
koniec 2022 r. stan ludnosci 37,8 mln 1 przedstawione powyzej zalozenia, wy-
liczono liczbe ludnos$ci w roku 2060. Dla scenariusza niskiego wyniesie ona
26,7 mln, dla scenariusza $redniego — 30,9 mln!, a dla scenariusza wysokie-
go — 34,8, mIn. Widzimy, ze wszystkie scenariusze wskazujq na spadek liczby
ludnosci do 2060 r., jedynie r6zniq sie wielkos$cia tego spadku, ktéry ma wy-
nies¢ od 8% do 30%.

W tym okresie zmieni sie takze struktura ludnos$ci kraju. Prognozowany
jest duzy spadek liczby dzieci i mlodziezy oraz ludnosci w wieku produkcyjnym,
a wzrost w grupie oséb starszych. W 2022 r. w wieku 0-17 lat bylo 6,95 mIn
dzieci, wedlug scenariusza niskiego, Sredniego 1 wysokiego liczba ta do 2060 r.
zmniejszy sie odpowiednio do 3,5 mln, 4,83 mln 1 6,2 mln, 0os6b w wieku pro-
dukcyjnym — odpowiednio z 22,17 mln do 13,31 mln, 15,10 mln, 16,55 mln,
a w wieku 65+ wzro$nie odpowiednio z 7,35 mln do 8,98 mln, 10,07 mln
111,09 mln (GUS, 2023a). Niekorzystne zmiany w strukturze wieku ludnoéci,
sa szczegdlnie niepokojace, poniewaz naruszaja, stabilnoéé finanséw publicz-
nych przez wzrost wydatkow (na emerytury, ustugi zdrowotne) 1 zmniejszenie
sie dochodéw do budzetu (podatki, sktadki od oséb pracujacych).

! W artykule bedziemy podawaé zmiany wedlug scenariusza gléwnego.
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Prognozy dla Polski wykonane przez ONZ w 2019 r., przyjmujace przedziat
czasowy do konca XXI w. 1 wykonane dla wariantu ,bez zmian” (tzn. w przy-
padku obecnej bardzo niskiej dzietno§ci), pokazuja spadek liczby ludnosci do
16,3 mln w 2100 r. (United Nations [UN], 2019). Natomiast jesli dzietnoSci
wzrostaby znaczaco, np. do poziomu 1,8 dziecka na kobiete, liczba ludnosci
Polski po spadku do ok. 30 mln w potowie XXI w. ustabilizowataby sie na tym
poziomie do 2100 r. (fakomy, 2024 s. 399).

Warto zauwazy¢, ze zmniejszenie sie dzietnosci ponizej poziomu zastepo-
walnoSci pokolen obserwowane jest aktualnie we wszystkich krajach Europy
1 w wielu innych krajach, m.in. Ameryki P6inocnej, Azji Wschodniej i Potu-
dniowo-Wschodniej. W dluzszej perspektywie skutkuje to spadkiem liczby
ludnosci, poniewaz migracje w niewielkim stopniu rekompensuja znaczne ob-
nizenie dzietno$ci. Dlatego odchodzi sie od polityk nakierowanych na zmniej-
szanie dzietnoSci, ktore w latach siedemdziesiatych XX w. prowadzila potowa
krajéw na $wiecie, a w latach dziewiecdziesiatych XX w. blisko 2/3, 1 od przeto-
mu XX 1 XXI w. wzrasta liczba krajow prowadzacych polityki nakierowane na
wzrost dzietnosci. W roku 2019 plany takie mialo 28% panstw (L.akomy, 2024
s. 402). W ostatniej dekadzie kilka krajow europejskich (np. Czechy, Rumunia,
Wegry 1 Stowacja) zanotowalto wyrazne wzrosty dzietnosci. W Czechach dziet-
nos$¢ wzrosta o 0,56 dziecka na kobiete w przeciagu 18 lat (tzn. z 1,15 w 2001
do 1,71 w 2018 r.), a w Rumunii o 0,50 dziecka w przeciagu takiego samego
okresu (z 1,27 w 2002 r. do 1,77 w 2019 r.)%.

III. ZMIANY DEMOGRAFICZNE W WYMIARZE TERYTORIALNYM

Negatywne zmiany demograficzne w Polsce sa w znacznym stopniu zréz-
nicowane terytorialnie. Biorac pod uwage dane zebrane podczas dwdch ostat-
nich Narodowych Spiséw Powszechnych (NSP) przeprowadzonych w roku
2011 1 2021, obserwujemy zmniejszenie sie liczby ludno$ci 1 wyrazne réznico-
wanie sie zjawisk demograficznych na terenie kraju.

Spis przeprowadzony w 2021 r. wykazal stan ludnosci Polski 38 036 1183
1 byl on mniejszy o 475 706 oséb, tj. o 1,2% w poréwnaniu z wynikami

2 Uchwata nr 224 Rady Ministréw z 15 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia polityki
publicznej pt. ,,Strategia Demograficzna 2040”7, M. P. 2022 poz. 1196 (dalej jako: ,,Strategia Demo-
graficzna 2040” lub ,,SD 2040”).

3 Obliczenia w czasie NSP 2021 prowadzone byly wedtug dwéch definicji ludno$ci: krajowe;j
1 miedzynarodowej. Ludnoéé¢, wedtug definicji krajowej, to: stali mieszkancy Polski — w tym osoby,
ktére przebywaja czasowo za granica, (bez wzgledu na okres przebywania), ale zachowaly state
zameldowanie w Polsce. Do ludno$ci nie sa natomiast zaliczani imigranci przebywajacy w Polsce
czasowo. Wedlug definicji miedzynarodowej to ogdt ludnosci (rezydenci) zamieszkujacej (przeby-
wajacej) na danym terenie przez okres co najmniej 12 miesiecy. Do rezydentéw danej jednostki
administracyjnej zalicza sie: (a) stalych mieszkancéow (osoby zameldowane na pobyt staty lub
mieszkajace bez zameldowania), bez oséb przebywajacych poza miejscem zamieszkania (zamel-
dowania) w kraju lub za granica, przez okres co najmniej 12 miesiecy; (b) osoby przybyle z innego
miejsca zamieszkania w kraju lub z zagranicy (imigranci bez karty statego pobytu) na okres co
najmniej 12 miesiecy.
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NSP 2011. Wyniki ostatniego spisu NSP 2021 pokazaly takze mniejsza licz-
be ludno$ci miedzy bilansem ludnos$ci* a stanem spisowym ludnosci na po-
ziomie 172 707 oséb. Ta réznica nie roztozyla sie proporcjonalnie na catym
obszarze Polski. W wiekszo$ci wojewodztw nastapil rzeczywiscie spadek,
ale w pieciu wojewddztwach wzrosta liczba ludnoéci w stosunku do wartosci
z bilansu: mazowieckim, malopolskim, dolno$laskim, pomorskim 1 wielko-
polskim (Gatlazka, 2024), wskazujac tym samym na wieksze spadki w pozo-
stalych regionach Polski.

Znacznie wyrazniejsze réznice w przyros$cie/ubytku ludnos$ci wystapi-
ly na poziomie powiatéw. Rozpatrzmy oddzielnie przyrost naturalny, ktéry
opiera sie na danych dotyczacych zgondéw 1 urodzen oraz przyrost rzeczywi-
sty uwzgledniajacy migracje. Po obliczeniu $redniorocznego przyrostu/ubytku
naturalnego na 1000 mieszkancéw w latach 2002—-2018 widzimy, ze na ogél-
ng liczbe 380 powiatow w 116 nastapil ubytek, w 125 nastapily minimalne
zmiany (-1 do los6b na 1000), a w 139 nastapitl przyrost. Natomiast cztery
lata pdzniej, w 2022 r., w zdecydowanej wiekszoéci (tzn. w 334 powiatach)
nastapit ubytek, w 28 nastapily minimalne zmiany (-1 do 1 osoby na 1000),
a w 8 nastapil niewielki przyrost (Gatazka, 2024). Wazne jest podkreslenie,
ze niekorzystne procesy depopulacyjne od ok. 30 lat zachodza na tych samych
terenach (por. Gatazka, 2023). To prowadzi do utrwalania sie wystepujacych
tam tendencji 1 wytworzenia sie wzorcéw zachowan sprzyjajacych wyludnie-
niu. Dlatego oddzialywania majace na celu zatrzymanie/zmniejszenie skali
tych proceséw napotykaja i beda napotykaé wyjatkowe trudnosci.

Poréwnujac zmiany przyrostu/ubytku rzeczywistego ludnosci na poziomie
powiatow, ktéry poza urodzeniami i zgonami uwzglednia takze ruchy migra-
cyjne (zar6wno migracje zewnetrzne, jak 1 wewnetrzne) ludnoéci, widzimy ze
w 2022 r. ubytek rzeczywisty powyzej 5 oséb na 1000 mieszkancéow odnoto-
wano w 227 powiatach, a ubytek naturalny o tym samym wskazniku wysta-
pily jedynie w 171 powiatach. Dane te wskazuja, ze poza spadkiem dzietno-
$ci 1 wzrostem liczby zgonéw w powiatach nastapil odptyw ludnosci zwigzany
Z migracja.

Badania prowadzone nad migracjami zaréwno zagranicznymi, jak 1 krajo-
wymi pokazuja, ze skala wyludnienienia jest znacznie wieksza, niz wskazuja
przedstawione dane ze statystyki publicznej oparte na rejestrach meldunko-
wych. Dlatego prébuje sie wykorzysta¢ inne dane, np. bazy adresowe Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych (Sleszyﬁski, 2011), a ostatnio telemetryczne dane
sieci komérkowych. Te ostatnie badania wykonano w 2017 r. dla obliczenia
liczby ludnos$ci Warszawy. Pokazaly one znaczaca réznice miedzy liczba lud-
noéci stolicy w czasie tygodnia od poniedziatku do piatku przebywajacych
w dzien 1 w nocy, odpowiednio 2275 tys. 1 2070 tys., oraz w czasie weekendu
w dzien 1 w nocy, odpowiednio 1781 tys. 1 1874 tys. W roku badania, wedtug
statystki publicznej, liczba mieszkancéow Warszawy wynosita 1754 tys., co ob-
razuje wystepujace réznice miedzy meldunkami w miescie, a realnie przeby-

4 Bilans ludnoéci jest to metoda szacowania liczby i struktury ludnoéci wedlug pitci 1 wieku
dla gmin w okresach miedzyspisowych.
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wajaca w nim ludnos$cia (Sleszyﬁski 1 Niedzielski, 2018). Badania pokazuja, ze
niedoszacowanie liczby ludnosci duzych miast w statystykach publicznych jest
czeste. Podobnie dzieje sie w ich suburbiach.

W okresie 2019-2022 niewielki przyrost ludno$ci nastepowat w powiatach
lezacych w sasiedztwie nastepujacych miast: Warszawy, Poznania, Wroclta-
wia, Krakowa, Tréjmiasta oraz Olsztyna, Bialegostoku, Lublina, Rzeszowa,
Gorzowa Wielkopolskiego, Bydgoszczy, Torunia i w kilku mniejszych powia-
tach (Gatazka, 2024). Natomiast terenami najbardziej depopulujacymi sie
byly krance wojewddztw 1 tereny przygraniczne, gdzie wystepuje nadwyzka
ludnos$ci zwigzana z brakiem wymeldowania sie opuszczajacych je oséb. Na-
lezy mie¢ na uwadze te procesy, analizujac dane z bilanséw ludnosci. Dlatego
ponizej odniesiemy sie do porownania danych spisowych, ktére pozwalaja na
doktadniejsze Sledzenie zmian.

Rysunek 1

Gminy z przyrostem ludno$ci powyzej 10% w latach 2011-2021

<53
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Zrédlo: mapa przygotowana w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej na podstawie GUS (2022).

W okresie miedzy spisami w roku 2011 1 2021 nastapil niewielki przyrost
mieszkancéw wsi, a zmalal miast. Udzial ludno$ci miejskiej zmalat z 60,8%
w 2011 r. do 59,8%, a ludno$¢ na wsi zwiekszyt sie odpowiednio z 39,2% do
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40,2%. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze do 2002 r. notowano odptyw ludnosci
ze wsl do miast 1 rozrastanie sie tych ostatnich. Odwrotny proces, tzn. mi-
gracje z miast do terenéw podmiejskich, czesto wiejskich, rozpoczal sie okolo
roku 2002 1 nadal trwa. Wzrost udzialu mieszkancéw wsi w catej populacji
jest przede wszystkim spowodowany wzrostem liczby mieszkancéw w gmi-
nach wiejskich potozonych w sasiedztwie duzych miast, szczegdlnie pieciu
metropolii (Warszawy, Krakowa, Wroctawia, Poznania, Tréjmiasta). Mozna
to zaobserwowaé¢ na rysunku 1 pokazujacym przyrost ludnosci w latach mie-
dzyspisowych 2011-2021 o ponad 10% w gminach zaznaczonych na czerwono.
Gminy, w tym wiejskie, ktore odnotowaly wzrost ludnoéci, lezalty w przewaza-
jace) wiekszo§ci w poblizu miast.

Natomiast w gminach oddalonych od duzych o$rodkéw miejskich lub le-
zacych na krancach wojew6dztw nastapilo wyludnienie. Na rysunku 2 (kolor
niebieski) widac, ze ubytek ludnosci o ponad 10% odnotowano przede wszyst-
kim w gminach oddalonych od duzych miast, lezacych na terenach péinocno-
-wschodniej, wschodniej 1 pétnocno-zachodniej Polski oraz w czeéci $rodkowe;,
na krancach wojewoédztwa mazowieckiego 1 §wietokrzyskiego.

Rysunek 2

Gminy z ubytkiem ludnoéci powyzej 10% w latach 2011-2021
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Zrédto: mapa przygotowana w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na podstawie GUS (2022).
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Pokazane zréznicowanie terytorialne wystepujacych zjawisk demograficz-
nych na terenach wiejskich wymaga zastosowania odpowiedniej ich typologii
dla uchwycenia realnych zmian. Takie prace sa prowadzone przez geografow
(o czym nizej), jednak nie zostaly one jeszcze zaimplementowane do statystyki
publicznej.

IV. TYPOLOGIA TERENOW WIEJSKICH

Przeprowadzaniem typologii obszardéw geograficznych, w tym wiejskich,
w zaleznoéci od celu, jakiemu ma ona shuzyé¢, od dawna zajmuja sie geografo-
wie (Banski, 2014). Nie tylko porzadkuja zbiory przestrzennych jednostek pod
wzgledem morfologicznym, strukturalnym, funkcjonalnym itd., ale takze po-
$rednio proponuja narzedzia do efektywniejszego wyjasniania zachodzacych
procesOw oraz programowania odpowilednich interwencji na tych terenach
(Sleszyr’lski, 2013). Typologie obszarow wiejskich staty sie szczegodlnie istotne
ze wzgledu na zasady prowadzenia polityk rozwoju regionalnego zawartych
w dokumentach programowych Unii Europejskiej (Komisja Europejska, 2010)
1 materialach dotyczacych rozwoju Polski® juz w poprzednim dziesiecioleciu.
Zasady te odnosza si¢ m.in. do planowania ,,szytych na miare” interwencji na
poziomie centralnym i lokalnym, tzn. interwencji odpowiednich do warunkéw,
jakie wystepuja w danej lokalizacji.

W geografii mozna wyr6znié trzy podejécia typologiczne: lokalizacyjne,
strukturalne i kombinacyjne. Gléwna zasada w podejsciu lokalizacyjnym
jest wykorzystanie kontinuum miasto — wie$, pozwalajacego wyrézni¢ mia-
sta, strefy podmiejskie, tradycyjne obszary wiejskie. Podejécie strukturalne
pozwala na grupowanie obszaréw wiejskich pod wzgledem ich cech spoteczno-
-ekonomicznych. Natomiast podejécie kombinacyjne laczy metody stosowane
przy podejéciu lokalizacyjnym 1 strukturalnym (Banski, 2014). Przyktadem
takiego podejécia jest klasyfikacja wykonana przez Przemystawa Sleszynkie-
go 1 Tomasza Komornickiego (2016) taczaca podzial terytorialny z cechami
spoleczno-ekonomicznymi poszczegdlnych gmin.

W zaprezentowanej typologii czynniki decydujace o wyrdznieniu poszcze-
gblnych kategorii objety: funkcje administracyjno-osadnicze, powigzania funk-
cjonalne, funkcje gospodarcze, charakter morfologiczny gmin. W rezultacie zo-
stalo wyrédznionych 10 kategorii (typéw) gmin: A — rdzenie miejskich obszaréow
funkcjonalnych (MOF) oérodka wojewddzkiego; B — strefy zewnetrzne MOF;
C — rdzenie obszaréw funkcjonalnych miast subregionalnych; D — ich strefy
zewnetrzne; E — miasta-oérodki wielofunkcyjne; F — gminy z rozwinieta funk-
¢ja transportowa; G — gminy o innych rozwinietych funkcjach pozarolniczych
(turystyka oraz funkcje wielkopowierzchniowe, w tym przemyst wydobywczy);

> Uchwala nr 239 Rady Ministréw z 13 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia Koncepcji Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju 2030 — uchylona; uchwala nr 8 Rady Ministréw z 14 lutego
2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z per-
spektywa do 2030 r.).
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H — gminy z intensywnie rozwinieta funkcja rolnicza; I — gminy z umiarko-
wanie rozwinieta funkcja rolnicza; J — gminy ekstensywnie zagospodarowane
(funkcje leéne, ochrony przyrody).

Dzieki zastosowaniu tak rozbudowanej klasyfikacji do analizy zachodza-
cych procesow demograficznych mozemy zauwazy¢ znaczace réznice miedzy
gminami wiejskimi znajdujacymi sie w strefach zewnetrznych miejskich
obszaréw funkcjonalnych (MOF) i1 miast subregionalnych (kategorie BD)
a gminami wiejskimi o intensywnie 1 umiarkowanie rozwinietej funkcji
rolniczej oraz ekstensywnie zagospodarowanymi (kategorie HIJ). W latach
1989-2015 saldo rejestrowanych migracji wewnetrznych w skali kraju dla
gmin BD (najczeéciej wiejskich) lezacych w sasiedztwie miast wyniosto
911 tys., tzn. o tyle zwiekszyla sie liczba 0s6b w nich zamieszkujacych, a dla
gmin o przewazajacej funkcji rolniczej lub leénej (HIJ) saldo wyniosto mi-
nus 759 tys., tzn. o tyle zmniejszyla sie liczba zameldowanych oséb w tych
gminach. Wéréd wszystkich typéw gmin w Polsce w pierwszym przypadku
mieli§my najwiekszy przyrost liczby oséb, a w drugim — najwiekszy ubytek
(Sleszynski, 2018b).

Migracja oséb ze wsi rolniczych do miast w poprzednich dekadach byty
zjawiskiem normalnym, jednak wtedy nastepowala kompensacja wyjazdow
przez stosunkowo wysoka ptodnosé na terenach wiejskich. Od poczatku XXI w.
dzietno$§¢ na terenach wiejskich oddalonych znacznie sie zmniejszyta. W la-
tach 2008-2015 spadta o okoto 16% w gminach rolniczych i leénych, a w gmi-
nach lezacych na obrzezach duzych miast jedynie o 0,9% (Sleszyr’lski 2018Db).

Dodatkowo negatywnym zjawiskiem sa duze migracje z terenéw wiej-
skich mlodych dorostych, tzn. miedzy 20 a 39 rokiem zycia, wiazace sie
z cyklem edukacyjnym i rodzinnym. Badania zamiaréw maturzystéw z wo-
jewodztwa dolnoslaskiego dotyczace okresu po ukonczeniu szkoty §redniej
pokazaty, ze wérdd mtodziezy z oérodkéw miejskich o réznej wielkoSci oraz
wsi ok. 95% chce kontynuowaé nauke. Przy czym 73% mieszkancéow wsi chce
wyjechaé ze swojej miejscowosci na state. W podziale na pleé jest to ok. 70%
uczennic 1 ok. 60% uczniéw (Dolinska et al., 2020, s. 108, 147). Ta r6znica
miedzy plciami jest takze widoczna wsrod wszystkich opuszczajacych tereny
wiejskie, poniewaz co roku ok. 60% wszystkich wyjezdzajacych stanowia ko-
biety (Sleszyﬁski, 2018b). Stata feminizacja odplywéw z oSrodkéw wiejskich
prowadzi do pogtebiajacych sie réznic w proporcjach mlodych kobiet 1 mez-
czyzn na terenach rolniczych. Jest ona od wielu lat najwyzsza na tych tere-
nach, a miedzy NSP2011 a NSP2021 jeszcze sie poglebita 1 wéréd mtodych
w wieku 2034 lata wyniosta niecale 89 kobiet na 100 mezczyzn (Sleszyriski,
2024). Na rysunku 3 pokazano, ile kobiet przypada na 100 mezczyzn w miej-
scowosciach, ktére zostaly wyodrebniony w typologii funkcjonalnej (Sleszyh-
ski 1 Komornicki, 2016) opisanej powyze)°.

5 Mniej kobiet niz mezczyzn w wieku 20—34 lata wynika z faktu, ze rodzi sie wiecej chtop-
cow niz dziewczynek. Na 100 urodzonych dziewczynek przypada ok. 103 chlopcéw. W starszych
rocznikach ta réznica sie zmienia na korzy$é kobiet, poniewaz wiecej mezczyzn niz kobiet umiera
w $rednim wieku.
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Rysunek 3

Liczba kobiet na 100 mezczyzn w wieku 20—-34 lata w 2011 1 2021 r. wedlug typéw gmin
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Zrédio: Sleszyniski (2024, s. 113-134).

Widzimy, ze gdy na terenach wiejskich rolniczych stosunek kobiet do mez-
czyzn jest najnizszy, to na terenach wiejskich wokét duzych miast (oznaczo-
nych litera B) jest ok. 99 kobiet na 100 mezczyzn. Tymczasem mniejsza liczba
mtodych kobiet na terenach wiejskich o dominujacej funkeji rolniczej skutkuje
trudno$ciami w tworzeniu stalych zwiazkow 1 w konsekwencji rodzeniem sie
mniejszej liczby dzieci, co ostabia ich potencjal demograficzny.

Przedstawione réznice zmian ludnoéciowych miedzy terenami wiejskimi
przy miastach a oddalonymi wymagaja radykalnie innego podejsScia w poli-
tykach publicznych. Aby je zaplanowaé, nalezy poznaé przyczyny zmian de-
mograficznych na tych terenach. Ponizej ograniczono sie do przedstawienia
jedynie kilku wybranych czynnikéw wplywajacych na opisane zjawiska, aby
zasygnalizowaé mozliwe obszary dalszych badan i interwencji w politykach
publicznych.

V. PRZYCZYNY ZMIAN DEMOGRAFICZNYCH W POLSCE

Zachodzace zmiany, w tym na terenach wiejskich, sa wynikiem tren-
déw demograficznych wystepujacych w Polsce od konca lat dziewiecdziesia-
tych XX w., kiedy to na skutek przemian spoteczno-gospodarczych nastapi-
lo zmniejszenie sie urodzen, szczegblnie na terenach wiejskich. Okres od lat
pieédziesiatych do osiemdziesiatych XX w. charakteryzowal sie intensywnym
przyrostem naturalnym: od ponad 700 tys. do ok. 800 tys. rocznie. W latach
osiemdziesigtych nalezeliémy do panstw o najwyzszej rozrodczo$ci w Europie.
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Wskaznik dzietnosci wynosit 2,28 TFR, a dla terenéw wiejskich 2,90 TFR. Na
wsi w 1980 r. urodzito sie ponad 312 tys. dzieci, a w miastach ponad 283 tys.
(razem 695,8 tys.). Jednak w ciagu 40 lat w kraju nastapit spadek urodzen
0 49%. Wspdtezynnik dzietno$ci TFR miedzy rokiem 1980 a 2023 w miastach
zmniejszyl sie o 0,82 pkt, a na wsi znaczaco wiecej — o 1,67 pkt.

Niewatpliwie, jak wskazuje wielu badaczy (Dyczewski, 1994; Kotowska,
2003; Kowalska, 2003; Strzelecki, 2003; Sledzianowski, 2001; Tyszka, 2001;
Wierzchostawski, 2003), spadek ptodnosci byt powigzany z transformacja po-
lityczna 1 gospodarcza panstwa, ktora rozpoczela sie w roku 1989. Poza pozy-
tywnymi zmianami, dla wielu mtodych oséb i1 rodzin byt to okres zatamania
sie podstaw ekonomicznych ich zycia. Pod wplywem przemian spoleczno-go-
spodarczych upadto wiele zaktadéw produkcyjnych znajdujacych sie w mniej-
szych miejscowosciach oraz wiele gospodarstw rolnych na terenach rolniczych.
Nastapity masowe migracje do duzych osrodkéw miejskich czy wyjazdy za-
graniczne w poszukiwaniu pracy. Stopa bezrobocia z poziomu 0,3% w stycz-
niu 1990 r. wzrosla w latach 2002—-2003 do ok. 20%. Wysoki byl przy tym
udzial bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy. W latach
1992-1999 oscylowal w granicach 37-45% wérdéd wszystkich os6b bezrobot-
nych. Widoczna byta wspoétzaleznoé¢ miedzy spadkiem dzietnoéci rodzin a ich
pogarszajaca, sie sytuacja bytowa. Dla przykladu, na terenie wojewddztwa
Swietokrzyskiego w latach 1983-1984 statystyczna rodzina miata 2,09 dziec-
ka, w 1995 r. za$§ — 1,81 dziecka, a wedtug NSP 2021 jedynie — 1,18 dziecka
(GUS, 2023b; Sledzianowski, 2001). Trudnym okresem rozwoju gospodarczego
Polski byly takze lata po ogélnoswiatowym kryzysie poczatku XXI w. Mimo
akcesji Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. 1 nowych inwestycjach w sfe-
rze gospodarczej, lata 2008-2009 oznaczaly poczatek kryzysu dla wielu go-
spodarstw domowych w Polsce. Upadek przedsiebiorstw skutkowal wzrostem
bezrobocia, a wzrost stép procentowych zadluzeniem, co skutkowalo trudno-
§ciami w utrzymaniu rodzin (Adamiec 1 Russel, 2009). Badania przeprowa-
dzone wérdd rodzin wielodzietnych pokazaty, ze jedna z przyczyn rezygnacji
z urodzenia kolejnego dziecka byla trudna sytuacja finansowa rodzin zwiaza-
na z kryzysem finansowym (Witkowska, 2022, s. 2002—2003).

Przed wprowadzeniem §wiadczenia 500+ w kwietniu 2016 r. (obecnie
800+) najtrudniejsza sytuacja byla na terenach dotknietych bezrobociem
oraz na obszarach wiejskich z przewazajaca uprawa rolnicza, ktére w okresie
przemian modernizacyjnych znacznie ucierpialy ze wzgledu na zmiane zasad
gospodarowania. Po wprowadzeniu wyzej wymienionego Swiadczenia wycho-
wawczego dla dzieci do 18 roku zycia zasieg skrajnego ubdstwa dla rodzin
z trojgiem dzieci na utrzymaniu spadt z 17% w 2014 do 6,4 % w 2017 r. (GUS,
2018). Wskaznik dzietno§ci nieznacznie sie podniést w kolejnych latach do
wartosci 1,45 TFR w 20171 1,36 TFR w 2018 r., jednak w nastepnych latach
spadat, a w 2023 r. osiagnat najnizsza wartos¢ od II wojny $éwiatowej 1 wyniost
1,16 TFR (GUS, 2024, s. 289). Wedlug wstepnych danych, jakie podat GUS
w styczniu 2025 r., liczba ludnosci Polski zmniejszyta sie o ok. 147 tys. w odnie-
sieniu do 2024 r., a dzieci w tym samym roku urodzito sie 252 tys., tj. 0 20 tys.
mniej niz w 2023 r.



352 Magdalena Witkowska

Wydaje sie, ze czynniki finansowe nie stanowia obecnie gtéwnej barie-
ry dla os6b chcacych mieé¢ dzieci, ale jest to zespdt wielu czynnikéw, kto-
re przyczyniaja sie do niskiej dzietnoéci w Polsce. Niewatpliwie sa to m.in.
niestabilnoéé na rynku pracy, trudnoéci w zaspokojeniu potrzeb mieszka-
niowych, a takze zmiany kulturowe 1 spoteczne majace znamiona drugiego
przejécia demograficznego. Wedtug teorii drugiego przej$cia demograficzne-
go na plodno$é najwiekszy wplyw maja normy spoteczne, poniewaz tworza
kontekst postaw spotecznych oraz relacji miedzy partnerami, mezem i zona
oraz rodzicami i dzie¢mi (Radzikowska, 1995, s. 102). Wbhrew wcze$niejszym
przewidywaniom w Europie nie nastapilo ustabilizowanie sie liczby ludno-
$ci ze wzgledu na zmniejszenie umieralnosci 1 plodnoéci. Natomiast nasta-
pit gwaltowny spadek urodzen, niegwarantujacy juz prostej zastepowalnosci
populacji (van de Kaa, 1987). Gléwne przyczyny kulturowe zmian w Polsce
to zmiany modelu rodziny polegajace na opo6znianiu tworzenia zwigazkow
1 rodzenia pierwszego dziecka, deinstytucjonalizacji 1 destabilizacji rodzi-
ny, przejawiajacej sie wzrostem zwiazkéw konkubenckich i1 rozwodéw oraz
wzrost autonomii jednostki, nasilania sie dazen samorealizacyjnych, w tym
zawodowych kobiet, znaczny wzrost poziomu edukacji kobiet w stosunku do
edukacji mezczyzn, odrzucanie wartosci tradycyjnych na rzecz liberalnych,
laicyzacja (Kornas-Biela, 2023; Sleszynski, 2018a).

Ponadto pod silnym wptywem przekazéw z mediéw elektronicznych doko-
nujaq sie zmiany w socjalizacji oséb mtodych mieszkajacych na wsii w mniej-
szych miastach. W treéciach zawartych w komunikatach proponuje sie m.in.:
sposoby zachowania, jak nalezy wygladac, co nalezy kupowad, jakie powinno
sie mie¢ dazenia, marzenia. Calo$é tych propozycji sktada sie na nowy styl
zyclia, najczesciej odmienny od ,bazowego stylu zycia”” przekazanego przez
rodzine, §rodowisko wychowania. Zdaniem Krystyny Romaniszyn (2023)
w przekazach internetowych najcze$ciej proponowana wartoécia naczelng
jest wolnoéé ,,pojmowana jako nieskrepowanie: dogmatami (religijnymi), za-
sadami (etycznymi), odpowiedzialno$cig za swoje wybory 1 odpowiedzialno-
$cia za innych. [...] wolno$¢ w takim rozumieniu to pelna orientacja na siebie
1 swoje — aktualne — cele, zachcianki, pragnienia 1 na pelnie pozadanych —
aktualnie doznan. Jest to wiec wolnosé atemporalna, czyli wolno$é bez prze-
szloéci 1, co nie mniej wazne, bez przysztosci, czego zdajq sie nie rozumiec jej
»wyznawcey«” (s. 280). Autorka uwaza, ze jest to zasadnicza, ale nie jedyna,
przyczyna migracji oséb mtodych do duzych miast, gdzie styl zycia opieraja-
cy sie na tak pojmowanej wolno$ci moze by¢ realizowany lub sie wydaje, ze
moze by¢ realizowany.

Mtode osoby migrujace do duzych miast w celach edukacyjnych i z zamia-
rem pozostania zwiekszaja ich potencjat ludnoéciowy. Jednak po ukonczeniu
nauki i podjeciu pracy czy zalozeniu rodziny nierzadko wyprowadzaja sie na
tereny podmiejskie, nierzadko wiejskie, przede wszystkim dla zaspokojenia
swoich potrzeb mieszkaniowych. Ceny mieszkan poza miastem sa znaczaco
nizsze niz w duzych miastach. Takze inne osoby wyprowadzajq sie na obrzeza

7 Bazowy styl zycia oznacza warto§ci, normy nabyte w rodzinie w pierwszym okresie zycia.
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duzych miast, aby zamieszkaé blizej natury. Szczegdlnie po latach pandemii
ta druga motywacja sie wzmogla.

Nowi mieszkancy terendéw podmiejskich najczeSciej pracuja w miastach,
gdzie rynek pracy zapewnia wyzsze dochody niz w innych lokalizacjach. Ich
intensywny naplyw na tereny podmiejskie doprowadzit do zmiany charakteru
gmin wiejskich okalajacych miasta. Zaczely sie one przeksztalcaé z terenow
typowo rolniczych w miejscowosci o zabudowie jednorodzinnej lub mniejszej
wielorodzinnej, pelniac funkcje ,sypialni” dla oséb pracujacych w wiekszych
oérodkach. W zwiazku z naptywem nowych mieszkancéw znacznie poprawily
sie finanse gminne. Srodki te przeznaczane sa na nowa infrastrukture edu-
kacyjna, kulturalna, spoteczna i zdrowotna, odpowiadajaca na potrzeby zwia-
zane z naplywem ludno$ci. Zmiany opisane powyzej spowodowaly, ze gminy
lezace w poblizu miast klasyfikowane przez statystyke publiczna jako gminy
wiejskie nie realizuja na swoim terenie prawie w ogdle funkcji rolniczych.

Natomiast odwrotna sytuacja wystapila na terenach gmin wiejskich od-
dalonych od o$rodkéw miejskich, skad wyjechalo wiele oséb mtodych 1 gdzie
nastepuje zamykanie szkél ze wzgledu na mniejsza liczbe dzieci oraz ogra-
niczenie podstawowych ustug spotecznych dla pozostajacej na tych terenach
ludnosci ze wzgledu na mniejsze dochody gmin. Po obecnej reformie finan-
séw publicznych gmin® — ze wzgledu na zmiane sposobu naliczania dochodéw
samorzadow z tytutu PIT 1 CIT, ktére od 1 stycznia 2025 r. nalicza sie jako
procent od dochodéw podatnika danego podatku z terenu danej jednostki sa-
morzadu terytorialnego — najbardziej pozadanymi mieszkancami staja sie
osoby o wysokich zarobkach, ktérych na terenach wiejskich oddalonych jest
stosunkowo niewiele, a w gminach wiejskich lezacych przy duzych osrodkach
miejskich znaczaca liczba.

Tymczasem dla statystyki publicznej 1 gmina wiejska lezaca w sasiedztwie
miasta, 1 gmina wiejska rolnicza lezaca na peryferiach znajduja sie w jedne;j
grupie gmin wiejskich. Wiele zmian zachodzacych na terenie kraju pokazy-
wanych jest w podziale na miasto 1 wie$, np. wskazniki gospodarcze, ludno-
$ciowe, spoteczne. Prowadzi to nieraz do falszywych wnioskéw dotyczacych
kondycji miast 1 wsi oraz zachodzacych w nich zmian.

Ponadto w zwiazku z depopulacja 1 w konsekwencji ubozeniem terenéow
oddalonych nieliczne mtode rodziny, ktore pozostaty na terenach wiejskich rol-
niczych, maja utrudniony dostep do podstawowej opieki zdrowotnej, nierzadko
tez dobrej jakosci edukacji czy mozliwoséci korzystania z dodatkowych ustug
dla dzieci. W tak trudnej sytuacji ludno$ciowej terenéw wiejskich oddalonych
wazne staje sie zwrdcenie uwagi na potrzeby tej grupy mieszkancéw. Koniecz-
ne staja sie dzialania dla zapewnienie im dobrych warunkéw rozwoju, a takze
przygotowanie do zycia w miejscach zagrozonych depopulacja. Bez mtodych
0s0b, rodzin checacych zy¢ na terenach wiejskich oddalonych nie bedzie mozli-
woéci zachowania ich na mapie Polski.

8 Ustawa z 21 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, Dz. U. 2024,
poz. 1572.
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VI. PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Przytoczone dane pokazuja na nieodwracalne zmiany demograficzne, jakie
beda zachodzily w Polsce w najblizszych kilkudziesieciu latach. Zmniejszanie
sie populacji kraju 1 starzenie sie struktury ludno$ci bedzie postepowaé. Na
skale zachodzacych proceséw znaczacy wplyw ma wydtuzenie lat zycia, wcho-
dzenie w starszy wiek oséb urodzonych w wyzu powojennym, poziom dziet-
no$é, a takze saldo migracji. Prowadzone polityki publiczne w dwdch ostatnich
obszarach moga ostabi¢ negatywne zjawiska demograficzne i ich oddziatywa-
nie na procesy rozwojowe.

Niekorzystne zmiany demograficzne w Polsce sa wynikiem zaréwno
przemian spoteczno-gospodarczych zachodzacych na przetomie XX 1 XXI w.,
jak 1 zmian kulturowych. Przez prowadzenie odpowiedniej polityki niektére
panstwa w Europie w znaczacy sposéb spowolnily negatywne trendy demo-
graficzne.

Zmiany demograficzne w Polsce sa silnie uwarunkowane terytorialnie.
W szczegélnie trudnej sytuacji demograficznej znajduja sie obszary oddalo-
ne od duzych miast, w tym obszary wiejskie o przewazajacej funkcji rolniczej
badz le$nej. Depopulacja tych terendéw ma cechy zjawiska utrwalonego 1 jest
ona zwigzana zaréwno ze zmniejszeniem sie dzietnoéci, jak 1 wyjazdami oséb,
w tym wielu mlodych.

Dla prowadzenia skutecznej polityki publicznej niezbedne staje sie podje-
cie prac na rzecz wypracowania typologii podziatu terytorialnego w statystyce
publicznej, odpowiadajacej rzeczywistym funkcjom, jakie petnia obszary wiej-
skie®. Obecny podzial na gminy miejskie, wiejskie 1 wiejsko-miejskie prowadzi
do trudnosci w racjonalnym planowaniu 1 realizacji polityk publicznych. Dla
przyktadu: dodatek wiejski dla nauczycieli wynoszacy 10% wynagrodzenia za-
sadniczego!® otrzymuja nauczyciele pracujacy w miejscowosciach ponizej 5000
mieszkancow zaréwno w gminach przy duzych miastach, jak i oddalonych;
w ramach funduszy europejskich (np. POWER, FERS) istniaty/istniejq pro-
gramy z punktami preferencyjnymi dla gmin wiejskich, moga z nich skorzy-
sta¢ zaréwno bogate gminy wiejskie znajdujace sie blisko duzych metropolii,
jak 1 gminy wiejskie lezace na terenach oddalonych (w rzeczywistosci te dru-
gie, ze wzgledu na braki kadrowe, nie sa w stanie przygotowaé wnioskéw do
programéw z funduszy europejskich). Brak adekwatnego podziatu terytorial-
nego przyczynia sie do zwiekszania terytorialnych dysproporcji rozwojowych,
dlatego tak pilne staje sie jego wprowadzenie.

Ponadto dziatania, ktére nalezy podjaé niezwlocznie, to przede wszyst-
kim zapewnienie podstawowych ustug, w tym spotecznych i zdrowotnych, dla
dwoch najbardziej wrazliwych grup na terenach wiejskich depopulujacych sie.
Zadbanie o rodziny z dzieé¢mi, ktore sa ich przyszloscia, 1 o osoby starsze. Nale-
zy sobie zdawacé sprawe, ze w momencie spadku dochodéw gmin, obecnie uza-

9 Przyktady opracowan GUS w Rogalinska (2023, bibliografia).
10 Ustawa z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, t.jedn.: Dz. U. 2024, poz. 986, 1871.
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leznionych w wiekszym stopniu od liczby mieszkancéw, niezbedne sa $rodki
na wyzej wymienione dzialania z poziomu regionalnego i centralnego.

Znaczne migracje os6b mlodych z terenéw depopulujacych sie, ktérych
przyczyng jest m.in. obecnie proponowany styl zycia, wymagajga dziatan
zwiazanych z socjalizacja zyjacej tam mlodziezy. Przede wszystkim posze-
rzenie jej horyzontéw, aby wolnoSci nie postrzegali w sposéb zawezony, oraz
pokazanie atrakcyjnych stylow zycia mozliwych do realizacji na ich terenach
pochodzenia.

Niezbedna jest takze praca i zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych!! oséb
mtodych. Szczegdlnie praca dla mtodych wyksztalconych kobiet wydaje sie
kluczowa, aby mogly wiazaé z terenami wiejskimi oddalonymi swoja przy-
szto§é. Dobra alternatywa jest praca zdalna. Badania pokazaly, ze na tere-
nach o bardzo niskiej dzietno$ci w Niemczech, kiedy umozliwiono dostep do
szerokopasmowego Internetu, wzrosta dzietno$é¢ wéréd kobiet z wyzszym wy-
ksztatceniem (Billari i in., 2019). Jesli chodzi o dostepnoéé mieszkan, to z za-
sady jest ona lepsza na terenach wiejskich oddalonych niz w duzych miastach
ze wzgledu na nizsze ceny nieruchomosci. Wymaga to jednak jeszcze analizy
odpowiednich wskaznikow gospodarczych, czy rzeczywiscie tak jest 1 mlode
rodziny moga zaspokoi¢ tam swoje potrzeby mieszkaniowe.

Wazne sa takze prace nad urealnieniem skali migracji z terenéw oddalo-
nych. Jak zostalo pokazane, ze wzgledu na brak obowigzku meldunkowego
tereny naplywowe maja w rzeczywistosci wiecej, a tereny odptywowe, ktorymi
sa wspomniane tereny wiejskie, mniej mieszkancow.

Nasuwa sie pytanie o role uczelni wyzszych w dziataniach na rzecz osta-
bienia negatywnych zmian demograficznych, w tym migracji os6b mtodych
z terenéw wyludniajacych sie. Czy sa prowadzone badania/dzialania skiero-
wane na powroty absolwentéw z tych terenéw do swoich miejscowosci? Czy
pokazywane sg w trakcie studiéw obecne procesy demograficzne i ich wplyw
na male miejscowosci? Czy przygotowuje sie mlode osoby z terendéw silnie
depopulujacych sie do realizacji ich aspiracji zyciowych na tych obszarach?
Wiaze sie to z odpowiedzialno$cia os6b ksztatcacych elity, poniewaz to obecne
studentki 1 studenci beda grupa tworzaca wzory zachowan dla znacznej czesci
polskiego spoteczenstwa.

Podsumowujac, nalezy zaznaczy¢, ze przedstawione zagadnienia jedynie
sygnalizuja problematyke zwigzana z okreS§leniem rzeczywistych zjawisk de-
mograficznych zachodzacych na obszarach wiejskich, przede wszystkim odda-
lonych od duzych osrodkéw miejskich, ich sytuacje demograficzna, przyczyny
zachodzacych zmian oraz wyzwania stojace przed planowaniem 1 realizacja
polityk publicznych na tych terenach.

Natomiast rzeczywista wiedza o sytuacji na tych terenach jest wcigz wycin-
kowa 1 nie ma mechanizméw statej jej aktualizacji. To ogranicza decydentow
réznych szczebli w podejmowaniu racjonalnych decyzji, poniewaz demografia

11 Zagadnienia w tym artykule nie poruszane ze wzgledu na ograniczenia zwiazane z obje-
toécia tekstu.
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ma zasadniczy wplyw na planowanie przestrzenne, inwestycje, infrastrukture
1 zapewnienie podstawowych ustug dla mieszkancéw.

W Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej powstaje najwazniejszy
dokument strategiczny dla Polski na najblizsze 10 lat: Srédokresowa strategia
rozwoju kraju do 2035 roku. Jej cele to m.in. przeciwdzialanie 1 réwnoczesne
przygotowanie na kryzys demograficzny 1 policentryczny rozwéj kraju, co za-
ktada tez indywidulane podejécie do rozwoju regionéw. Jak powiedziala Ka-
tarzyna Pelczynska-Nalecz, minister polityki regionalnej: ,,Bez zrozumienia
1 wiedzy, jak powinien by¢ ksztattowany rozwdj poszczegdlnego miasta, gminy,
powiatu, nie da sie budowac dobrej polityki regionalnej i dobrego rozwoju re-
gionalnego calej Polski” (Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, 2024,
akapit 5). Aby prowadzi¢ realna polityke rozwojowa kraju, niezbedne jest po-
znanie rzeczywiste] sytuacji ludno$ciowej, takze na terenach oddalonych od
duzych 1 érednich oSrodkéw miejskich, w tym wiejskich, 1 wypracowanie odpo-
wiednich dziatan, co powinno by¢ zadaniem m.in. badaczy, oraz ich realizacja
przez administracje publiczng wszystkich szczebli, z uwzglednieniem $rodkéw
krajowych, regionalnych i europejskich.
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