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UZASADNIENIE WYROKU
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO
ODDALAJACEGO SKARGE KASACYJNA
W SWIETLE ART. 193 ZDANIE DRUGIE P.P.S.A.

STATEMENT OF REASONS FOR THE JUDGMENT OF
THE SUPREME ADMINISTRATIVE COURT DISMISSING
THE CASSATION APPEAL
IN THE LIGHT OF THE SECOND SENTENCE OF
ARTICLE 193 LPBAC

The second sentence of Article 193 of the Act of 30 August 2002 — the Law on Proceedings before
Administrative Courts (LPBAC) lacks a comprehensive discussion in Polish legal literature, espe-
cially with regard to its practical significance in the context of procedural economics. This provi-
sion, introduced in 2015, reduces the workload of the Supreme Administrative Court (SAC) by
allowing for the concise drafting of the statement of reasons for a judgment dismissing a cassation
appeal. The article aims to characterize and evaluate this provision, with particular emphasis on
the mechanism for simplifying the structure of the statement of reasons. The analysis, employing
a dogmatic method, as well as an in-depth analysis of literature and case law, leads to the conclu-
sion that Article 193, second sentence, LPBAC sets out the minimum content of the statement
of reasons, limited to the assessment of the grounds of the cassation appeal. However, the use of
this simplification is optional. The factual findings adopted by the court of first instance remain
the reference point for the legal assessment, which eliminates the need to repeat them. Although
practice shows that adjudicating panels are increasingly making use of the benefits of the provi-
sion in question, the current wording of the provision requires improvement. As a de lege ferenda
proposal, it is suggested that the provision be given a more precise wording (i.e. ‘the statement
of reasons for a judgment dismissing a cassation appeal may be limited to an assessment of the
grounds of the cassation appeal’) and that it be moved to a separate section of the text.

Keywords: statement of reasons for a judgement; administrative court proceedings; Supreme Ad-
ministrative Court; Poland; dismissal of the cassation appeal

Podjecie badan nad art. 193 zd. drugie ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sqdami administracyjnymi (p.p.s.a.) wynika z braku jego szerszego omoéwienia w polskiej litera-

@ University of Biatystok, Poland / Uniwersytet w Bialymstoku, Polska
m.celinski@uwb.edu.pl, https://orcid.org/0009-0003-5170-4198

b University of Biatystok, Poland / Uniwersytet w Biatymstoku, Polska
p.pietrasz@uwb.edu.pl, https://orcid.org/0000-0003-0471-5110

RPEiS 88(2), 2026: 147-158. © WPid UAM, 2026. ISSN (Online) 2543-9170 ISSN (Print) 0035-9629
Open Access article, distributed under the terms of the CC licence (BY, https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.en).


mailto:m.celinski@uwb.edu.pl
https://orcid.org/0009-0003-5170-4198
mailto:p.pietrasz@uwb.edu.pl
https://orcid.org/0000-0003-0471-5110
https://doi.org/10.14746/rpeis.2026.88.2.09

148 Michat Celinski, Piotr Pietrasz

turze oraz z doniosto$ci praktycznej tego przepisu w kontekscie ekonomii procesowej. Regulacja
ta, wprowadzona w 2015 r., odcigza Naczelny Sad Administracyjny (NSA) dzieki mozliwosci zwie-
ztego sporzadzania uzasadnienia wyroku oddalajacego skarge kasacyjna. Celem artykutu jest
charakterystyka 1 ocena tej regulacji, ze szczegélnym uwzglednieniem mechanizmu uproszczenia
konstrukcji uzasadnienia wyroku. W badaniach zastosowano metode dogmatyczna, obejmujaca
samodzielna wyktadnie przepiséw prawa, jak réwniez poglebiona analize literatury przedmiotu
1 orzecznictwa NSA. Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, ze art. 193 zd. drugie p.p.s.a.
wyznacza minimum tre$ciowe uzasadnienia, ograniczajace si¢ do oceny zarzutow skargi kasacyj-
nej. Skorzystanie z tego uproszczenia ma jednak charakter fakultatywny. Punktem odniesienia
oceny prawnej niezmiennie pozostaje stan faktyczny przyjety przez sad I instancji, co eliminuje
konieczno§¢ jego powielania. Cho¢ praktyka pokazuje, ze sklady orzekajace coraz powszechniej
korzystaja z dobrodziejstwa omawianego przepisu, obecna redakcja przepisu wymaga poprawy.
W ramach wnioskow de lege ferenda postuluje sie nadanie przepisowi precyzyjniejszego brzmienia
(wskazujacego dostownie, ze ,uzasadnienie wyroku oddalajacego skarge kasacyjna moze ograni-
czy¢ sie do oceny zarzutéow skargi kasacyjnej”) oraz przeniesienie go do odrebnej jednostki redak-
cyjnej.

Stowa klucze: uzasadnienie wyroku; postepowanie sadowoadministracyjne; Naczelny Sad Admi-
nistracyjny; oddalenie skargi kasacyjnej

I. WSTEP

Ustawa z 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi! uchwalono obszerna nowelizacje ustawy
procesowej, ktérej rozwigzania byty efektem do§wiadczen zwigzanych z ponad-
dziesiecioletnim obowiazywaniem i stosowaniem przepisow ustawy z 30 sierp-
nia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi?. Nowe-
la istotnie zmieniono zasady dotyczace $rodkow odwotawcezych (Hauser i in.,
2015, s. 9-21). Wprowadzone zmiany polegaly m.in. na modyfikacji przesta-
nek dopuszczalnosci skargi kasacyjnej 1 zazalenia, przebiegu postepowania
kasacyjnego oraz zapadajacych w nim rozstrzygnieé. W nauce wskazano, ze
nowe rozwigzania procesowe powinny przyczyni¢ sie do usprawnienia oraz
uproszczenia postepowania sadowoadministracyjnego. Ich wejécie w zycie
doprowadzito niewatpliwie do zmiany charakteru prawnego oraz konstrukcji
procesowej srodkéw odwolawczych (Hauser 11in., 2016, s. 384).

Jedna ze zmian wigzala sie z nadaniem nowego brzmienia art. 193 p.p.s.a.
przez dodanie in fine zdania drugiego®. Po nowelizacji, zgodnie z tym przepi-
sem, jezeli nie ma szczegdlnych przepisow postepowania przed Naczelnym Sa-
dem Administracyjnym (NSA), do postepowania tego stosuje sie odpowiednio
przepisy postepowania przed wojewddzkim sadem administracyjnym, z tym ze

! Ustawa z 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sagdami admi-
nistracyjnymi, Dz. U. 2015, poz. 658 (dalej jako: ,nowelizacja” lub ,nowela”).

2 Ustawa z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi,
t.jedn.: Dz. U. 2026, poz. 143 (dalej jako: p.p.s.a.).

3 Art. 193 zostatl zmieniony przez art. 1 pkt 56 nowelizacji. Przepis w nowym brzmieniu
wszedl w zycie z dniem 15 sierpnia 2015 r.
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NSA uzasadnia z urzedu wyroki 1 postanowienia w terminie 30 dni. Uzasad-
nienie wyroku oddalajacego skarge kasacyjna zawiera ocene zarzutow skargi
kasacyjnej. W ten sposob istotnej zmianie ulegl ksztalt uzasadnienia wyroku
NSA oddalajacego skarge kasacyjna.

Celem artykulu jest dokonanie charakterystyki oraz ocena wskazanej
zmiany art. 193 p.p.s.a., zwigzane] ze swoistym uproszczeniem konstrukcji
uzasadnienia wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oddalajacego skar-
ge kasacyjna. Osiagniecie zamierzonego celu wymaga jednak w pierwszej ko-
lejnosci analizy literatury oraz orzecznictwa NSA odnoszacych sie do tytuto-
wej problematyki.

II. RATIO LEGIS NOWELIZACJI

Ratio legis modyfikacji tresci art. 193 p.p.s.a. podyktowana byta ekonomia
procesowa — chodzilo o uproszczenie 1 w konsekwencji przyspieszenie sporza-
dzania uzasadnien przez Naczelny Sad Administracyjny. Jak wynika z uza-
sadnienia projektu noweli, uzupetnienie brzmienia art. 193 p.p.s.a. o zdanie
drugie modyfikuje spos6b uzasadnienia wyroku oddalajacego skarge kasacyj-
ng od wyroku sadu I instancji. W takim przypadku NSA bedzie mial mozli-
wo§¢ ograniczenia wymogow, jakie musi spelniaé uzasadnienie w stosunku do
wzorca przewidzianego w art. 141 § 4 p.p.s.a. Uzyska bowiem fakultatywne
uprawnienie do przedstawienia, zaleznie od wlasnej oceny, wylacznie moty-
wow zawezonych do aspektow prawnych éwiadczacych o braku usprawiedli-
wionych podstaw skargi kasacyjnej albo o zgodnym z prawem wyrokowaniu
przez wojewddzki sad administracyjny mimo nieprawidlowego uzasadnienia®.
Stan faktyczny odnoszony do przytoczonych przepiséw prawa oraz wyjasnianej
podstawy prawnej bedzie tym, ktory zostal przedstawiony 1 przyjety w zaskar-
zonym wyroku sadu I instancji®. Nalezy mie¢ na uwadze znaczne obciazenie
referatéw sedzidw Naczelnego Sadu Administracyjnego (Biuro Orzecznictwa
NSA, 2025)¢ oraz fakt, ze opracowanie cze$ci uzasadnienia opisujacej dotych-
czasowy stan sprawy wymaga niekiedy znacznych nakladéw czasu. Dzieki
mozliwoéci danej przez ustawodawce w art. 193 zd. drugie p.p.s.a. czas ten
moze w wiekszym stopniu zostaé przeznaczony na merytoryczne odniesienie
sie do podniesionych w skardze kasacyjnej zarzutéw oraz na skupienie sie
na wyjasénieniu podstawy prawnej rozstrzygniecia. Nie ulega watpliwoéci, ze

* Podobnie NSA w wyroku z 13 marca 2024 r., I GSK 394/20.

5 Uzasadnienie projektu zmian z 10 lipca 2013 r., VII kadencja, druk sejm. nr 1633 (dalej
jako: Uzasadnienie).

6 Z opracowania wynika, ze w 2024 r. do NSA wplynelo ogétem 23 985 spraw. Z poprzedniego
okresu, w duzej mierze z okresu pandemii, pozostato do rozpatrzenia 37 697 spraw, w tym 36 988
skarg kasacyjnych i 161 skarg o wznowienie postepowania. Ogétem w 2024 r. NSA miat do roz-
patrzenia 61 682 sprawy. W 2024 r. w NSA zatatwiono ogélem rekordowa w historii liczbe 26 693
spraw, co stanowi 111,29% wplywu spraw w 2024 r. Sredni czas oczekiwania na rozpoznanie
skargi kasacyjnej wynosi ponizej 19 miesiecy, przy czym 30,97% skarg kasacyjnych zatatwiono
w terminie do 12 miesiecy.
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NSA powinien mie¢ zapewnione warunki do doskonalenia wykladni przepi-
séw prawa, zwlaszcza w sprawach budzacych powazne watpliwos$ci interpre-
tacyjne (Hauser i in., 2016, s. 395). Nalezy podzieli¢ stanowisko, ze ,wysoki
poziom efektywnoSci regulacji procesu sadowego, w tym takze inicjowanego
wniesieniem $rodka zaskarzenia, moze zostaé osiagniety przede wszystkim
dzieki rygorom oraz sankcjom procesowym” (Piatek, 2014, s. 175). Wprawdzie
analizowana norma prawna jest skierowana do sadu, a nie stron, niemniej ona
réwniez wpisuje sie w urzeczywistnianie jednej z ideil przewodnich postepo-
wania sadowoadministracyjnego, tj. zasady szybkoéci postepowania. Szerze]
o tej zasadzie piszg Daniluk (2015, s. 357-371) oraz Piatek (2011, s. 110-112).
Ponadto, w opinii autoréow, stosowanie uproszczonej formuly uzasadnienia nie
moglo wplynaé negatywnie na realizacje funkcji wyjaéniajaco-interpretacyj-
nej oraz wychowawcze] (edukacyjnej), jakie pelni uzasadnienie (Dauter, 2023,
s. 407)7, poniewaz stan faktyczny przyjety i przedstawiony przez sad I in-
stancji wynikaé powinien z uzasadnienia zaskarzonego wyroku. W zamyS§le
ustawodawcy do tego wlasnie stanu faktycznego odnosi sie podstawa prawna
rozstrzygniecia 1 jej wyjasnienie prezentowane przez NSA w orzeczeniu kon-
trolujacym wyrok pierwszoinstancyjny, o czym bedzie jeszcze mowa w dalsze]
czesci artykutu.

W tym kontekscie istotna jest rowniez okoliczno$é, ze od momentu urucho-
mienia Centralnej Bazy Orzeczen Sadéw Administracyjnych (CBOSA)® do po-
wszechnego wgladu udostepniono zanonimizowane wersje uzasadnien wyro-
kow sadéw administracyjnych. Baza umozliwia przekierowanie czytelnika do
orzeczenia sadu I instancji bezposrednio z orzeczenia sadu odwotawczego i na
odwrét. Oznacza to, ze kazdy podmiot, w tym strony postepowania (cho¢ one
z zasady sa w posiadaniu orzeczenia w oryginale), ma mozliwo$¢ zapoznania
sie ze stanem faktycznym sprawy przyjetym przez sad I instancji. Powszech-
ny dostep do bazy orzeczen w praktyce czyni zbednym ponowne przytaczanie
stanu faktycznego w wyroku oddalajacym skarge kasacyjna.

Na koniec tej czesci artykutu, uzasadniajac ratio legis nowelizacji art. 193
p.p.s.a., warto wspomnieé, ze zgodnie z art. 193 p.p.s.a. Naczelny Sad Ad-
ministracyjny uzasadnia z urzedu wyroki i postanowienia w terminie 30 dni.
Oznacza to, ze w postepowaniu przed tym Sadem nie obowiazuje zasada prze-
widziana w art. 141 § 2 p.p.s.a., zgodnie z ktéra w sprawach, w ktérych skarge
oddalono, uzasadnienie wyroku sporzadza sie na wniosek strony zgloszony
w terminie 7 dni od dnia ogloszenia wyroku albo doreczenia odpisu sentencji

7 Zob. postanowienie TK z 11 kwietnia 2005 r., SK 48/04, OTK-A 2005, nr 4, poz. 45. Inny
podziat funkeji uzasadnien prezentuje Rzucidlo (2020, s. 107-108), ktéra dzieli je na funkcje for-
malna, opisowa (informacyjno-dokumentacyjna), racjonalizacyjna, perswazyjna, kulturotwoér-
cza, edukacyjna, kontrolna oraz merytoryczna. O funkcjach uzasadnienia pisze réwniez Sanetra
(2002, s. 48).

8 Zob. zarzadzenia nr 9 Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z 11 lipca 2007 r.
w sprawie utworzenia Centralnej Bazy Orzeczen i Informacji o Sprawach sadéw administracyj-
nych i udostepniania orzeczen przez Internet, oraz zarzadzenie nr 30 Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 26 maja 2022 r. w sprawie anonimizacji i udostepniania orzeczen sgdow
administracyjnych za posrednictwem systeméw informatycznych. Zarzadzenia sa dostepne na
stronie internetowej NSA.
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wyroku. Powyzsze rozwazania pozwalaja na zajecie stanowiska, ze noweliza-
cja art. 193 p.p.s.a. korespondowata z konstytucyjna zasada zapewnienia in-
stytucjom publicznym (tu: NSA) rzetelnoéci 1 sprawnoéci dziatania®.

III. ISTOTA NOWELIZACJI ART. 193 P.P.S.A.

Jak juz wskazano, nowelizacja z 2015 r. odciazyta Naczelny Sad Admini-
stracyjny od obowigzku zachowania ustawowych wymogoéw przewidzianych dla
uzasadnienia wyroku sadu wojewo6dzkiego, okreslonych w art. 141 § 4 p.p.s.a.
W literaturze przedmiotu podnosi sie, ze ,art. 193 zdanie drugie p.p.s.a. ogra-
nicza wymogi, jakie musi spetnia¢ uzasadnienie wyroku oddalajacego skar-
ge kasacyjna wylacznie do niemajacej swojego odpowiednika w art. 141 § 4
p.p.s.a. oceny zarzutéw skargi kasacyjne)” (Dauter, 2024, s. 713). Z tresci zda-
nia drugiego wynika zatem, ze sad odwotawczy uzyskat uprawnienie do przed-
stawienia wylacznie motywow obejmujacych aspekty prawne przemawiajace
za oddaleniem $rodka zaskarzenia od wyroku sadu I instancji. Oznacza to, ze
sad ad quem, uzasadniajac rozstrzygniecie pozytywne'?, moze ograniczy¢ sie
jedynie do argumentéw $wiadczacych o braku usprawiedliwionych podstaw
skargi kasacyjnej albo o zgodnym z prawem wyrokowaniu przez wojewddz-
ki sad administracyjny mimo nieprawidtowego uzasadnienia (Uzasadnienie,
s. 28). W praktyce NSA uzyskal uprawnienie do pominiecia tych elementow
uzasadnienia wyroku, ktére nie sa niezbedne do wyjaénienia istoty rozstrzyg-
niecia'l. Co najistotniejsze, dotyczy to zwlaszcza opisu przebiegu postepowa-
nia 1 wydanych w sprawie rozstrzygnie¢. Za stusznoS$cia nowej regulacji prze-
mawia przede wszystkim fakt, ze stan faktyczny sprawy przyjety przez sad
I instancji zostal zawarty w uzasadnieniu tegoz sadu.

Idac jednak dalej, nie mozna traci¢ z pola widzenia tego, ze art. 193 zd.
drugie p.p.s.a., stanowiacy lex specialis w odniesieniu do postanowien art. 141
§ 4 p.p.s.a., w istocie uwypukla kluczowe znaczenie oceny zarzutéw skargi
kasacyjnej, jako jedynego 1 wylacznego elementu uzasadnienia wyroku NSA
oddalajacego skarge kasacyjna!?. Tym samym przepis ten narzuca $cisle usta-
lone minimum elementéw skladowych uzasadnienia takiego wyroku NSA,

9 Na temat zasady zapewnienia instytucjom publicznym rzetelno$ci i sprawnoéci dziatania
Trzcinski (2010, s. 448).

10 Wyrok oddalajacy skarge kasacyjna jest rozstrzygnieciem pozytywnym, patrzac z perspek-
tywy bytu prawnego zaskarzonego orzeczenia sadu I instancji. Dla kontrastu rozstrzygniecie ne-
gatywne zapada w razie uchylenia zaskarzonego wyroku albo postanowienia WSA i przekazania
sprawy do ponownego rozpoznania temu sadowi czy tez rozpoznania skargi albo jej odrzucenia lub
umorzenia postepowania (Hauser i in., 2016, s. 475).

11 Zob. réwniez wyroki NSA: z 31 pazdziernika 2018 r., I FSK 1384/18, oraz z 19 sierpnia
2021 r., I OSK 177/20.

2 NSA w wyroku z 3 marca 2023 r., II FSK 2460/20, zaakcentowat szczegélny charakter
art. 193 zd. drugie p.p.s.a., stwierdzajac, ze ,regulacja ta wylacza [...] odpowiednie stosowanie [...]
wymogoéw dotyczacych elementéw uzasadnienia wyroku, przewidzianych w art. 141 § 4 w zwiazku
z art. 193 zdanie pierwsze p.p.s.a.”
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zasadniczo nie pozostawiajac Sadowl w tym zakresie mozliwosci odstapienia
od oceny poszczegélnych zarzutoéw skargi kasacyjnej'®. Przypomnieé¢ réwniez
nalezy o obowiazku odniesienia sie przez NSA do wszystkich zarzutéw przy-
toczonych w podstawach kasacyjnych, co zostalo potwierdzone w uchwale pel-
nego skladu tego Sadu.

Sciste powigzanie w art. 193 zd. drugie p.p.s.a. uzasadnienia z ocena za-
rzutéw skargi kasacyjnej koresponduje, naszym zdaniem, z wymogami skar-
gi kasacyjnej uregulowanymi w art. 176 § 1 pkt 2 p.p.s.a., zgodnie z ktérym
skarga kasacyjna powinna zawiera¢ w szczegdlnoéci przytoczenie podstaw
kasacyjnych 1 ich uzasadnienie. Ma takze zwiazek z wynikajaca z art. 183
p.p.s.a. zasada zwiazania NSA granicami skargl kasacyjnej. Zauwazy¢ bo-
wiem nalezy, ze strona wnoszaca §rodek odwotawczy, jakim jest skarga ka-
sacyjna, zarzucajac naruszenie konkretnych przepisow prawa w okreslonej
formie, wyznacza obszar kontroli kasacyjnej NSA. Sad ten za$ bierze pod
rozwage z urzedu jedynie niewazno$§é postepowania, ktérej przestanki zo-
staly okreélone w art. 183 § 2 p.p.s.a. Ocena zarzutéw skargi kasacyjnej,
w przypadku wyroku oddalajacego skarge kasacyjna, stanowi zasadniczo
o nieuwzglednieniu zarzutéw zawartych w skardze kasacyjnej oraz o przy-
czynach takiego stanu rzeczy.

IV. FAKULTATYWNOSC STOSOWANIA ART. 193
ZDANIE DRUGIE P.P.S.A.

Podkreslenia wymaga, ze skorzystanie z uproszczonej konstrukeji uzasad-
nienia wyroku oddalajacego skarge kasacyjna jest fakultatywne 1 zalezy od
wlasnej oceny sprawy przez sktad orzekajacy. Zawarta w art. 193 zd. drugie
p.p.s.a. formute: ,uzasadnienie [...] zawiera ocene zarzutéw skargi kasacyj-
nej”, zdaniem autoréw, nalezy rozumieé¢ w ten sposéb, ze uzasadnienie wyroku
oddalajacego skarge kasacyjna moze sie do tej oceny ograniczad, ale nie musi.
Przekonuje o tym przede wszystkim wykladnia literalna — ustawodawca nie
zastosowal partykuty ,,wyltacznie”, ,tylko”, ,jedynie” itp. oraz relacja tego prze-
pisu z art. 141 § 4 p.p.s.a.

Nie ma zatem przeszkdd, aby NSA ad casum uznal, ze — pomimo mozliwo-
§ci ograniczenia uzasadnienia do oceny zarzutéw skargi kasacyjnej — potrzeb-
ne jest roéwniez np. zwiezte przedstawienie stanu sprawy przez przytoczenie
motywow, ktérymi kierowatl sie sad I instancji, lub przypomnienie ustalen do-
konanych przez organ administracji publicznej'®. Trzeba pamietaé, ze w isto-

13 Wyjatkiem takim moze by¢ sytuacja, gdy NSA uwzglednia zarzuty dalej idace w skutkach,
np. zarzut niewaznosci postepowania sgdowoadministracyjnego lub zarzut wadliwej konstrukeji
uzasadnienia wyroku sadu I instancji, i za przedwczesne uznaje odniesienie sie do pozostatych
zarzutéw skargi kasacyjnej.

14 Uchwata NSA z 26 pazdziernika 2009 r., I OPS 10/09.

5O obowiazku zwieztego przedstawienia stanu sprawy zob. wyrok NSA z 12 maja 2005 r.,
FSK 2123/04.
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cie ostatecznym celem jest to, aby tre$¢ uzasadnienia umozliwila stronom
postepowania oraz innym zainteresowanym podmiotom przes$ledzenie toku
rozumowania sadu i poznanie racji, ktore staty za rozstrzygnieciem!'®,

Konstrukcja uzasadnienia wyroku oddalajacego skarge kasacyjna jest
zatem otwarta w tym sensie, ze moze zawiera¢ w sobie wszystkie lub tylko
niektére elementy wymienione w art. 141 § 4 p.p.s.a., przy czym ewentualne
pominiecie z konieczno$ci dotyczy¢ bedzie ,zwieztego przedstawienia stanu
sprawy”. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie, aby NSA nie zawarl w uzasadnie-
niu zarzutéw podniesionych w skardze kasacyjnej czy tez stanowisk pozosta-
lych stron, zaprezentowanych dopiero na etapie postepowania kasacyjnego.
7 cala za$§ pewnoScig nie jest to mozliwe w odniesieniu do podstawy prawne]
rozstrzygniecia oraz jej wyjasnienia, gdyz ta cze$¢ uzasadnienia stanowi jego
istote 1 nieodlaczna cze$é. Tym bardziej ze ,,ocena zarzutow skargi kasacyjnej”
w rozumieniu art. 193 zd. drugie p.p.s.a. miesci sie w pojeciu ,,wyjasnienia pod-
stawy prawnej rozstrzygniecia”, o ktérym mowa w art. 141 § 4 p.p.s.a. (Dauter,
2024, s. 713). Powyzsze spostrzezenia znajdujq potwierdzenie w orzecznictwie.
Naczelny Sad Administracyjny niekiedy stwierdza wprost, ze oddalajac skar-
ge kasacyjna, ma swobode co do zakresu przedstawienia ustalen faktycznych
1 argumentacji prawnej podanej przez organy administracji i sad I instancji'”.
W innych za$ wyrokach wskazuje sie, ze sad odwolawczy uzyskal fakultatyw-
ne uprawnienie do przedstawienia, zaleznie od wlasnej oceny, wylacznie mo-
tywow zawezonych do aspektéw prawnych $wiadczacych o braku usprawiedli-
wionych podstaw skargi kasacyjnej albo o zgodnym z prawem wyrokowaniu
przez sad I instancji, mimo nieprawidlowego uzasadnienia®.

Na marginesie gltéwnych rozwazan przypomnie¢ warto, ze wyjasnienie
podstawy prawnej oznacza, ze sad ma nie tylko podaé¢ podstawe prawna, ale
1 ja wyjasnié, czyli poza podaniem konkretnych przepiséw prawa nalezy wy-
jasénié przyjety sposob ich wykladni i zastosowania (Rylski, 2015, s. 230). Zgo-
dzi¢ nalezy sie z NSA, ze wskazanie podstawy prawne) rozstrzygniecia oraz jej
wyjasénienie obejmuje takze odniesienie sie do kwestii prawnych wynikajacych
z zarzutow skarzacego. Oznacza to, ze wadliwe jest takie rozpoznanie sprawy
przez sad administracyjny, gdy sad ten ani nie rozpatrzy, ani nie oceni kwe-
stii prawnych wynikajacych z zarzutéw zawartych w skardze®. Z tresci uza-

16O znaczeniu, celach oraz konstrukeji uzasadnienia wyroku wiecej Adamiak (2020), Bro-
niecka (2014, 2018), Dabrowski i Laazarska (2012), Hyzorek (2024), Konecki i in. (2022), Kulesza
i Starzynska (2010), Lewandowski (2022), Letowska (1997), Piasecki (2007), Rzewuski (2024),
Siedlecki (1972), Tarno (2011), Wojciechowski (2004), Wréblewski (1988), Zimmermann (1981),
a takze uchwata sktadu 7 sedziéw NSA z 11 grudnia 2006 r., I FPS 3/06.

17 Wyrok NSA z 6 lipca 2023 r., IT GSK 1072/22. Przytoczona teza byla czestokroé¢ powielana
w pdzniejszych orzeczeniach.

18 Jako pierwszy stwierdzil tak NSA w wyroku z 27 pazdziernika 2017 r., I GSK 1990/15.

19 Wyrok NSA z 28 wrzeénia 2011 r., IT OSK 1457/11 z glosa aprobujaca Knysiak-Molczyk
(2012, s. 105). Autorka nadmienia, ze stopien szczegélowosci argumentacji sadu w odniesieniu
do poszczegdlnych zarzutéw powinien byé stopniowany w zalezno$ci od tego, czy miaty one zna-
czenie istotne, czy tez byly nieistotne dla rozstrzygniecia sprawy. Autorka podziela poglad, ze
wyjasnienie podstawy prawnej rozstrzygniecia nie musi szczegdtowo odnosié sie do wszystkich
argumentéw powolanych w skardze, jezeli argumentacja sadu przesadza lacznie o ich bezza-
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sadnienia wyroku powinno wynikac, ze sad przeanalizowal wszystkie zarzuty
zamieszczone w skardze, konfrontujac je z ustaleniami organu i materiatami
dowodowymi sprawy?.

V. PRZYJETY STAN FAKTYCZNY
JAKO PUNKT ODNIESIENIA DLA SADU ODWOLAWCZEGO

Nalezy zgodzié sie ze stanowiskiem, ze w przypadku uzasadnienia wyroku,
o ktérym mowa w art. 193 zd. drugie p.p.s.a., podstawa prawna rozstrzygnie-
cla ijej wyjasnienie sg odnoszone do stanu faktycznego przyjetego w orzecze-
niu przez sad I instancji, réwniez wtedy, gdy ten sad uchylil zaskarzony akt
Iub czynnoéé z powodu btednych ustalen faktycznych (Dauter, 2024, s. 713).
W tym miejscu przypomnieé wypada za czestokro¢ przytaczang uchwala NSA,
ze sad administracyjny nie posiada co do zasady kompetencji do dokonywania
ustalen stanu faktycznego, gdyz, jak wiadomo, jest to sfera uprawnien organu
administracji publicznej. Niemniej jednak obowigzkiem sadu administracyj-
nego I instancji jest zbadanie, czy organ ten, dokonujac ustalenia stanu fak-
tycznego, nie naruszyt przepiséw postepowania administracyjnego w stopniu
mogacym mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy oraz zajecie stanowiska, jaki
stan faktyczny zostal przez sad przyjety. W orzeczeniu tym Sad doszedt do
konkluzji, ze przez stan sprawy, o ktérym mowa w art. 141 § 4 zd. pierwsze
p.p.s.a., nalezy rozumiec nie tylko zwiezte (krotkie) przedstawienie dotychcza-
sowego przebiegu postepowania przed organami administracji, ale takze, jako
wyodrebniony element, stan faktyczny sprawy przyjety przez sad. Ta czesé
uzasadnienia wyroku sadu administracyjnego nie powinna taczy¢ sie z ocena
pod wzgledem zgodnoéci z prawem?!.

W glosie aprobujacej do zaprezentowane] powyzej uchwaly Kietbowski
(2011, s. 51-55) szeroko skomentowal wage przyjecia przez sad administracyj-
ny okre§lonego stanu faktycznego. W pelni nalezy podzieli¢ opinie glosatora,
ze w ramach rozstrzygania sprawy 1 nastepnie w toku sporzadzania uzasad-
nienia wydanego orzeczenia sad I instancji powinien oceni¢ zebrany w aktach
material dowodowy pod katem kompletnosci i zgodnos$ci sposobu zebrania tego
materiatu z przepisami postepowania administracyjnego (podatkowego itp.).
Wywigzujac sie z tego zadania, sad administracyjny powinien zatem doj$¢ do
ustalenia stanu faktycznego, ktéry nastepnie zostanie przyjety za podstawe
rozstrzygniecia, i tak ustalony stan faktyczny zawrze¢ w uzasadnieniu wyro-
ku, wszak to ustalony stan faktyczny stanowi podstawe do subsumcji przez
sad, a wiec wyboru stosowanych przepisow prawa, 1 wptywa bezposrednio na

sadno$ci. NSA w czestokroé¢ powolywanym wyroku z 19 stycznia 2012 r. (I OSK 62/11) dodaje,
ze wymagane jest, by uzasadnienie stanowilo logiczna, zwarta cato$¢, a jednoczeénie byto ono
synteza stanowiska sadu.

20 Wyroki NSA: z 28 czerwca 2006 r., II OSK 407/2006; z 24 lutego 2006 r., IT OSK 555/2005;
z 13 lutego 2008 r., I FSK 195/2007.

21 Uchwata NSA z 15 lutego 2010 r., IT FPS 8/09.
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tre$¢ rozstrzygniecia. Kietbowski czyni takze istotna z punktu widzenia no-
welizacji art. 193 p.p.s.a. uwage, ze: ,brak wskazania w wyroku przyjetego
przez sad administracyjny stanu faktycznego bedzie [...] uniemozliwial ocene
prawidlowoséci tego wyroku zaré6wno stronom, jak 1 NSA. Nie bedzie bowiem
wiadomo, jaki stan faktyczny sad przyjal za podstawe swojego rozstrzygniecia,
co jednoczes$nie uniemozliwi ocene, czy zastosowane przepisy prawa zostaly
przez sad I instancji wybrane 1 zastosowane prawidtowo” (s. 52).

Powyzsze rozwazania, w powiazaniu z logiczna konsekwencja konstrukeji
uzasadnienia wyroku, o ktérej mowa w art. 193 zd. drugie p.p.s.a. (sprowa-
dzajaca sie do tego, ze stan faktyczny przyjety w orzeczeniu przez sad a quo
stanowi punkt odniesienia dla sadu ad quem oddalajacego skarge kasacyjna),
unaoczniaja nam, jaka wage powinien przykladaé¢ wojewddzki sad admini-
stracyjny do przyjecia prawidlowego stanu faktycznego 1 wlasciwego zapre-
zentowania go w uzasadnieniu wyroku. Co istotne, w przypadku oddalenia
skargi kasacyjnej jedynym zrédtem poznania przebiegu postepowania bedzie
tre$¢ uzasadnienia wyroku sadu I instancji. W jednym z orzeczen NSA stwier-
dzil wprost, ze nie przedstawil w uzasadnieniu wyroku oddalajacego skar-
ge kasacyjna opisu ustalen faktycznych i argumentacji prawnej podawane;j
przez organy administracji 1 sad I instancji. Stan faktyczny 1 prawny spra-
wy rozstrzygniete] przez wojewodzki sad administracyjny przedstawiony zo-
stal w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku??. Oczywiste jest tez, ze powyzsze
twierdzenia nie obejmuja w pelni sytuacji, gdy NSA w wyroku oddalajacym
koryguje tres¢ uzasadnienia w zakresie przyjetego stanu faktycznego. Wedtug
autorow taka mozliwo$é istnieje, gdy wyrok — pomimo btednego uzasadnie-
nia — odpowiada prawu, co wynika z postanowien art. 184 p.p.s.a. Z przepisu
tego wynika bowiem, ze wyrok nie podlega obligatoryjnemu uchyleniu z uwagi
na btedna konstrukcje uzasadnienia. Takze w literaturze wskazuje sie, ze uza-
sadnienie wyroku oddalajacego skarge kasacyjna moze stanowi¢ uzasadnienie
prawidlowego rozstrzygniecia sadu I instancji w miejsce czeSciowo blednego
uzasadnienia tego sadu (Dauter, 2024, s. 713).

VI. DOTYCHCZASOWA PRAKTYKA STOSOWANIA
UPROSZCZONEJ KONSTRUKCJI UZASADNIENIA

Piatek (2020, s. 146-155) wskazywal, ze do tej pory Naczelny Sad Admi-
nistracyjny z duzg rezerwg podchodzil do zastosowania art. 193 zd. drugie
p.p.s.a., dlatego uzasadnienia wyrokéw oddalajacych skargi kasacyjne nie roz-
nia sie objetosciowo 1 treSciowo od orzeczen uwzgledniajacych te srodki odwo-
lawcze. W nauce dostrzezono jednak réowniez, ze od momentu wprowadzenia
do art. 193 p.p.s.a. ostatniego zdania NSA formuluje coraz czesciej wypowie-
dzi o wlasnych uzasadnieniach, i to sporzadzanych w tych sprawach, ktérych
wypowiedzi te dotycza, ,,ttumaczac sie”, dlaczego uzasadnienie w konkretnej

2 Wyrok NSA z 14 listopada 2018 r., II OSK 2729/16.
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sprawie ogranicza sie do oceny zarzutéow skargi kasacyjnej (Rzucidlo, 2020,
s. 204). Aktualnie wydaje sie, ze oczekiwanie, aby uproszczona technika spo-
rzadzania uzasadnien stopniowo sie upowszechniala, urzeczywistnia sie. Spo-
rzadzenie szczegbétowe] analizy statystycznej w tym zakresie jest bardzo trud-
ne?. Niemniej jednak przeglad najnowszych orzeczen prowadzi do wniosku, ze
coraz wiece) sktadéw orzekajacych ogranicza do koniecznego minimum czeéé
historyczna, opisujaca dotychczasowy przebieg postepowania w sprawie, przy-
taczajac jedynie sentencje wyroku sadu I instancji oraz podstawy kasacyjne.
Czestokro¢ tez na poczatku uzasadnienia prawnego wyjasniane jest pokrotce,
dlaczego odstapiono od przedstawienia stanu faktycznego sprawy i skorzysta-
no z uprawnienia przyznanego na mocy art. 193 zd. drugie p.p.s.a. Zdarza sie,
ze sad odwotawczy wskazuje jedynie podstawe prawna, bez jej wyjasnienia®.
Praktyka nie jest jednak jednolita, poniewaz niekiedy pomijane jest powoly-
wanie sie wprost na omawiang lex specialis?®. Sad nie zawsze zatem widzi
potrzebe szerszego wyjasnienia zastosowania omawianej regulacji®®. Nierzad-
ko tez NSA nie odstepuje od relacji z przebiegu sprawy i opisuje — mniej lub
bardziej szczegdtowo — przyjety stan faktyczny, stanowisko organu oraz oce-
ne wojewodzkiego sadu administracyjnego. Dzieje sie tak niezaleznie od tego,
w ktorej Izbie NSA zostal wydany wyrok?”. O tym zreszta, jak dtugo art. 193
zd. drugie p.p.s.a. ,przyjmowatl sie” w NSA, éwiadczy fakt, ze po raz pierwszy
sad odwotawczy powolatl sie na te regulacje w uzasadnieniu w lipcu 2016 r.%8,
a wiec prawie rok po wejSciu w zycie nowej regulacji®.

VII. WNIOSKI

7 powyzszych rozwazan wynika, ze znowelizowany w 2015 r. art. 193 zd.
drugie p.p.s.a. okre§la absolutne minimum tre$ciowe uzasadnienia wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego oddalajacego skarge kasacyjna. Ta po-
trzebna 1 wazna, z punktu widzenia praktyki orzeczniczej NSA, regulacja wy-
musza, aby w uzasadnieniu takiego wyroku znalazla sie co najmniej ocena
zarzutow skargi kasacyjnej. Stan faktyczny sprawy co do zasady wynika za$
z orzeczenia sadu I instancji. Opisywane udogodnienie jest jednak fakultatyw-
ne, a mozliwo§¢ odstapienia od stosowania omawianej lex specialis pozostaje
we wladzy dyskrecjonalnej sktadu orzekajacego. Formulujac wnioski de lege

% 0d 15 sierpnia 2015 r. (daty wejscia w zycie noweli) do lutego 2025 r. zapadlo blisko 110 000
orzeczen oddalajacych skarge kasacyjng (obliczenia wlasne na podstawie bazy orzeczen CBOSA).

24 Wyrok NSA z 13 grudnia 2024 r., ITI FSK 920/23.

% Qkoliczno$é ta utrudnia przeprowadzenie badan statystycznych.

%6 Wyroki NSA z 13 grudnia 2024 r., III FSK 920/23; z 1 pazdziernika 2024 r., III OSK
2247/23; z 1 pazdziernika 2024 r., IT FSK 26/22.

2T Wyroki NSA z 27 wrzeénia 2024 r., I GSK 69/21; z 27 wrzeénia 2024 r., III OSK 1571/23;
z 14 listopada 2024 r., III OSK 2406/23; z 17 grudnia 2024 r., IT FSK 486/24.

28 Wyrok NSA z 14 lipca 2016 r., II OSK 1206/16.

2% Art. 1 pkt 56 ustawy nowelizujacej wszedl w zycie z dniem 15 sierpnia 2015 r., tj. po uply-
wie 3 miesiecy od dnia ogloszenia, stosownie do art. 3 noweli.
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ferenda, w ocenie autoréw, wydaje sie, ze art. 193 zd. drugie p.p.s.a. powinien
otrzymaé¢ bardziej precyzyjna 1 niebudzaca zadnych watpliwosci tre$é, np.:
,Uzasadnienie wyroku oddalajacego skarge kasacyjna moze ograniczy¢ sie do
oceny zarzutéw skargi kasacyjnej”. Dla czytelnosci regulacji wskazane byloby
réwniez przeniesienie jej do odrebnej jednostki redakcyjnej.
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