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' ~ REFLEKSJE
NAD MOZLIWOSCIA PODJECIA ZATRUDNIENIA
PRZEZ OSOBE UBEZWLASNOWOLNIONA

Instytucja ubezwlasnowolnienia ze swej istoty ma na celu przede wszyst-
kim ochrone intereséw osoby, wobec ktorej orzeczone zostalo ubezwlasnowol-
nieniel. Z zalozenia wynikajacego z brzmienia art. 13 1 art. 16 k.c. jedynie
wowczas, gdy osoba nie jest w stanie kierowa¢ swoim postepowaniem lub
gdy zachodzi potrzeba pomocy osobie chorej w prowadzeniu jej spraw, poja-
wiaja sie okolicznosci mogace skutkowaé ubezwlasnowolnieniem catkowitym
badz czeSciowym. Tytutem wstepu warte podkreslenia wydaje sie takze to, ze
przedmiotem ochrony przy stosowaniu tej instytucji nie jest interes osob czy
urzeddéw, ktorych dobra moga zostaé zagrozone ze strony osoby chore;j.

We wspomnianym aspekcie niezwykle istotna kwestia jest mozliwos$é pod-
jecia zatrudnienia przez osobe ubezwlasnowolniona, gdyz pozostaje ona w $cis-
lym zwiazku z mozliwoscia cholby przyczyniania sie do ponoszenia kosztéw
wlasnego utrzymania, dajaca osobie ubezwlasnowolnionej poczucie niezalez-
nosci, oraz przeciwdziata jej wykluczeniu spotecznemu.

W mysl przepiséw prawa pracy zdolnosé prawna do pozostawania w stosun-
ku pracy w charakterze pracownika co do zasady posiadaja osoby petnoletnie,
a zatem te, ktore ukonczyly 18 lat (art. 22 § 2 zd. 1 k.c.). Mozliwo$¢ uzyskania
tego statusu posiadaja takze mltodociani od 16 roku zycia?, a w pewnych sytu-
acjach takze osoby mtodsze?® (por. przepisy dziatu IX Kodeksu pracy — art. 190-
206 k.p.). W konteksScie mozliwosci podjecia zatrudnienia, rozumianego jako
faktyczne $§wiadczenie pracy przez osobe ubezwlasnowolniona, najistotniejszy
wydaje sie fakt, ze Kodeks pracy nie uzaleznia mozliwosci uzyskania statusu

! Por. np. postanowienia SN: z 27 pazdziernika 1976 r., II CR 387/76, Lex, nr 7864; z 6 lipca
1967 r., I CR 28/67, OSNPG 1968, nr 5, poz. 27.

2 0d 1 wrzeénia 2018 r. art. 190 uzyska brzmienie kwalifikujace do kategorii mtodocianych
osoby, ktore ukonczyly 15 lat. Zmiana ta, dokonana ustawa z 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy
o systemie oéwiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 56, poz. 458 ze zm.), wy-
nika z faktu, ze z 1 wrze$nia 2018 r. na rynku pracy znajda, sie pierwsi absolwenci gimnazjum,
ktérzy rozpoczeli realizowanie obowiazku szkolnego w roku szkolnym 2009/2010 jako szesciolatki.

3 Por. rozporzadzenie Ministra Pracy i1 Polityki Spolecznej z 5 grudnia 2002 r. w sprawie przy-
padkéw, w ktérych wyjatkowo jest dopuszczalne zatrudnianie mtodocianych, ktérzy nie ukonezyli
gimnazjum, os6b niemajacych 16 lat, ktére ukonczyly gimnazjum, oraz os6b niemajacych 16 lat,
ktoére nie ukonczyly gimnazjum (Dz. U. Nr 214, poz. 1808 ze zm.) oraz rozporzadzenie Rady Minis-
tréw z 28 maja 1996 r. w sprawie przygotowania zawodowego mtodocianych i ich wynagradzania
(Dz. U. 2014, poz. 232).
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pracownika od posiadania zdolnosci do czynnosci prawnych. Nalezy przy tym
wspomnieé, ze sama choroba 1 leczenie w poradni zdrowia psychicznego nie
unicestwiaja zdolnosci do czynnosci prawnych®.

Przepisy Kodeksu pracy uzalezniaja jedynie mozliwo$¢ samodzielnego na-
wigzania stosunku pracy od posiadania co najmniej ograniczonej zdolnosci do
czynnosci prawnych. Dla sprecyzowania katalogu podmiotéw posiadajacych
ograniczona zdolno$s¢ do czynnos$ci prawnych, a zatem katalogu oséb, ktére
moga samodzielnie nawiazac¢ stosunek pracy, konieczne jest odwotanie sie do
przepiséw Kodeksu cywilnego, Kodeksu rodzinnego i1 opiekunczego oraz Ko-
deksu postepowania cywilnego. W mys$l art. 15 k.c. ograniczona zdolno$é¢ do
czynnoéci prawnych posiada osoba, ktéra ukonczyta 13 lat, a nie ukonczyta
lat 18, oraz osoba ubezwlasnowolniona czeSciowo. Ograniczona zdolno$é do
czynnoéci prawnych posiada réowniez kobieta, ktéra po ukonczeniu 16 roku
zycia, a przed ukonczeniem 18 lat zawarta zwigazek malzenski (art. 10 § 2 k.c.
w zw. z art. 10 § 1 in fine k.r.0.) oraz osoba petnoletnia, dla ktérej ustanowiono
doradce tymczasowego na czas trwania postepowania o ubezwlasnowolnienie
(art. 548 k.p.c.).

W mysl dyspozycji art. 22 § 3 k.p. osoba ograniczona w zdolno$ci do czyn-
nosci prawnych moze bez zgody przedstawiciela ustawowego, a zatem samo-
dzielnie, nawiaza¢ stosunek pracy oraz dokonywac czynnosci prawnych, ktére
dotycza tego stosunku. Wobec pracownika ograniczonego w swej zdolnosci do
czynnoéci prawnych przewidziano jednak dodatkowa gwarancje ochrony jego
interesow, wskazujac wprost, ze jezeli stosunek pracy sprzeciwia sie dobru
tej osoby, przedstawiciel ustawowy, za zezwoleniem sadu opiekunczego, moze
taki stosunek pracy rozwigzac (zob. art. 22 § 3 in fine k.p.).

O ile w przypadku osoby ubezwlasnowolnionej czesciowo przepisy obowia-
zujacego prawa daja zatem jasna odpowiedz co do mozliwo$ci podjecia zatrud-
nienia i samodzielnego nawiazania stosunku pracy, co znajduje swdj wyraz
w art. 22 § 3 k.p., o tyle co do 0s6b ubezwlasnowolnionych catkowicie przepisy
obowiazujacego prawa wydaja sie nie dawacé jednoznacznej odpowiedzi w tym
zakresie.

Wspomniana regulacja, zawarta w art. 22 § 3 k.p., wprowadzona zostata do
Kodeksu pracy juz w chwili jego uchwalenia, tj. w 1974 r., 1 od tego czasu przepis
ten nie ulegal zadnym modyfikacjom. Jest to o tyle istotne, ze domniemywac
mozna, i1z z uwagi na owczesny niewielki udziat oséb ubezwlasnowolnionych
w stosunkach pracowniczych ustawodawca przyjal, ze ubezwlasnowolnienie
catkowite, wiazace sie z brakiem zdolnosci do czynno$ci prawnych, co wynikato
1 wynika wprost z przepiséw prawa cywilnego (art. 12 1 art. 14 k.c.), niejako au-
tomatycznie uniemozliwia stanie sie strong stosunku pracy.

Tego rodzaju zalozenie jest o tyle stuszne, ze z pozoru wydaje sie, iz kore-
sponduje z materialnoprawnymi przestankami instytucji ubezwlasnowolnie-
nia catkowitego (zob. art. 13 i art. 16 k.c.). Ubezwlasnowolnienie catkowite
moze zostac¢ bowiem orzeczone jedynie wobec oséb, ktére wskutek choroby psy-
chicznej, niedorozwoju umystowego albo innego rodzaju zaburzen psychicz-
nych, w szczegblnosci pijanstwa lub narkomanii, nie sa w stanie kierowac

* Wyrok SN z 23 wrze$nia 1999 r., IT UKN 131/99, OSNAPiUS 2001, nr 3, poz. 77.
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swolm postepowaniem. Istotne jest, ze niemoznos$¢ kierowania swoim postepo-
waniem nie moze mie¢ charakteru przemijajacego, lecz musi mie¢ uwarunko-
wania stale. Stwierdzenie takiego stanu dokonywane jest na przyszto$é i pro-
wadzi do wniosku, ze osoba, wobec ktorej toczy sie postepowanie o ubezwlas-
nowolnienie catkowite, nie jest 1 nie bedzie w stanie samodzielnie wystepowacé
w obrocie cywilnoprawnym. Jezeli zatem badany podmiot zachowal moznoéé
kierowania swoim postepowaniem chociazby w ograniczonym zakresie, pozo-
staje rozwazenie, czy nie wystarczy jedynie pomoc w prowadzeniu jego spraw
(a zatem orzeczenie ubezwlasnowolnienia cze$ciowego).

Wprawdzie przepisy nie zawieraja definicji ustawowej pojecia ,,brak mozli-
woéci kierowania swoim postepowaniem”, jednakze w judykaturze, oceniajac
te przestanke, odsyta sie do szeroko rozumianej sytuacji osoby, wobec ktorej
toczy sie postepowanie o ubezwlasnowolnienie catkowite. Ocena ta sprowadza
sie zatem nie tylko do ustalenia jej stanu psychicznego (rodzaju choroby 1 stop-
nia jej nasilenia), ale tez sytuacji zyciowe] (a zatem réwniez skad bierze srodki
na utrzymanie, jak daje sobie rade w zwyklych sprawach zycia codziennego,
czy posiada rodzine mogaca jej zapewnié faktyczna pomoc 1 opieke). Z tego
wzgledu dla rozstrzygniecia, czy osoba, ktérej dotyczy wniosek o ubezwlasno-
wolnienie, moze samodzielnie kierowaé swoim postepowaniem, konieczne jest
poznanie nie tylko jej zachowania, ale przede wszystkim zakresu spraw wy-
magajacych jej decyzji®>. W orzecznictwie utrwalil sie poglad, ze ocena powyz-
szej przestanki w oderwaniu od konkretnej sytuacji, wylacznie na plaszczyz-
nie objawéw typowych dla okres§lonego rodzaju zaburzen psychicznych — nie
jest wystarczajaca do uznania zasadnos$ci wniosku o ubezwlasnowolnienie®.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, mozna podawac¢ w watpliwo$é, czy
osoba ubezwlasnowolniona calkowicie jest w stanie faktycznie podjaé zatrud-
nienie 1 wykonywacé powierzone jej obowiazki stuzbowe. Z uwagi jednak na
szerokie mozliwosci 1 réznorodnos$é pojawiajacych sie obecnie form zatrudnie-
nia, a takze szeroko pojete starania majace na celu aktywizacje zawodowa
0s0b niepelnosprawnych’ — kategorycznie negatywna odpowiedz na pytanie
dotyczace mozliwosci podjecia zatrudnienia przez osobe ubezwlasnowolniona
catkowicie nie wydaje sie uzasadniona.

Celem zapewnienia pelnego 1 rownego korzystania ze wszystkich praw
cztowieka, w tym rowniez prawa do zatrudnienia oraz poszanowania godnos$ci
0s0b niepelnosprawnych, spotecznoéé miedzynarodowa podjeta wysitek uchwa-

5 Por. postanowienie SN z 20 listopada 1973 r., I CR 646/73, Lex, nr 7340.

6 Por. postanowienie SN z 27 stycznia 1975 r., I CR 797/74, Lex, nr 7648.

7 Por. ustawa z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepelnosprawnych (Dz. U. 2011, Nr 127, poz. 721 ze zm.); rozporzadzenie Ministra Pracy
1 Polityki Spotecznej z 11 marca 2011 r. w sprawie zwrotu kosztéw wyposazenia stanowiska pracy
osoby niepelnosprawnej (Dz. U. 2015, poz. 93); rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecz-
nej z 23 grudnia 2014 r. w sprawie zwrotu dodatkowych kosztow zwigzanych z zatrudnianiem
pracownikéw niepetnosprawnych (Dz. U. 2014, poz. 987), Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polity-
ki Spotecznej z 23 grudnia 2014 r. w sprawie refundacji kosztéw szkolenia pracownikéw niepeino-
sprawnych (Dz. U. 2014, poz. 1970); rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 17 paz-
dziernika 2007 r. w sprawie przyznania osobie niepelnosprawnej srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wktadu do spétdzielni socjalnej (Dz. U. 2015, poz. 102).
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lenia Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych®. Polska podpisata
Konwencje 30 marca 2007 r., a ratyfikowata ja 6 wrzeénia 2012 r. 1 wiaze ja
ona w stosunkach wewnetrznych 1 zewnetrznych od 25 pazdziernika 2012 r.,
tj. po opublikowaniu w ,,Dzienniku Ustaw” (Dz. U. 2012, poz. 1169). Wpraw-
dzie na etapie podpisywania Konwencji oraz jej ratyfikacji Polska zgtosita za-
strzezenia wobec art. 23 1 art. 25 Konwencji, a nadto w toku ratyfikacji zglosita
réwniez oSwiadczenie interpretacyjne do art. 12 Konwencji (dotyczace wtaénie
zdolnosci prawnej osob niepelnosprawnych)?, jednak okolicznosci te nie zmie-
niaja faktu, ze przepisy Konwencji stanowia czes¢ obowiazujacego w Polsce
porzadku prawnego.

Nalezy wspomnie¢, ze w o$wiadczeniu interpretacyjnym dotyczacym art. 12
Konwencji wskazano, ze norma ta jest interpretowana przez Rzeczpospolita
Polska w sposéb ,zezwalajacy na stosowanie ubezwlasnowolnienia, w oko-
liczno$ciach 1 w spos6b okreslony w prawie krajowym, jako érodka, o ktorym
mowa w art. 12 ust. 4, w sytuacji, gdy wskutek choroby psychicznej, niedo-
rozwoju umystowego lub innego rodzaju zaburzen psychicznych osoba nie jest
w stanie kierowaé¢ swoim postepowaniem”.

Nie wdajac sie w spory doktrynalne dotyczace mocy i ewentualnej niewaz-
nos$ci zastrzezen oraz o$wiadczen interpretacyjnych zgloszonych wobec posta-
nowien Konwencji'?, warto zauwazy¢, ze w art. 12 ust. 2 Konwencji wskazuje
sie na zdolnoé¢ w sferze prawa os6b niepelnosprawnych we wszystkich aspek-
tach zycia. Tym samym przepis ten stanowi swoisty punkt wyjscia realizacji
innych materialnoprawnych postanowien Konwencji, w tym prawa do podjecia
zatrudnienia''. Warto w tym miejscu réwniez podkreslié¢, ze w doktrynie prawa
przyjmuje sie, iz o§wiadczenia interpretacyjne, w przeciwienstwie do zastrze-
zen przewidzianych w art. 46 ust. 2 Konwencji, nie modyfikuja umowy miedzy-
narodowej, ale maja na celu wyktadnie lub tez doprecyzowanie jej tresci'?

8 Sporzadzona zostata ona w Nowym Jorku i przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw
Zjednoczonych 13 grudnia 2006 r., na mocy rezolucji nr 61/106. Konwencja ta weszlta w zycie 3
maja 2008 r. (dalej jako: Konwencja).

9 Por. oéwiadczenie Rzadowe z 25 wrzeénia 2012 r. w sprawie mocy obowiazujacej Konwen-
¢ji o prawach oséb niepelnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r.,
Dz. U. 2012, poz. 1170.

10 Tyrzeba zauwazy¢, ze mimo iz praktyka sktadania zastrzezen lub o§wiadczen interpretacyj-
nych do postanowien uméw miedzynarodowych jest powszechna i co do zasady ich dopuszczalnosé
nie budzi kontrowersji, to jednak przy ich zglaszaniu istotne wydaje sie uwzglednienie, ze nie
powinny one podawaé¢ w watpliwoéé efektywnoséci ratyfikacji konkretnej umowy miedzynarodo-
wej. Stosownie do postanowien art. 19 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatéw sporzadzonej
w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r. (Dz. U. 1990, Nr 74, poz. 439 zal.), ktére powtdérzone zostaly
w art. 46 ust. 1 Konwencji o prawach os6b niepetnosprawnych, panstwo moze zglosi¢ zastrzezenie,
jesli nie jest ono niezgodne z celem i1 przedmiotem traktatu. W prawie miedzynarodowym brak
natomiast jednoznacznych kryteriéw oceny dopuszczalnosci sktadania tzw. deklaracji lub o$wiad-
czen interpretacyjnych.

1 Por. D. Pudzianowska, Zdolnosé w sferze prawa 0séb z niepetnosprawnosciami intelektual-
nymi oraz 086b z problemami zdrowia psychicznego. Raport Agencji Praw Podstawowych Unii Eu-
ropejskiej z 2013 r., w: Prawa 0s6b z niepetnosprawnosciq intelektualng lub psychiczna w swietle
miedzynarodowych instrumentéw ochrony praw cztowieka, Lex 2014.

2 Por. np. J. Sozanski, Prawo traktatéw. Zarys wspoétczesny, Iuris, Poznan-Warszawa 2009,
s. 114.
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Zwazywszy na taki cel 1 moc o§wiadczenia interpretacyjnego, wydaje sie,
ze wykladnia zgtoszonego przez Polske o§wiadczenia interpretacyjnego wobec
art. 12 Konwencji powinna doprowadzi¢ do wniosku, ze ubezwlasnowolnie-
nie, nawet calkowite, danej osoby nie powinno prowadzié¢ do uniemozliwienia
jej faktycznego podjecia zatrudnienia. Co wiecej, dyspozycje wspomnianego
art. 12 ust. 3-4 Konwencji wskazuja wprost na konieczno$é udzielenia
wsparcia osobom niepelnosprawnym oraz zagwarantowanie im wszelkich
srodkéw zwiazanych z korzystaniem z ich praw, ktéore maja na celu odpo-
wiednie 1 skuteczne zabezpieczenie w celu zapobiegania naduzyciom, zgod-
nie z prawem miedzynarodowym, w tym prawami czlowieka. Wydaje sie,
ze w tych kategoriach nalezaloby interpretowaé udzial w zawarciu umowy
o prace opiekuna ustanowionego dla osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie
oraz sadu opiekunczego.

W art. 1 Konwencji, wskazujac cel tej regulacji, sformutowano takze defi-
nicje otwarta pojecia oséb niepetlnosprawnych, okreslajac je jako osoby, ktére
maja dlugotrwale naruszona sprawnos¢ fizyczna, umystowa, intelektualna lub
w zakresie zmysléw, co moze, w oddzialywaniu z réznymi barierami, utrud-
nia¢ im pelny 1 skuteczny udzial w zyciu spotecznym na zasadzie réwnosci
z innymi osobami. Nie ulega zatem zadnej watpliwosci, ze do katalogu tego
zaliczy¢ nalezy rowniez osoby ubezwlasnowolnione czesSciowo oraz catkowicie.

Oprécz wspomnianych regulacji o charakterze ogélnym postanowienia
Konwencji ksztaltuja w sposéb szczegbétowy m.in. prawo os6b niepelnospraw-
nych do podjecia zatrudnienia, na réwnych zasadach z innymi obywatelami
(art. 27 Konwencji). Z przepiséw Konwencji mozna zatem jednoznacznie wy-
interpretowaé¢ prawo oso6b niepelnosprawnych do utrzymywania sie z pracy
wybranej przez siebie, akceptowanej na rynku pracy i w $rodowisku pracy,
o charakterze otwartym, niewykluczajacym 1 dostepnym dla tych oséb. Pod-
kresla sie jednocze$nie, ze praca jest kluczem do pelnego uczestnictwa oséb
niepelnosprawnych w zyciu spolecznym, stad istotne jest ich prawo do utrzy-
mywania sie z wybranej przez siebie pracy. Konwencja zobowiazuje panstwa
do tego, by zakazaé¢ dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnos$é, w od-
niesieniu do wszystkich kwestii dotyczacych wszelkich form zatrudnienia,
w tym warunkéw rekrutacji, zatrudnienia, kontynuacji zatrudnienia, awansu
zawodowego 1 warunkow pracy zgodnych z zasadami bezpieczenstwa i higieny
pracy. Wymaga takze réwnosci szans, podejmowania $rodkoéw w celu racjonal-
nego dostosowania miejsc pracy, prawa do takiego samego wynagrodzenia za
prace tej samej wartosci (art. 27 Konwencji)'®. Nie ulega zatem watpliwosci,
ze z tych norm mozliwe jest wyinterpretowanie prawa kazdej osoby niepeino-
sprawnej do podjecia zatrudnienia.

Fundamentem, na ktérym zbudowane sa prawa os6b niepelnosprawnych
1 ich gwarancje, jest wiec poszanowanie autonomii 1 swobody dokonywania
wyboréw przez te osoby. Istotne jest, 1z maja by¢ one zaangazowane w proces

13 Por. M. Zima-Parjaszewska, Réwnos¢ 0séb z niepetnosprawnosciami wobec prawa — sytua-
cja prawna 086b ubezwlasnowolnionych, w: Najwazniejsze wyzwania po ratyfikacji przez Polske
Konwencji ONZ o prawach 0séb niepetnosprawnych, Warszawa 2012, http://www.brpo.gov.pl/si-
tes/default/files/13575657740_0.pdf.
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decydowania o wltasnych sprawach!*. Odchodzi sie zatem od jedynie ochronne-
go charakteru norm prawnych na rzecz aktywizacji i angazowania os6b nie-
pelnosprawnych w sprawy bezposrednio ich dotyczace, co — jak sie wydaje —
moze mieé takze istotny wplyw na wzrastajaca samodzielno$é tych oséb.

Odnoszac te zatozenia do polskiego porzadku prawnego, nalezy zauwazyd¢,
ze rOwniez obowigzujace przepisy Kodeksu pracy zawieraja normy majace na
celu przeciwdzialanie jakiejkolwiek dyskryminacji w zatrudnieniu (por. art. 10
§ 1 oraz art. 11° k.p.). Nie bez znaczenia pozostaje, ze w my$§l norm wyrazo-
nych w Kodeksie pracy ze statusem pracownika wiaza sie okreslone upraw-
nienia (np. prawo do wypoczynku, uprawnienia zwiazane z rodzicielstwem,
$§wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego w razie wypadku przy pracy, czy na-
bycie uprawnien emerytalnych). Pracownik korzysta rowniez ze szczegdlnego,
odrebnego postepowania przy rozpoznawaniu sporow o roszczenia ze stosun-
ku pracy. Z powyzszych uprawnien nie korzystaja osoby fizyczne Swiadczace
prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Stad pozostawanie w stosunku
pracy, z punktu widzenia znacznie wiekszych gwarancji przyznawanych pra-
cownikowi niz stronie umowy cywilnoprawnej, co do zasady wydaje sie ko-
rzystniejsze niz nawigzanie umowy cywilnoprawne;j.

7 pola widzenia nie moze réwniez umknaé¢ ochronny charakter samych
przepiséw prawa pracy. Nie mozna bowiem nie zauwazac zasady, 1z przepisy
Kodeksu pracy okreslaja jedynie minimum praw przynaleznych pracowni-
kow1 oraz zakaz ich modyfikacji na niekorzy$¢ pracownika (art. 18 § 1 k.p.).
W konsekwencji w zakresie mniej korzystnym, niz to stanowia normy Ko-
deksu pracy, postanowienia umowy o prace z mocy prawa staja sie niewazne,
a strony stosunku pracy obowiazuja wéwczas zasady wynikajace z przepisOw
Kodeksu (art. 18 § 2 k.p.). Tym samym zasada ta daje dodatkowa gwarancje
ochrony praw pracowniczych, w tym takze osoby ubezwlasnowolnionej cal-
kowicie.

Osoba ubezwlasnowolniona catkowicie nie moze wystepowac¢ samodzielnie
w obrocie cywilnoprawnym. Stad nie ulega watpliwosci, ze umowe cywilno-
prawng w imieniu 1 na rzecz osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie moze za-
wrzeé¢ ustanowiony dla takiej osoby opiekun prawny, z zastrzezeniem oczy-
wiscie sytuacji wskazanych w art. 159 k.r.o. Jezeli przedmiot tego rodzaju
umowy wykracza poza zakres tzw. czynnosci zwyklego zarzadu na dokonanie
takiej czynnosci opiekun musi uzyskaé zgode sadu opiekunczego, sprawujace-
go nadzor nad opiekunem (zob. art. 175 k.r.o. w zw. z art. 156 1 n. k.r.0.).

W obliczu wspomnianych, dodatkowych gwarancji, jakie niesie za soba
wstapienie w stosunek pracy, nieuzasadnione wydaje sie kategoryczne wyla-
czenie mozliwosci zawierania tego rodzaju umow z zakresu uprawnien opie-
kuna ustanowionego dla osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie. Jedyna wat-
pliwoscia, jaka pojawia sie w tym zakresie, jest osobisty charakter stosunku
pracy, z zatozenia jednak opiekun ma dziala¢ w interesie i na korzy$¢ osoby

1 Tak M. Domanski, Zawieranie matzernstw przez osoby z niepetnosprawnosciq intelektualng
i psychiczng w prawie polskim a konwencja ONZ o prawach 0séb niepetnosprawnych, ,Studia
Prawnicze” 2013, z. 2(194).
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ubezwlasnowolnionej'®. Stad wydaje sie, ze opiekun, oceniajac, ze osoba ubez-
wlasnowolniona calkowicie jest w stanie wykonywacé powierzone jej obowiazki
stuzbowe, z zalozenia dziata w jej najlepiej pojetym interesie. Przy dokonaniu
takiej oceny opiekun powinien oczywiscie uwzglednié¢ faktyczne mozliwosci
sprostania przez podopiecznego obowiazkom pracowniczym. Dopiero po pozy-
tywnej ocenie spelnienia tej wstepnej przestanki opiekun moze podjaé stara-
nia majace na celu umozliwienie podopiecznemu podjecie zatrudnienia, a co za
tym idzie — pozyskanie Srodkéw na wlasne utrzymanie oraz szeregu przywile-
jéw wynikajacych ze stosunku pracy.

Dla petnego zabezpieczenia intereséw osoby ubezwlasnowolnionej catkowi-
cie wydaje sie, ze nalezy jednak broni¢ stanowiska, ze dokonanie tego rodzaju
czynno$ci powinno wymagacé zgody sadu opiekunczego. Przepisy ustawy nie
wskazuja wprost katalogu tzw. wazniejszych spraw, wskazanych w art. 158
k.r.o. Jednak tego rodzaju wymég wydaje sie, ze koresponduje z brzmieniem
art. 22 § 3 k.p. Skoro bowiem kurator osoby ubezwlasnowolnionej cze$ciowo
dla rozwiazania stosunku pracy zawartego przez osobe ubezwlasnowolniona
czesciowo zobowiazany jest uzyskac zgode sadu opiekunczego, to naturalna
konsekwencja wydaje sie rowniez uzyskanie analogicznej zgody przez opie-
kuna osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie na zawarcie umowy o prace na
rzecz 1 w imieniu swego podopiecznego. Wydaje sie, ze wspomniane czynnos$ci
sa na tyle zblizone, ze mimo faktu niedookres$lenia katalogu spraw wskaza-
nych w art. 158 k.r.o., skoro pierwsza z nich uznano za wymagajaca zgody
sadu opiekunczego, to analogiczny obowiazek powinien zosta¢ dochowany tak-
ze wobec drugiej ze wskazanych czynnoéci. Przedmiotowe stanowisko wydaje
sie roOwniez uzasadniaé stan zdrowia osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie,
ktore juz z zatozenia moze zostaé orzeczone jedynie wobec 0s6b, ktore wsku-
tek choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego rodzaju zabu-
rzen psychicznych, w szczegdlnosci pijanstwa lub narkomanii, nie sa w stanie
kierowaé swoim postepowaniem. Tym samym wydaje sie, ze nawet zgodne
stanowiska opiekuna 1 osoby ubezwtasnowolnionej catkowicie powinny zostaé
ocenione przez sad opiekunczy pod katem dobra i interesu osoby ubezwlas-
nowolnionej catkowicie. Wyrazenie zgody przez sad opiekunczy na zawarcie

% Warto zauwazy¢, ze co do zasady opiekun powinien oczywiScie dziataé¢ na rzecz i w najle-
piej pojetym interesie podopiecznego. Aby daé jak najwieksza gwarancje tego rodzaju postawy
opiekuna, ustawodawca wskazal wprost, ze jezeli wzglad na dobro pozostajacego pod opieka nie
stoil temu na przeszkodzie, opiekunem ubezwlasnowolnionego catkowicie powinien zostaé ustano-
wiony przede wszystkim jego malzonek, a w jego braku ojciec lub matka ubezwlasnowolnionego
(art. 176 k.r.0.). Dopiero jezeli zadna z tych oséb nie jest w stanie, lub nie daje wystarczajacej
rekojmi nalezytego wykonania powierzonych obowiazkéw opiekuna, zastosowanie powinien mieé
art. 149 § 2 k.r.o. Wynika to z odestania do odpowiedniego stosowania przepiséw o opiece nad
matoletnim zawartego w art. 175 k.r.o. Zgodnie z brzmieniem art. 149 § 2 k.r.o. w dalszej kolej-
nosci opiekunem powinna zosta¢ ustanowiona osoba pozostajaca w stosunku pokrewienstwa lub
tez inna osoba bliska badz osoby oddanej pod opieke, badz tez jej rodzicéw. Jak podkreslil Sad
Najwyzszy w postanowieniu z 25 pazdziernika 2000 r., wspomniana regulacja nie przewiduje zad-
nych priorytetéw, jesli chodzi o blizszy czy dalszy stopien pokrewienstwa, co wynika z zalozenia,
ze przede wszystkim osoby krewne 1 bliskie mogg obdarzac osobe catkowicie ubezwlasnowolniong
zyczliwo$cia 1 poczuciem odpowiedzialno$ci, tak jak to zwykle bywa w rodzinie i tak jak tego wy-
maga funkcja opiekuna prawnego (IV CKN 1628/00, Lex, nr 52619).
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przez opiekuna umowy o prace w imieniu podopiecznego — ubezwlasnowol-
nionego calkowicie — stanowi dodatkowa, jak sie wydaje istotna, gwarancje
ochrony interesu osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie.

Sad opiekunczy przed wyrazeniem zgody z natury rzeczy zobowigzany jest
zbadaé, czy czynno$¢ prawna, na ktérej zawarcie rozwaza wyrazenie zgody,
jest zgodna z dobrem podopiecznego, a zatem w interesie osoby ubezwtasno-
wolnionej catkowicie. W toku wspomnianego postepowania sad jest rowniez
w stanie obiektywnie ustali¢, czy zabieganie o podjecie zatrudnienia nie jest
jedynie wola opiekuna i w rzeczywisto$ci nie prowadzi do wyzysku podopiecz-
nego. Podkresli¢ nalezy, ze sad opiekunczy posiada mozliwo$é wystuchania
stanowiska 1 uwzglednienia w miare mozliwo$ci rozsadnych zyczen osoby,
ktéra miataby podjaé zatrudnienie (por. art. 5931576 § 1 k.p.c.). Tym samym
pozytywne stanowisko sadu opiekunczego przejawiajace sie wyrazeniem zgo-
dy na zawarcie przez opiekuna umowy o prace w imieniu osoby ubezwlasno-
wolnionej calkowicie miatoby na celu, z jednej strony, ochrone interesu osoby
ubezwlasnowolnionej, z drugiej — analogicznie do podejmowania czynno$ci
prawnych przez przedstawicieli ustanowionych dla oséb maloletnich (np. przy
odrzuceniu spadku), zgoda sadu zastepowalaby osobiste przystapienie osoby
ubezwlasnowolnionej catkowicie do zawarcia umowy o prace.

Nadmieni¢ takze nalezy, ze w ramach nadzoru sadu opiekunczego nad
sprawowaniem opieki, przewidzianym w art. 165-168 k.r.o. mozliwa 1 koniecz-
na jest réwniez stala kontrola sadu majaca na celu takze ocene sytuacji zycio-
we) osoby pozostajace] pod opieka w postaci chocby okresowych sprawozdan
z wykonywania opieki (art. 166 § 1 k.r.o0.) czy tez uprawnienia sadu opiekun-
czego do wydawania opiekunowi wskazdéwek 1 polecen (art. 165 § 1 k.r.o.). Sad
opiekunczy w ramach sprawowanego nadzoru moze rowniez zadac¢ od opieku-
na wyjasnien we wszelkich sprawach oraz przedstawienia dokumentéw zwia-
zanych ze sprawowaniem opieki (art. 165 § 2 k.r.o.).

W przypadku zatem podjecia zatrudnienia przez ubezwlasnowolnionego
catkowicie poprzedzonego wyrazeniem przez sad opiekunczy zgody na wsta-
pienie w stosunek pracy okoliczno$é ta z cata pewnoscia powinna pozostaé
w kregu zainteresowania sadu opiekunczego. W konsekwencji w razie powzie-
cia przez sad w ramach czynnoéci nadzorczych nad opieka wiadomoséci o bra-
ku mozliwo$ci podotania przez podopiecznego obowiazkom stuzbowym, czy tez
np. nieadekwatno$ci wynagrodzenia do wykonywanej pracy, a zatem o wszel-
kich przejawach naruszenia intereséw osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie,
sad powinien zobowiazac¢ opiekuna do wypowiedzenia umowy o prace (art. 165
§ 1 k.r.0.). W najbardziej razacych wypadkach wydaje sie, ze moze to nastapié
nawet wobec sprzeciwu osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie.

W tym miejscu zwréci¢ nalezy takze uwage, ze wypowiedzenie umowy
o prace nie bedzie naruszato dyspozycji art. 593 in fine k.p.c., gdyz nie ma
skutku natychmiastowego. Inna wykladnia tej normy prowadzitaby do zaprze-
czenia istocie umowy o prace, jako czynno$ci prawnej rozwiazywalne;j.

Tego rodzaju uprawnienie sadu wydaje sie wprost korespondowac z regu-
lacja dotyczaca oséb ubezwlasnowolnionych czeSciowo (a zatem posiadajacych
ograniczona zdolno$¢ do czynnosci prawnych), przewidziang w art. 22 § 3 k.p.
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Wydaje sie, ze tego rodzaju dzialanie daje rowniez najpelniejsza i niepod-
wazalng gwarancje ochrony praw osoby ubezwlasnowolnionej oraz petnego,
wnikliwego 1 obiektywnego rozwazenia intereséw osoby ubezwlasnowolnionej
catkowicie.

Nie ulega takze watpliwosci, ze podjecie zatrudnienia stanowi doniosla
1 niezwykle istotna kwestie z punktu widzenia intereséw podopiecznego. Z tej
przyczyny wskazana wydaje sie dodatkowa gwarancja w zakresie wyrazenia
zgody przez sad opiekunczy na dokonanie tego rodzaju czynnosci przez opie-
kuna.

Warto réwniez zauwazy¢, ze w art. 155 § 2 k.r.o. znajduje sie odeslanie
do odpowiedniego stosowania przepiséw o wiladzy rodzicielskiej. Odpowied-
nie stosowanie przepiséw o wladzy rodzicielskiej wydaje sie dopetniaé przeko-
nanie, ze sad opiekunczy powinien posiada¢ mozliwo$¢ wywazenia interesow
podopiecznego i dokonania oceny o realnych i faktycznych mozliwosciach pod-
jecia przez niego zatrudnienia, a tym samym réwniez sprostania obowigzkom
wynikajacym ze stosunku pracy. W literaturze przedmiotu wskazuje sie tak-
ze, ze W razie nawet najmniejszych watpliwoéci, czy dana czynno$¢ nalezy do
katalogu waznych spraw podopiecznego, nalezy zglosi¢ sie do sadu opiekun-
czego o uzyskanie zezwolenia'®,

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, zauwazyC nalezy, ze w mys§l
art. 11 k.p. nawiazanie stosunku pracy oraz ustalenie warunkéw pracy i placy,
bez wzgledu na podstawe prawna tego stosunku, wymaga zgodnego o$wiad-
czenia woli pracodawcy 1 pracownika. Tres¢ tej regulacji wskazuje zatem, ze
nawiazanie, a zatem powstanie stosunku pracy nastepuje w drodze zgodne-
go oSwiadczenia woli stron. W literaturze przedmiotu zauwaza sie jednak, ze
w niektorych przypadkach regutlq jest, ze nastepuje to w drodze dorozumianej,
co nie zmienia w niczym istoty tej zgody'’. W konsekwencji osoba ubezwlasno-
wolniona catkowicie, mimo ze nieposiadajaca zdolnoéci do czynnos$ci prawnych,
wobec ktorej sad opiekunczy wyrazit zgode na nawigzanie przez jej opiekuna
umowy o prace, posiada mozliwosé, oprécz zajecia stanowiska przed sadem
opiekunczym, takze do dorozumianego wyrazenia zgody na nawiazanie sto-
sunku pracy przez przystapienie do jej wykonywania. Z tych przyczyn wydaje
sie, ze faktyczne nawiazanie stosunku pracy przez opiekuna, ustanowionego
dla osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie, spowodowane pozbawieniem osoby
checacej wstapi¢ w stosunek pracy zdolnosci do czynno$ci prawnych, w obli-
czu poprzedzajacego te czynnos¢ prawna postepowania przed sadem opiekun-
czym, nie narusza zasady osobistego charakteru stosunku pracy.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze polski porzadek prawny nie zostat
dotad w pelni dostosowany do postanowien Konwencji ONZ o prawach oséb
niepelnosprawnych. Fakt ten potwierdza chocby koniecznoéé dokonywania
wykltadni obowigzujacych przepiséw polskiego prawa pracy w taki sposéb, aby
zachowac ich spdjnoéé z postanowieniami Konwencji. Tymczasem sama Kon-
wencja, obok zagwarantowania praw 1 wolnosci osobom niepelnosprawnym,
nalozyta na panstwa obowigzek ich efektywnej realizacji (art. 4 Konwencji).

16 Por. np. G. Jedrejek, Komentarz do art. 156 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, Lex.
17 Por. W. Muszalski (red.), Kodeks pracy. Komentarz do art. 11, wyd. 10, Legalis 2015.
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Oznacza to z jednej strony konieczno§¢ tworzenia nowych rozwiazan prawnych
w zgodzie z poszanowaniem postanowien Konwencji, ale takze obowiazek do-
konania przegladu i dostosowania obowiazujacych juz norm prawa krajowego.

Na gruncie polskiego porzadku prawnego najistotniejsze w tym zakresie
wydaje sie podjecie prac legislacyjnych majacych na celu zmiane standardow
stuzacych ochronie praw oséb niepelnosprawnych. Rade Ministréw 10 marca
2015 r. przyjela Zatozenia projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywil-
ny, ustawy — Kodeks rodzinny 1 opiekunczy, ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego, ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej oraz nie-
ktorych innych ustaw; przewidziano w nich m.in. odstapienie od instytucji
ubezwlasnowolnienia®®.

W propozycjach tych odchodzi sie od obowiazujacego obecnie sztywnego
ograniczania praw 1 wolnosci oséb chorych psychicznie, upo$ledzonych lub
uzaleznionych na rzecz regulacji bardziej elastycznych, dopasowanych do kon-
kretnych sytuacji danej osoby. Sad orzekajacy w danej sprawie zamiast ubez-
wlasnowolnienia bedzie moégl ustanowi¢ jedna z czterech form opieki. Wspo-
mniane zalozenia projektu ustawy przewiduja, ze ingerencja w sfere zdolnosci
do czynnosci prawnych ma nastepowac jedynie wyjatkowo, gdy stan zdrowia,
w tym $wiadomosci, osoby, dla ktérej ustanawia sie opiekuna, bezwzglednie
tego wymaga. Tym samym zasada ma by¢ petna zdolnos¢ do czynnosci praw-
nych osoby oddawanej pod opieke.

Orzekajac o ustanowieniu opieki, sad nie bedzie automatycznie ingerowat
w zdolno$¢ do czynnosci prawnych danej osoby, jak ma to miejsce obecnie
w przypadku wydania postanowienia o ubezwtasnowolnieniu. W przedmio-
towe) propozycji sad okreslat bedzie zakres zadan opiekuna, przy czym moze,
stosownie do potrzeb osoby korzystajacej z ochrony, powierzy¢é mu okreslona
role w procesie realizacji zdolnosci do czynnos$ci prawnych przez podopiecz-
nego. W konsekwencji wszystkich pozostatych, nieobjetych tym orzeczeniem
czynnosci, osoba oddana pod opieke bedzie mogta dokonywaé samodzielnie.
Projekt zatozen przewiduje nastepujace formy opieki: opieke asysten-
cyjna — pozostawiajaca osobie korzystajacej z ochrony peilna zdolno$é do
czynnos$ci prawnych, a polegajaca na udzielaniu podopiecznemu wsparcia
w podejmowaniu decyzji, opieke z reprezentacja ,rownolegta”
pozostawiajaca osobie korzystajacej z ochrony zdolno$¢ do czynnosci praw-
nych, a jednoczes$nie nadajaca opiekunowi upowaznienie do reprezentowa-
nia podopiecznego w oznaczonym zakresie, opieke z kompetencja do
wspétdecydowania — polegajaca na zastrzezeniu zgody lub potwierdze-
nia opiekuna dla wazno$ci oznaczonych rodzajow czynnosci prawnych oso-
by korzystajacej z ochrony, opieke polaczona z umocowaniem do
wyltacznego zastepstwa — w ktérej upowaznienie do podejmowania
czynnos$ci prawnych w oznaczonym w orzeczeniu zakresie miatby tylko opie-
kun, a nie miataby go osoba z zaburzeniami psychicznymi. Decyzja o wybo-
rze jednej lub kilku z tych form (dla r6znych zakreséw czynnos$ci prawnych)
nalezataby do sadu.

18 Zob. http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/208000/katalog/208041#208041.
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Wydaje sie, ze dopiero tego rodzaju rozwigzania wyltacza przedstawione
problemy 1 watpliwo$ci pojawiajace sie na gruncie obowigzujacych obecnie
przepiséw prawa w zakresie mozliwosci podjecia zatrudnienia przez wszystkie
osoby niepelnosprawne, gdyz osoby, ktérych stan zdrowia umozliwia im samo-
dzielne podejmowanie aktywnos$ci, w tym np. podjecie zatrudnienia, nie beda
pozbawione zdolno$ci do czynnosci prawnych, a tym samym beda posiadaty
mozliwo$¢ samodzielnego zawarcia umowy o prace.
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EMPLOYMENT OPPORTUNITIES FOR INCAPACITATED PERSONS IN POLAND

Summary

It is critical that persons with disabilities as well as incapacitated persons have a right to
employment in order to enjoy living and working in the community as equal citizens. Under Pol-
ish law, persons under partial guardianship, or partially incapacitated retain the right to work
(Article 22 § 2 of the Labour Code), but the current Polish regulations are unclear on the rights of
fully incapacitated persons regarding their employment rights.

Although Poland signed the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities already
on 30 March 2007, it ratified it only on 6 September 2012. The Convention regulates certain
standards concerning the rights of persons with disabilities and has a rather symbolic dimension,
being a specific constitution of rights of persons with dysfunctions, accepted by many countries.

The final assessment of the impact of the Convention on the situation of the incapacitated
in Poland will only be possible when all applicable provisions of the Convention on the Rights of
Persons with Disabilities have been fully incorporated in the Polish law.






