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JAKO INSTRUMENT ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

I. WPROWADZENIE

Ustawa z 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji
prawnej! wprowadzono do polskiego porzadku prawnego instrument majacy
stuzyé¢ umozliwieniu dostepu do uzyskania porady prawnej osobom, ktére
z uwagl na swoj status materialny lub sytuacje zyciowa nie maja mozliwo-
éci uzyskania profesjonalnej pomocy prawnej. Tak sformutowany cel regula-
¢ji prawnej pozwala na zadanie pytania, w jakiej mierze nieodplatna pomoc
prawna moze by¢ uznana za instrument zabezpieczenia spolecznego.

Aby odpowiedzie¢ na powyzsze pytanie, w pierwszej kolejno§ci nalezy dokonaé
analizy przepiséw ustawy 1 ustali¢ funkcje nieodptatnej pomocy prawnej przez
zbadanie zasad udzielania i zakresu przedmiotowego tej pomocy oraz kregu oséb
uprawnionych do jej otrzymania, a takze rozwigzan organizacyjno-finansowych
oraz ich por6wnania z regulacjami prawa procesowego dotyczacymi zwolnienia
z kosztéw sadowych oraz ustanowienia petnomocnika z urzedu. Nastepnie omoé-
wione zostanie pojecie ,zabezpieczenie spoleczne”, aby na tym tle modc ocenié
przepisy ustawy.

II. ZASADY UDZIELANIA NIEODPLATNEJ POMOCY PRAWNEJ

1. Zakres przedmiotowy i podmiotowy nieodplatnej pomocy prawnej

Przedmiotowa ustawa okreé§la zasady udzielania nieodplatnej pomocy
prawnej. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze nie zwalnia ona organéw administracji
publicznej od wykonywania okreslonych w ustawach zadan w zakresie porad-
nictwa prawnego (co dotyczy instytucji pomocy spolecznej, biur poselskich
1 senatorskich, Panstwowej Inspekeji Pracy, sadéw, prokuratur oraz powia-
towych rzecznikéw konsumentéw), jak rowniez w zaden sposéb nie ograni-
cza dziatalnoéci w zakresie nieodplatnego poradnictwa prawnego (co dotyczy
np. organizacji pozarzadowych, Studenckich Poradni Prawnych itp.)%. Trzeba

! Dz. U. z 28 sierpnia 2015 r. (dalej jako: u.n.p.p.).

2 Zastrzezenie to ma w istocie charakter formalny, w rzeczywisto$ci bowiem udzielanie nieod-
ptatnych porad przez profesjonalistéw bedzie niewatpliwie miato wptyw na funkcjonowanie pod-
miotéw, w ktérych porad udzielaja np. studenci.
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takze zauwazy¢, ze nieodptatnag informacje oraz pomoc prawna przewiduja row-
niez przepisy ustawy z 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium RP?. Majac jednak na uwadze zakres podmiotowy i przedmio-
towy tej ustawy, mozna pominaé ja w ramach niniejszego opracowania.

7 punktu widzenia omawianej problematyki istotne znaczenie maja nato-
miast postanowienia ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej dwojako ograni-
czajace jej udzielanie.

Ustawa przewiduje w pierwsze] kolejnoSci ograniczenia przedmiotowe.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 u.n.p.p. nieodptatna pomoc prawna obejmuje: 1) poin-
formowanie osoby uprawnionej o obowigzujacym stanie prawnym, o przy-
stugujacych jej uprawnieniach lub o spoczywajacych na niej obowiagzkach,
2) wskazanie osobie uprawnionej sposobu rozwiazania jej problemu prawnego,
3) udzielenie pomocy w sporzadzeniu projektu pisma w sprawach, o ktérych
mowa w pkt 112, z wylaczeniem pism procesowych w toczacym sie postepowa-
niu przygotowawczym lub sadowym 1 pism w toczacym sie postepowaniu sado-
woadministracyjnym, 4) sporzadzenie projektu pisma o zwolnienie od kosztéw
sadowych lub ustanowienie pelnomocnika z urzedu w postepowaniu sadowym
lub ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecz-
nika patentowego w postepowaniu sadowoadministracyjnym. Zakres pomocy
jest zatem stosunkowo waski 1 ogranicza sie do stadium przedsadowego. Jed-
noczeénie trzeba zauwazy¢é, ze art. 3 ust. 2 w.n.p.p. wylacza z nieodptatne]
pomocy prawnej sprawy: 1) podatkowe zwiazane z prowadzeniem dziatalno-
$ci gospodarczej; 2) z zakresu prawa celnego, dewizowego 1 handlowego oraz
3) zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze), z wyjatkiem przygoto-
wania do rozpoczecia tej dziatalnoSci.

Natomiast w kwestil ograniczen podmiotowych w art. 4 u.n.p.p. wskazano
katalog os6b uprawnionych. Przede wszystkim sa to osoby, ktorym w okresie
12 miesiecy poprzedzajacych zwrdcenie sie o udzielenie nieodptatnej pomocy
prawnej zostalo przyznane éwiadczenie z pomocy spolecznej na podstawie
ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej* 1 wobec ktérych w tym okre-
sie nie wydano decyzji o zwrocie nienaleznie pobranego Swiadczenia. Do oséb
uprawnionych zaliczono takze posiadaczy waznej Karty Duzej Rodziny® oraz
osoby, ktore uzyskaly zaswiadczenie wskazane w ustawie z 24 stycznia 1991 r.
o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojen-
nych 1 okresu powojennego®, lub ktore posiadaja wazna legitymacje weterana
albo legitymacje weterana poszkodowanego, o ktérych mowa w ustawie z 19
sierpnia 2011 r. o weteranach dzialan poza granicami panstwa’. Kolejne grupy
0s6b uprawnionych okre$lono za pomoca kryterium wieku, wskazujac osoby,
ktore nie ukonczyly 26 lat lub ktére ukonczyly 65 lat. W ostatnim punkcie
do 0séb uprawnionych zaliczono osoby, ktéore w wyniku wystapienia kleski
zywiotowe]j, katastrofy naturalnej lub awarii technicznej znalazlty sie w sytu-

3 Dz. U. 2012, poz. 680 ze zm.

4 Dz. U. 2015, poz. 163 ze zm.

5 Por. ustawa z 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny, Dz. U. poz. 1863.
6 Dz. U. 2014, poz. 1206 oraz Dz. U. 2015, poz. 693.

7 Dz. U. Nr 205, poz. 1203.
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acji zagrozenia lub poniosty straty, przy czym osoby takie swoje prawo do nie-
odptatnej pomocy prawnej wykazuja przez zlozenie o§wiadczenia, ze zachodzi
co najmniej jedna z wymienionych okolicznosci.

2. Organizacja i finansowanie udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej

Ustawa stanowi, ze udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej jest zada-
niem zleconym z zakresu administracji rzadowej realizowanym przez powiat
W porozumieniu z gminami albo samodzielnie (art. 8 ust. 1 u.n.p.p.). Jedno-
cze$nie przewiduje, ze co do zasady nieodplatnej pomocy prawnej udziela oso-
biscie adwokat lub radca prawny na podstawie umowy zawartej z powiatem
(aplikant adwokacki lub aplikant radcowski moga dziataé z ich upowaznienia
jedynie ,,w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach” — art. 5 ust. 1 u.n.p.p.).
Punktem wyjécia umoéw zawieranych z poszczegdélnymi adwokatami 1 rad-
cami prawnym jest wskazane w art. 10 ust. 1 u.n.p.p. porozumienie zawie-
rane corocznie przez powiat z okregowa rada adwokacka i1 rada okregowej
izby radcéw prawnych wlasciwymi dla siedziby wladz powiatu. W przypadku
niezawarcia porozumienia do 30 listopada roku poprzedzajacego rok, kto-
rego dotyczyloby to porozumienie, starosta przekazuje dziekanom informacje
o gminnych lub powiatowych lokalach, w ktorych beda usytuowane punkty
nieodptatnej pomocy prawnej, oraz harmonogram wskazujacy dni 1 godziny,
w ktérych bedzie ona udzielana®. Na podstawie tych informacji dziekan okre-
gowe) rady adwokackiej lub dziekan rady okregowej izby radcéw prawnych
wskazuje odpowiednio adwokatéw lub radcow prawnych, wyznaczonych do
udzielania nieodplatnej pomocy prawnej (art. 10 ust. 2 u.n.p.p.).

Ponadto ustawa przewiduje, ze powiat powierza prowadzenie polowy
punktéw nieodplatnej pomocy prawnej organizacji pozarzadowe] prowadza-
cej dziatalnoéé pozytku publicznego, z tym ze jezeli na powiat przypada nie
wiece] niz trzy punkty nieodptatnej pomocy prawnej, organizacji pozarzado-
wej powierza sie prowadzenie jednego punktu nieodplatnej pomocy prawnej®.
Organizacje pozarzadowa wylania sie corocznie w otwartym konkursie ofert,
o ktéorym mowa w ustawie z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku pub-
licznego 1 o wolontariacie'®. O powierzenie prowadzenia punktu nieodptatne]
pomocy prawnej moze ubiegaé sie organizacja pozarzadowa, ktora spelnia
lacznie nastepujace warunki: posiada co najmniej dwuletnie doéwiadczenie
w wykonywaniu zadan wigzacych sie z udzielaniem porad prawnych lub
informacji prawnych; przedstawi zawarte umowy lub promesy ich zawarcia
z adwokatem, radca prawnym, doradca podatkowym lub osoba, o ktérej mowa
w ust. 3 pkt 2 (magister prawa z doSwiadczeniem zawodowym, por. nizej);
daje gwarancje nalezytego wykonania zadania, w szczegdlnosci przez zlozenie
pisemnego zobowiazania zapewnienia poufnosci w zwiagzku z udzielaniem nie-

8 Nieodplatna pomoc prawna jest udzielana w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej w prze-
cietnym wymiarze 5 dni w tygodniu przez co najmniej 4 godziny dziennie (art. 8 ust. 21 3 u.n.p.p.).

9 Ustawa przewiduje, ze na kazdy powiat przypada liczba punktéw nieodplatnej pomocy
prawnej odpowiadajaca mnoznikowi, o ktérym mowa w art. 20 ust. 4 u.n.p.p. (por. nizej).

10 Dz. U. 2014, poz. 1118 ze zm. (dalej jako: u.d.p.p.).
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odptatnej pomocy prawnej 1 jej dokumentowaniem oraz zapewnienia profesjo-
nalnego 1 rzetelnego udzielania nieodplatnej pomocy prawnej, w szczegdlnosci
w sytuacji, gdy zachodzi konflikt interesow.

Organizacja pozarzadowa zapewnia udzielanie nieodptatnej pomocy praw-
nej na podstawie umowy zawarte] z powiatem, do ktorej stosuje sie odpo-
wiednio przepisy art. 6 ust. 2 pkt 1 1 3-6 u.n.p.p. dotyczace umowy zawartej
z adwokatem lub radca prawnym. O ile wylaczenie w odniesieniu do zasad
rozwiazania umowy mozna uznaé¢ za usprawiedliwione, gdyz problematyke
te reguluje rozporzadzenie wykonawcze do u.d.p.p.!, to pominiecie kwestii
wynagrodzenia nie jest do konca jasne. Istnieje wprawdzie mozliwo§é udzie-
lania nieodptatnej pomocy prawnej przez organizacje pozarzadowa na wlasny
koszt, opierajacej sie na $wiadczeniach wolontariuszy, niemniej ustawa, okre-
§lajac podzial dotacji na finansowanie nieodptatnej pomocy prawnej, expressis
verbis stanowi, ze jest ona przeznaczana w 97% ,na rzecz wylonionej organi-
zacji pozarzadowe)” (por. art. 20 ust. 1 u.n.p.p.). Jak sie wydaje, uzasadniona
jest teza, ze okreslenie wynagrodzenia jest fakultatywnym elementem umowy
organizacji pozarzadowej z powiatem, a art. 20 ust. 1 u.n.p.p. ma gwaranto-
wac, ze w przypadku uzgodnienia wynagrodzenia zostanie ono wydatkowane
w ustalonych w ustawie proporcjach. Trzeba przy tym wyraznie podkreslié, ze
mowa jest tu o wynagrodzeniu organizacji pozarzadowej, a nie o wynagrodze-
niu adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub osoby, o ktérej mowa
w ust. 3 pkt 2 u.n.p.p. W odniesieniu do tych oséb ewentualne (mozliwe jest
bowiem przeciez takze udzielanie przez te osoby §wiadczen nieodplatnie, pro
publico bono) wynagrodzenie okresla wskazana w art. 11 ust. 6 pkt 2 u.n.p.p.
umowa z organizacja pozarzadowa. Co wazne: w przypadku niezawarcia przez
organizacje pozarzadowa umow z osoba uprawniona do udzielania nieodplat-
nej pomocy prawnej, starosta nie zawiera umowy z taka organizacja poza-
rzadowa albo rozwiazuje ja za dwutygodniowym wypowiedzeniem. W razie
niespetnienia innych warunkéw okreélonych w art. 11 ust. 6 u.n.p.p. starosta
moze rozwigza¢ umowe za dwutygodniowym wypowiedzeniem. W przypadku
gdy do 30 listopada roku poprzedzajacego rok, ktérego dotyczytoby powierze-
nie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej, nie zostanie wytoniona
organizacja pozarzadowa do jego prowadzenia, wzglednie starosta nie zawrze
umowy z organizacja pozarzadowa albo rozwigze umowe za wypowiedzeniem,
stosuje sie art. 10 ust. 2 u.n.p.p., tzn. przekazuje stosowna informacje doty-
czaca, lokali oraz dni 1 godzin udzielania pomocy dziekanom okregowej rady
adwokackiej lub rady okregowej izby radcéw prawnych, ktérzy na tej podsta-
wie wskazuja odpowiednio adwokatéw lub radcéw prawnych wyznaczonych
do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej.

Jak juz wyzej wskazano, w punktach powierzonych do prowadzenia orga-
nizacji pozarzadowe] nieodptatnej pomocy prawnej moga udzielaé takze
podmioty inne niz adwokaci lub radcowie prawni. W art. 11 ust. 3 u.n.p.p.
mowa jest o doradcy podatkowym (ale tylko w zakresie prawa podatkowego,

1 Por. § 13-15 wzoru umowy o wsparcie/powierzenie realizacji zadania publicznego, stano-
wigcego zalacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 5 grudnia 2010 r.
w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania, wydanego na podstawie art. 19 u.d.p.p.
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z wylaczeniem spraw podatkowych zwiazanych z prowadzeniem dziatalno-
§ci gospodarczej) oraz osobie, ktora tacznie spelnia nastepujace przestanki:
ukonczyla wyzsze studia prawnicze i uzyskata tytul magistra lub zagraniczne
studia prawnicze uznane w RP, posiada co najmniej trzyletnie doswiadcze-
nie w wykonywaniu wymagajacych wiedzy prawniczej czynnosci bezposred-
nio zwiazanych ze $wiadczeniem pomocy prawnej, korzysta z pelni praw
publicznych oraz ma pelna zdolno$é do czynnosci prawnych, nie byta karana
za umys$lne przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo
skarbowe. Warto wskazac, ze art. 11 ust. 4 u.n.p.p. przewiduje zlozenie przez
osobe uprawniong pisemnego o$wiadczenia, ze jest ona $wiadoma uzyskania
nieodptatnej pomocy prawnej od osoby niebedacej adwokatem, radca praw-
nym albo doradca podatkowym.

Gdy chodzi o finansowanie nieodplatnej (dla osoby uprawnionej) pomocy
prawnej, to zgodnie z art. 19 ust. 1 u.n.p.p. zadanie polegajace na jej udzielaniu
jest finansowane z budzetu panstwa z czeéci bedacej w dyspozycji wojewodow
przez udzielanie dotacji celowej powiatom. Wysoko§¢ dotacji jest iloczynem
przyjete) kwoty bazowej (w 2016 r. wynosi ona 5150 zl) oraz mnoznika zalez-
nego od liczby mieszkancow danego powiatu (art. 20 ust. 2-4 u.n.p.p.). Dotacja
ta w 97% jest przeznaczana na wynagrodzenia z tytulu uméw z adwokatami
lub radcami prawnymi, natomiast w przypadku powierzenia prowadzenia
punktu nieodptatnej pomocy prawnej organizacji pozarzadowej na rzecz tejze
organizacji, a w 3% na pokrycie kosztéw obstugi organizacyjno-technicznej
zadania (art. 20 ust. 1 u.n.p.p.).

Podsumowujac, mozna wskazaé, ze wprawdzie udzielanie nieodplatne]
pomocy prawnej jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowe]
realizowanym przez powiat (zadaniem publicznym), to jednak ogranicza sie
ono w istocie do dzialan organizacyjnych. Polegaja one na zawieraniu umow
(odptatnych), na podstawie ktérych powiat powierza podmiotom niepublicz-
nym: adwokatom lub radcom prawnym (tj. co do zasady podmiotom prowadza-
cym dziatalno$é gospodarcza) lub organizacjom pozarzadowym prowadzacym
dziatalno$é pozytku publicznego faktyczne udzielanie pomocy prawnej osobom
uprawnionym. Dochodzi zatem do powierzenia wykonywania zadania publicz-
nego, finansowanego ze $rodkéw publicznych (dotacja z budzetu), podmiotom
niebedacym organami wtadzy publicznej'2.

ITII. NIEODPLATNA POMOC PRAWNA )
A PRAWNOPROCESOWE INSTRUMENTY WSPARCIA OSOB
W TRUDNEJ SYTUACJI MATERIALNEJ

Przy omawianiu zagadnienia funkcji nieodptatnej pomocy prawnej nalezy
tez pokrotce odnie$é sie do tradycyjnych prawnoprocesowych instrumentow
wsparcia os6b w trudnej sytuacji materialnej, stuzacych umozliwieniu im

12 Szerzej na ten temat por. D. E. Lach, Powierzanie realizacji zadan publicznych z zakresu
zabezpieczenia spotecznego podmiotom niepublicznym, ,Panstwo i Prawo” 2015, z. 2.
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udzialu w stadium sadowym przez zwolnienie ich od kosztéw sadowych lub
ustanowienie nieodptatnego pelnomocnika. Przechodzac do szczegétéw, trzeba
wskazaé, ze w odniesieniu do spraw cywilnych, rodzinnych, prawnopracow-
niczych oraz z zakresu ubezpieczen spotecznych to ustawa z 28 lipca 2005 r.
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych®® stanowi, ze zwolnienia od kosz-
tow sadowych moze sie domagac osoba fizyczna, jezeli zlozy oSwiadczenie obej-
mujace szczegbétowe dane o stanie rodzinnym, majatku, dochodach 1 zrédtach
utrzymania osoby ubiegajacej sie o zwolnienie od kosztow, z ktérego wynika,
ze nie jest w stanie ich ponie$§¢ bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla
siebie 1 rodziny (art. 102 ust. 1 1 2 u.k.s.c.). Nie zmienia to jednak faktu, ze
art. 113 ust. 2 pkt 1 u.k.s.c. upowaznia sad, aby ten, w orzeczeniu konczacym
sprawe w instancji, nakazal Sciagnaé koszty sadowe nieobciazajace przeciw-
nika (np. dlatego ze on takze byl zwolniony od kosztéw) z roszczenia zasa-
dzonego na rzecz strony, ktérej czynnosé¢ spowodowata ich powstanie. Innymi
stowy, zwolniony od kosztéw sadowych uczestnik moze zostaé obcigzony nimi
W orzeczeniu konczacym postepowanie, jezeli jednoczesnie uzyskal w orzecze-
niu Srodki majatkowe umozliwiajace ich pokrycie (por. art. 113 ust. 4 u.k.s.c.)'.
Kodeks postepowania cywilnego przewiduje nadto, ze strona zwolniona przez
sad od kosztow sadowych w calosci lub czeéci, moze domagacé sie ustanowienia
adwokata lub radcy prawnego (art. 117 § 1 k.p.c.). Natomiast osoba fizyczna,
niezwolniona przez sad od kosztéw sadowych, moze sie domagaé¢ ustanowie-
nia adwokata lub radcy prawnego, takze jezeli ztozy oSwiadczenie obejmujace
szczegdlowe dane o swoim stanie rodzinnym, majatku, dochodach 1 zrédiach
utrzymania, z ktorego wynika, ze nie jest w stanie ponie$¢ kosztéw wynagro-
dzenia adwokata lub radcy prawnego bez uszczerbku utrzymania koniecznego
dla siebie i rodziny (art. 117 § 2 w zwiazku z art. 117* § 1 k.p.c.).

W odniesieniu do spraw karnych Kodeks postepowania karnego stanowi,
ze sad lub referendarz sadowy zwalnia osobe w catoéci lub w czesci od wyto-
zenia kosztéw podlegajacych uiszczeniu przy wnoszeniu pisma procesowego,
jezeli wykazata ona, ze ze wzgledu na jej sytuacje rodzinna, majatkowa 1 wyso-
koé¢ dochodéw wylozenie ich byloby zbyt uciazliwe (art. 623 k.p.k.), a ustawa
z 23 czerwca 1973 r. o oplatach w sprawach karnych!® w art. 17 ust. 1 przewi-
duje, ze do zwolnienia od optat stosuje sie odpowiednio przepisy o zwolnieniu
od kosztow postepowania karnego. Ponadto zgodnie z art. 78 § 1 k.p.k. oskar-
zony, ktéry nie ma obroncy z wyboru, moze zadac¢, aby mu wyznaczono obronce
z urzedu, jezeli w sposob nalezyty wykaze, ze nie jest w stanie ponies¢ kosztow
obrony bez uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie i rodziny.

Natomiast w odniesieniu do procedury sadowoadministracyjnej ustawa
z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi'é
statuuje ,prawo pomocy”, ktére moze by¢ przyznane stronie na jej wniosek
(wolny od optat sadowych) ztozony przed wszczeciem postepowania lub w jego

13 Dz. U. 2005, Nr 167, poz. 1398 ze zm. (dalej jako: u.k.s.c.).

1 Por. A. Gorski, L. Walentynowicz, Koszty sqdowe w sprawach cywilnych. Ustawa i orzeka-
nie. Komentarz praktyczny, Oficyna 2008, komentarz do art. 113, Nb. 22-23.

1% Dz. U. 1973, Nr 27, poz. 152 ze zm.

16 Dz. U. 2002, Nr 153, poz. 1270 ze zm. (dalej jako: p.p.s.a.).
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toku (art. 243 p.p.s.a.). Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztéw sado-
wych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub
rzecznika patentowego (art. 244 p.p.s.a.). Podobnie jak w przypadku procedury
cywilnej 1 karnej warunkiem przyznania prawa pomocy osobie fizycznej jest, na
mocy art. 246 § 1 p.p.s.a., wykazanie przez te osobe, ze nie jest w stanie ponies¢
zadnych kosztéw postepowania (dla pomocy w zakresie catkowitym!”) wzgled-
nie, ze nie jest w stanie ponie$¢ pelnych kosztéw postepowania, bez uszczerbku
utrzymania koniecznego dla siebie 1 rodziny (dla pomocy w zakresie czeScio-
wym). Zgodnie z art. 252 § 1 p.p.s.a. wniosek osoby fizyczne]j o przyznanie prawa
pomocy powinien zawiera¢ o$wiadczenie obejmujace dokladne dane o stanie
majatkowym 1 dochodach, o stanie rodzinnym oraz o$wiadczenie o niezatrud-
nieniu lub niepozostawaniu w innym stosunku prawnym z adwokatem, radca
prawnym, doradca podatkowym lub rzecznikiem patentowym.

Warto zauwazy¢, ze przyznanie prawa pomocy moze by¢ cofniete w calosci
lub w czeSci, jezeli sie okaze, ze okolicznosci, na podstawie ktérych je przy-
znano, nie istnialty lub przestaty istnie¢ (art. 249 p.p.s.a.). Trzeba takze zwré-
ci¢ uwage na przepis art. 255 p.p.s.a.: ,Jezeli oéwiadczenie strony zawarte
we wniosku, o ktérym mowa w art. 252, okaze sie niewystarczajace do oceny
jej rzeczywistego stanu majatkowego 1 mozliwoséci ptatniczych oraz stanu
rodzinnego lub budzi watpliwosci, strona jest obowiazana zlozy¢ na wezwanie,
w zakre$lonym terminie, dodatkowe o$wiadczenie lub przedtozyé dokumenty
zrédlowe dotyczace jej stanu majatkowego, dochodéw lub stanu rodzinnego”.
Niezaleznie od ewentualnego objecia pomoca prawna art. 239 § 1 pkt 1 p.p.s.a.
przewiduje rodzajowe zwolnienie z obowiazku uiszczenia kosztéw sadowych
w odniesieniu do szeregu spraw. Chodzi o skargi na dzialanie, bezczynnos$é
organu lub przewlekle prowadzenie postepowania w sprawach: z zakresu
pomocy 1 opieki spotecznej, dotyczacych statusu bezrobotnego, zasitkéw oraz
innych nalezno$ci 1 uprawnien przyshlugujacych osobie bezrobotnej, dotycza-
cych choréb zawodowych, Swiadczen leczniczych oraz $wiadczen rehabilita-
cyjnych, ze stosunkoéw pracy 1 stosunkéw stuzbowych, z zakresu ubezpieczen
spolecznych, z zakresu powszechnego obowiazku obrony, udzielania cudzo-
ziemcom ochrony oraz dotyczacych dodatkéw mieszkaniowych.

Przywotujac w tym kontekécie zakres przedmiotowy nieodplatnej pomocy
prawnej, trzeba zwrdci¢ uwage przede wszystkim na, wskazane w art. 3 u.n.p.p.
w pierwszej kolejnosci, informowanie osoby uprawnionej do pomocy o obowia-
zujacym stanie prawnym, o przystugujacych jej uprawnieniach lub o spoczywa-
jacych na niej obowigzkach. Uswiadomienie danej osobie jej sytuacji prawnej
jest punktem wyjsécia do dalszych dzialan, ktére ustawa ogranicza do wskaza-
nia tej osobie sposobu rozwiazania jej problemu prawnego 1 udzielenia pomocy

17 Zgodnie z art. 245 p.p.s.a. prawo pomocy moze byé przyznane w zakresie catkowitym lub
cze$ciowym: w zakresie catkowitym obejmuje zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienie
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego, natomiast w zakre-
sie cze$ciowym obejmuje zwolnienie tylko od optat sadowych w catosci lub w czesei albo tylko od
wydatkow albo od optat sadowych 1 wydatkéw lub obejmuje tylko ustanowienie adwokata, radcy
prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego. CzeSciowe zwolnienie od optat lub
wydatkéw moze polegaé na zwolnieniu od poniesienia utamkowej ich czesci albo okre§lonej ich
kwoty pienieznej.
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w sporzadzeniu projektu pisma (co wazne: z wylaczeniem pism procesowych
w toczacym sie postepowaniu przygotowawczym lub sadowym/sadowoadmini-
stracyjnym). Jezeli osoba uprawniona do nieodptatnej pomocy prawnej w kon-
sekwencji ustalenia swojej sytuacji prawnej zechce wystapi¢ na droge sadowa,
ustawa przewiduje pomoc ograniczajaca sie do sporzadzenia dla niej projektu
pisma o zwolnienie od kosztéw sadowych lub ustanowienie pelnomocnika
z urzedu w postepowaniu sadowym lub ustanowienie adwokata, radcy praw-
nego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego w postepowaniu sado-
woadministracyjnym.

Reasumujac, trzeba stwierdzié, ze co do zasady wsparcie podczas stadium
sadowego odbywa sie na podstawie przepiséw uzalezniajacych zwolnienie od
kosztéw sadowych lub ustanowienie peltnomocnika z urzedu od indywidual-
nej 1 aktualnej sytuacji materialnej zainteresowanego, ktora zainteresowany
musi wykazaé przez zlozenie stosownych o§wiadczen zawierajacych nie tylko
szczegbélowe dane o jego majatku, dochodach 1 zrédtach utrzymania, lecz takze
stanie rodzinnym. Wlasciwy sad dokonuje oceny oSwiadczenia 1 stwierdza, czy
poniesienie okreslonych kosztow jest w ogéle mozliwe (p.p.s.a.) wzglednie pro-
wadzitoby do uszczerbku koniecznego/niezbednego utrzymania wnioskodawcy
1jego rodziny (k.p.c., k.p.k., p.p.s.a.). Tymczasem nieodptatna pomoc prawna
adresowana jest do podmiotéw wskazanych generalnie w art. 4 ustawy (mozna
w tym widzie¢ swoiste ustawowe domniemanie trudnej sytuacji materialnej
lub zyciowej'®). Oczywiscie kryterium dochodowe ma znaczenie w odniesie-
niu do pierwszej ze wskazanych grup os6b uprawnionych, tj. oséb, ktérym
w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych zwrdcenie sie o udzielenie nieodptatne]
pomocy prawne] zostato przyznane $§wiadczenie z pomocy spotecznej i wobec
ktérych w tym okresie nie wydano decyzji o zwrocie nienaleznie pobranego
$wiadczenia. Uprawnione do Swiadczen z pomocy spotecznej sa bowiem tylko
osoby, ktorych dochéd lezy ponizej ustalonych ustawowo granic (art. 8 ustawy
z 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej'®) 1 wystepuja wskazane w art. 7 tejze
ustawy okoliczno$ci uzasadniajace udzielenie pomocy spotecznej, a jednoczes-
nie osoby te nie sa w stanie przezwyciezy¢ trudnej sytuacji zyciowej za pomoca,
wlasnych zasobow majatkowych (por. art. 12 omawianej ustawy).

Co do pozostalych kategorii adresatow ustawy to ich sytuacja materialna
(zr6dla utrzymania 1 wysoko§¢ dochodéw, a takze ewentualnie posiadany
majatek) jest w istocie bez znaczenia. Dotyczy to zaréwno posiadaczy waznej
Karty Duzej Rodziny, kombatantéw, oséb bedacych ofiarami represji wojen-
nych 1 okresu powojennego, weteranow, jak 1 os6b, ktérych prawo do nieod-
platnej pomocy spotecznej okreslono za pomoca kryterium wieku (osoby, ktére
nie ukonczyty 26 lat lub ktére ukonczylty 65 lat), wreszcie oséb, ktére w wyniku
wystapienia kleski zywiolowej, katastrofy naturalnej lub awarii technicznej
znalazly sie w sytuacji zagrozenia lub poniosty straty. Oczywiscie mozna sie
spodziewad, ze z nieodptatnej pomocy spotecznej korzystaé¢ beda raczej osoby
niezamozne (z tego tez powodu rozwazac¢ mozna ocene tej instytucjijako instru-
mentu zabezpieczenia spolecznego), niemniej warto podkresli¢, ze ustawa nie

18 Por. uzasadnienie projektu ustawy, druk sejmowy, Sejm RP VII kadencji, nr druku: 3338.
1% Dz. U. 2004, Nr 64, poz. 593 ze zm.
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odnosi sie do indywidualnej potrzeby, np. przez odwotanie sie do kryterium
mozliwoéci finansowych danego zainteresowanego, a ogélnie okresla grupy
uprawnionych podmiotow.

Mozna zatem uznaé, ze jakkolwiek gwarancje prawa procesowego takze
realizuja cel socjalny, to ma on znaczenie drugoplanowe. Przede wszystkim
chodzi bowiem o to, aby — niezaleznie od aktualnej sytuacji materialnej —
kazda osoba mogta wszczaé lub kontynuowaé postepowanie sadowe, a zatem
o realizacje prawa do sadu sensu stricto. Nieodptatna pomoc prawna ma nato-
miast nieco odmienny cel 1 przeznaczenie. Chodzi przede wszystkim o realiza-
cje rownego dostepu do sadu (prawo do sadu sensu largo), ktéorego warunkiem
jest éwiadomo§¢é prawna, uzyskana takze w drodze informacji prawnej. Roz-
nica nie dotyczy zatem tylko stadium, w ktérym okreslone wsparcie jest udzie-
lane, ale przeznaczenia obu instytucji. Warto tez zaznaczy¢, ze czesto sama
informacja moze okazaé sie wystarczajaca, aby dana osoba mogta zrealizowaé
swoje uprawnienie bez potrzeby wstepowania na droge sadowa.

IV. NIEODPLATNA POMOC PRAWNA
A POJECIE ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

Przed przedstawieniem pojecia ,,zabezpieczenie spoteczne” nalezy wskazac,
ze kwestia ta byta juz przedmiotem analizy?°. W tym miejscu mozna tylko przy-
pomniec¢, ze rozumienie treéci tego pojecia zmieniato sie w czasie 1 zalezalo
od stopnia realizacji postulatéw zapewnienia obywatelom poczucia bezpieczen-
stwa socjalnego, przemian politycznych oraz spoteczno-gospodarczych, a takze
rozwoju badan 1 dyskusji naukowych. Poczatkowo przyjmowano, ze zabezpie-
czenie spoleczne jest pewnag idea, zalozeniem, zgodnie z ktorym na barki pan-
stwa spada troska o los swoich obywateli, ktorzy, w zwiazku ze spelnieniem sie
ryzyk socjalnych, nie sa w stanie samodzielnie zapewni¢ sobie Srodkow utrzy-
mania, pomocy lekarskiej itp.?! W konsekwencji zabezpieczenie spoteczne defi-
niowano jako catoksztalt srodkéw 1 dziatania instytuc)ji publicznych, za pomoca,
ktérych spoleczenstwo stara sie zabezpieczy¢ swych obywateli przed nieza-
winionym przez nich niedostatkiem, przed grozba niemoznos$ci zaspokojenia
podstawowych, spotecznie uznanych za wazne, potrzeb??. Czestaw Jackowiak
postulowatl traktowanie zabezpieczenia spotecznego jako pojecia z zakresu poli-
tyki spotecznej, pewnej idei, a nie okre§lonej instytucji prawnej, i definiowat
je jako gwarancje zaspokojenia wszelkich potrzeb bytowych ludzi niezdolnych
do pracy za pomoca réznych form $wiadczeniowych i technik administracyjno-

20 Por. D. E. Lach, Pojecie zabezpieczenia spotecznego a przedmiot prawa socjalnego, w: Prob-
lemy zatrudnienia we wspdétczesnym ustroju pracy. Ksiega jubileuszowa na 55-lecie pracy nauko-
wej i dydaktycznej Profesora Wiodzimierza Piotrowskiego, Poznan 2009.

21 Por. I. Jedrasik-Jankowska, Ubezpieczenie spoteczne (chorobowe, rentowe i emerytalne). Za-
rys czesct ogolnej, 1.6dz 1987, s. 11-12.

22 Por. J. Piotrkowski, Zabezpieczenie spoteczne, w: E. Strzelecki (red.), Polityka spoteczna.
Materiaty do studiow, Warszawa 1965, s. 28.
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-finansowych??. Z biegiem czasu rozumienie zabezpieczenia spolecznego ewo-
luowato. Mianem tym zaczeto okreslaé ogél urzadzen spolecznych tworzonych
przez panstwo 1 gwarantujacych obywatelom minimum egzystencji w obliczu
wypadkow losowych?! lub tez ogdt instytucji, zaréwno prawnych, jak 1 poza-
prawnych, zapewniajacych Swiadczenia w przypadku zdarzen powodujacych
pozbawienie lub ograniczenie zdolno$ci zarobkowania®. Inni autorzy definio-
wali je jako system $wiadczen, do ktérych obywatele maja prawo lub z kto-
rych maja moznoé¢ korzystania w wypadkach i na warunkach okreslanych
odpowiednimi przepisami®, a Srodowiska nieprawnicze — wprost jako system
podziatu dobr, nieodptatny caltkowicie lub czeSciowo, gwarantujacy $wiadcze-
nia z zakresu ochrony zdrowia, szkolnictwa réznych typéw, innych urzadzen
socjalnych, kulturalnych, gospodarki mieszkaniowej itp.2”

Dzi§ nalezy uznad, ze zabezpieczenie spoleczne w sensie prawnym stanowi
cato$¢ instytucji 1 urzadzen prawnych, ktérych dziatalno$é ma na celu zabez-
pieczanie losu 1 bytu jednostki w sytuacji ziszczenia sie niekorzystnych sytua-
¢ji, zwanych ryzykiem socjalnym. Jako ,tradycyjne” ryzyka socjalne literatura
wskazuje: dozycie wieku emerytalnego, trwata lub okresowa niezdolnos¢ do
pracy, $mier¢ zywiciela, niezdolno§¢ lub niemozno$¢ §wiadczenia pracy, wypa-
dek przy pracy lub chorobe zawodowa, utrate zdrowia (,niezdrowie”), bezrobo-
cie, niedostatek dochodu w rodzinie i trudne sytuacje zyciowe?®. Trzeba jednak
zastrzec, ze zaréwno de lege lata, jak 1 de lege ferenda wciaz formuluje sie
nowe ryzyka socjalne. Z jednej strony nalezy wskaza¢ np. na ryzyko niewy-
placalnoéci pracodawcy lub ,niewyplacalnoséci” dltuznika alimentacyjnego,
a takze ponoszenie wydatkow zwiazanych z wychowaniem dzieci (program
500+), z drugiej natomiast — np. zagrozenie odejSciem zywiciela rodziny jako
pochodna rozpadu zycia rodzinnego (rozwod).

Mozna przy tym uznad, ze jest w istocie bez znaczenia, jaka technika zabez-
pieczenia spolecznego postuguje sie dana instytucja (czy jest to ubezpieczenie
spoleczne, zaopatrzenie, powierniczy zarzad, pomoc spoleczna), jaka jest jej
forma prawna 1 na podstawie jakiego tytutu potrzebujacy otrzymuje Swiadcze-
nie. Innymi stowy, to funkcja danej instytucji lub urzadzenia prawnego, jesli
jest nia realizacja idei zabezpieczenia spotecznego, decyduje o jej przyporzad-
kowaniu do zabezpieczenia spotecznego.

Powstaje w zwigzku z tym pytanie, czy w przypadku $wiadczen nieodplat-
nej pomocy prawnej mozna méwic o realizacji idei zabezpieczenia spotecznego
rozumianego jako zaspokojenie potrzeb bytowych. Prima facie trzeba by uznac,

2 Tak C. Jackowiak, w: W. Jaskiewicz, C. Jackowiak, W. Piotrowski, Prawo pracy. Zarys wy-
ktadu, Warszawa 1970, s. 349.

2 Por. W. Szubert, Zagadnienia prawne ubezpieczenia spolecznego. ,Panstwo i Prawo” 1957,
z. 1, s. 46-47; idem, Studia z polityki spotecznej, Warszawa 1973, s. 229.

% Por. K. Kolasinski, Rozstrzyganie sporéw o Swiadczenia z zabezpieczenia spotecznego, War-
szawa 1978, s. 14.

26 Tak A. Rajkiewicz, Zabezpieczenie spoteczne, w: A. Rajkiewicz (red.), Polityka spoteczna,
Warszawa 1979, s. 439.

2T Tak B. Minc, Ekonomia polityczna socjalizmu, Warszawa 1963, s. 535.

28 Por. J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego. Ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne,
bezrobocie i pomoc spoteczna, Zakamycze, Krakow 2001, s. 14-21.
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ze pomoc prawna nie ma charakteru bytowego, co sugerowaloby odpowiedz
odmowna. Z drugiej jednak strony mozna by podnie$é, ze — bezdyskusyjnie
zaliczany do systemu zabezpieczenia spotecznego — system opieki zdrowotne;j
gwarantuje przeciez nie tylko Swiadczenia ratujace zycie, ale takze 1 takie,
ktore trudno uznaé za stuzace zaspokojeniu podstawowych potrzeb bytowych
(np. leczenie uzdrowiskowe). Czy zatem potrzeba otrzymania pomocy prawnej,
nie bedac oczywiscie potrzeba bytowa w rozumieniu zabezpieczenia egzysten-
cji, moze by¢ wspdleczeSnie uznana za wazna potrzebe spoleczng zaspokajana
w ramach systemu zabezpieczenia spotecznego?

Wydaje sie, ze za uznaniem nieodplatnej pomocy prawnej za instrument
zabezpieczenia spolecznego przemawiaja co najmniej dwa wazkie argu-
menty. Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze obecnie potrzeba dostepu do porady
prawnej jest niewatpliwe jedna z potrzeb uznanych spotecznie za wazne.
Swiadczy o tym sam fakt wprowadzenia instytucji nieodptatnej pomocy
prawne] w reakcji na, rozmaicie artykulowane, oczekiwania spoleczne.
Stanowi ona przy tym element konstytucyjnego prawa do sadu (art. 45
Konstytucji RP), ktorego realizacja nie moze byé¢ uzalezniona od sytuacji
materialne] jednostki, oczekujacej ,,sprawiedliwego 1 jawnego rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny
1 niezawisly sad”.

W literaturze podkreslono, ze podstawowym zalozeniem realizowanym
w prawie do sadu jest konstytucyjna réwnosé¢ wobec prawa?®. W tym tez kon-
tekécie warto przywotac uzasadnienie projektu ustawy, w ktérym wskazano,
ze: ,obywatele nie maja zapewnionego réwnego dostepu do porady prawnej
na etapie przedsadowym. Jesli chodzi o porady bezptatne, wieksze mozliwosci
w tym zakresie posiadaja mieszkancy duzych o$rodkéw miejskich, a zwlasz-
cza o$rodkéw uniwersyteckich. Wiaze sie to obszarem dziatalnosci organi-
zacji pozarzadowych specjalizujacych sie w poradnictwie prawnym. Osoby
posiadajace wystarczajace $rodki finansowe moga uzyska¢ pomoc prawna,
w tym porade prawna, od profesjonalisty, tj. adwokata albo radcy prawnego.
Brak jest natomiast mechanizméw umozliwiajacych uzyskanie dostepu do
tego rodzaju ustug osobom, ktérych stan majatkowy nie pozwala pokryé
kosztoéw porady prawnej na wolnym rynku. Brak mechanizmu umozliwiaja-
cego uzyskanie nieodplatnie przez osoby ubogie porady prawnej udzielonej
przez profesjonaliste, a takze rozproszenie nieodptatnego poradnictwa praw-
nego wskazuje na nieréwny dostep obywateli do ustug prawniczych. Konse-
kwencja tego moze by¢ uznanie, ze panstwo nie zapewnia swym obywatelom
réwnego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci. [...] Projektowany system
nieodplatnej pomocy oraz nieodptatnej informacji prawnej ma zatem dopro-
wadzi¢ do stworzenia mechanizméw umozliwiajacych dostep do uzyskania
porady prawnej przez osoby fizyczne, ktore z uwagi na swoj status mate-
rialny lub sytuacje zyciowa nie maja mozliwosci uzyskania profesjonalnej
pomocy prawnej, a wszystkim osobom fizycznym zagwarantowaé dostep do
informacji prawnej”’. Podkres§lajac znaczenie réwnego dostepu do wymiaru

29 Por. M. Grego-Hoffmann, Rola petnomocnika w postepowaniu sadowoadministracyjnym,
Lex 2012.
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sprawiedliwoéci, stanowiacego szczegdlna forme ogdlnej zasady réwnosci,
nalezy przy tym zaznaczy¢ rozréznienie pomiedzy instytucjami prawa proce-
sowego, stuzacymi wsparciu oséb w trudnej sytuacji materialnej, 1 — poprze-
dzajaca przeciez ewentualne wstapienie na droge sadowa — zindywidualizo-
wana porada prawng, pomagajaca zorientowac sie osobie uprawnionej w jej
sytuacji prawnej.

Po drugie, trzeba mie¢ na uwadze, ze dostep do porady prawnej bardzo cze-
sto warunkuje mozliwo$é skorzystania z gwarantowanych ustawowo Swiad-
czen zabezpieczenia spolecznego. Skomplikowanie systemu, wielo§¢, obszer-
no$¢ 1 nieustanna zmienno$¢* wlasciwych aktéw normatywnych, bogate
1—bywa — rozbiezne orzecznictwo powoduja, ze osoba uprawniona pozbawiona
profesjonalnego wsparcia czesto nie jest w stanie skutecznie dochodzi¢ nalez-
nych jej $wiadczen. W doktrynie prawa konstytucyjnego podkresla sie, ze
prawo dostepu do sadu to ,,mozliwo$¢ zwrdcenia sie w kazdej sytuacji (spra-
wie) do sadu z zadaniem okreslenia (ustalenia) statusu prawnego jednostki,
w sytuacjach nie tylko zakwestionowania lub naruszenia jej praw 1 wolnosci,
lecz réwniez w sytuacjach odczuwanych przez nia niejasno$ci, niepewnosci,
a zwlaszcza obawy wystapienia takiego naruszenia”. Warto takze zauwazyd,
ze odnoszac sie do kryterium fakultatywnosci jako cechy wyrézniajacej pomoc
spoleczna jako jeden z instrumentéw zabezpieczenia spotecznego, Jan Jonczyk
wskazywal, ze wspodlczednie traci ono na znaczeniu wlasnie wobec powszech-
nosci prawa do sadu 1 prawa do rzetelnego procesu??.

W tym takze kontekécie mozna nadto przywolaé, zaproponowane juz
wezesnie)® w nawiazaniu do opracowan doktryny niemieckiej®*, stopniowanie
ryzyka socjalnego. W mysl tej koncepcji ryzyko pierwszego stopnia dotyczy
niebezpieczenstwa pozostania poza systemem zabezpieczenia spolecznego,
mimo obiektywnie istniejacej potrzeby otrzymania pomocy bytowej wobec nie-
moznos$ci zapewnienia samodzielnie 1 wlasnym staraniem nalezytego poziomu
egzystencji. Natomiast ryzyko drugiego stopnia odnosi sie tylko do oséb obje-
tych systemem 1 oznacza wystapienie w stosunku do nich takiego zdarzenia
losowego, z ktérego ziszczeniem sie przepisy prawa wiaza obowigzek udzie-
lenia $wiadczen z systemu zabezpieczenia spolecznego (ryzyko jako prawna
konkretyzacja zdarzen losowych), wraz z analiza, czy w stosunku do danego
zdarzenia losowego nie zachodza okolicznosci, ktore wytaczatyby obowiazek
spelnienia/sfinansowania §wiadczenia.

30 Tytulem przykladu przywola¢ mozna regulacje dotyczaca zawieszenia prawa do emerytu-
ry w przypadku kontynuowania zatrudnienia po nabyciu prawa do emerytury, por. D. E. Lach,
Realizacja nabytych i niekonstytucyjnie zawieszonych praw emerytalnych (kilka uwag na tle wy-
roku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K 2/12), w: Studia i Analizy Sqdu Najwyzszego, t. 7,
Warszawa 2014.

31 Por. P. Sarnecki, Oméwienie art. 45, w: L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz, t. 3, Warszawa 2003, s. 1-2; takze B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytu-
cyjne wspotczesnych paristw demokratycznych, Lex 2012.

32 Por. J. Jonezyk, op. cit., s. 55.

33 Por. D. E. Lach, Zasada réwnego dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej, Warszawa 2011,
s. 93.

34 Por. H. F. Zacher, Abhandlungen zum Sozialrecht, Heidelberg 1993, s. 34-35.
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Na tym tle mozna by uznaé, ze nieodplatna pomoc prawna stuzy nie tylko
osobom ,,zabezpieczonym spotecznie”, wspierajac je w dochodzeniu naleznych
Swiadczen. Jej celem moze (powinno) byé takze pomaganie osobom upraw-
nionym we wilaczeniu ich do systemu zabezpieczenia spolecznego. Nie mozna
bowiem nie uwzgledniaé tej istotnej okolicznos$ci, ze np. wieloé¢ podstaw
zatrudnienia ma swoje konsekwencje nie tylko w odniesieniu do uprawnien
prawnopracowniczych, ale takze powstawania i ewentualnego zbiegu tytutow
ubezpieczen spolecznych. W obliczu migracji zarobkowych oraz koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego panstw czlonkowskich UE problema-
tyczne jest czesto ustalenie ustawodawstwa wlasciwego (np. w odniesieniu do
pracownikow delegowanych).

V. PODSUMOWANIE

Teza, zgodnie z ktora nieodptatna pomoc prawna moze byé uznana za
jeden z instrumentéw zabezpieczenia spolecznego, moze by¢ oceniana jako
zbyt daleko idaca. Przedmiotem tej pomocy nie jest przeciez zabezpieczenie
bytu jednostki lub rodziny w sytuacji ziszczenia sie niekorzystnych zdarzen
losowych. Majac jednak na uwadze mozliwos$é stopniowania ryzyka socjal-
nego, zakres przedmiotowy oraz podmiotowy tejze pomocy, wydaje sie, ze
mozna znalezé dobre argumenty przemawiajace za zaakceptowaniem takiej
tezy. Nieodplatna pomoc prawna stuzy przeciez w pierwszej kolejnosci
uswiadomieniu jej beneficjentéw — oséb w trudnej sytuacji materialnej lub
zyciowe] — co do ich sytuacji prawnej, co jest punktem wyjsécia do docho-
dzenia przez nich swoich praw. Wobec coraz wiekszej komplikacji systemu
zabezpieczenia spotecznego ogdlne 1 z koniecznoéci zazwyczaj ogélnikowe
informacje, zamieszczane np. na stronach internetowych Zaktadu Ubez-
pieczen Spolecznych, Narodowego Funduszu Zdrowia, oSrodkéw pomocy
spolecznej 1 pomocy rodzinie, urzedéw pracy, Panstwowej Inspekeji Pracy
1 innych podmiotéw wykonujacych zadania z zakresu zabezpieczenia spo-
lecznego, okazuja sie czesto niewystarczajace lub wrecz niezrozumiate. Dla
zrealizowania uprawnien wynikajacych z udzialu w systemie zabezpie-
czenia spotecznego, czy tez dla wlaczenia do tego systemu, potrzebna jest
zatem informacja zindywidualizowana 1 skonkretyzowana, dajaca podstawe
do podjecia decyzji o ewentualnym wkroczeniu na droge sadowa. Taki jest
cel nieodplatnej pomocy prawnej. Czy w rzeczywisto$ci spelni ona te funk-
cje, czas pokaze.
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FREE LEGAL ASSISTANCE AS AN INSTRUMENT OF SOCIAL SECURITY

Summary

The subject of the study is an analysis of the regulations of the Act of 5 August 2015 on Free
Legal Assistance and Legal Education with a purpose of evaluating if free of charge legal assis-
tance can be considered to constitute an instrument of social security. The rules of providing free
legal assistance, including the scope of this assistance and persons entitled to receive it, as well
as the organisational and financing solutions are presented and compared with the regulations
of the procedural law on the exemption from court fees and state-funded legal aid fees. The term
‘social security’ is also discussed and analysed and against its background the regulations of the
Act of 5 August 2015 are analysed.



