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Jako kto§, kto zajmuje sie zawodowo prawami czlowieka blisko 30 lat, przy-
jezdzam do Polski z uczuciem pokory. Historia i narédd tego kraju nauczyly nas
tak wiele o warto$ciach, na ktérych zbudowana jest europejska tozsamosé.
Mam nadzieje, ze moje rozwazania oddadza sprawiedliwoéé¢ temu dumnemu
dziedzictwu.

Na wstepie pozwole sobie zacytowaé Polaka, ktory spedzil zycie w shuz-
bie wolnosci 1 ktory pamietal czasy, gdy ludzko$é wydawata sie siegnaé dna
degradacji. Wladystaw Bartoszewski powiedzial tak w swoim przemowieniu
podczas milenijnej sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ:

Pamietam rado$é i nadzieje, z jaka witaliémy Karte Narodéw Zjednoczonych i Powszechna
deklaracje praw czlowieka. One to daly mi sile, gdy bylem zmuszony przetrwaé ponura, co-
dzienno$¢ lat spedzonych w komunistycznych wiezieniach!.

Jeszcze wezeéniej wielki polski prawnik Rafat Lemkin stworzyt pojecie lu-
dobdjstwa, czym przyczynit sie do uksztaltowania miedzynarodowego prawa
w dziedzinie praw czlowieka. Konwencja w sprawie zapobiegania i karania
zbrodni ludobdjstwa? na zawsze pozostanie jego spuscizna. Lemkin — w opinii
Kofiego Annana — jest tym, ktéry do konca zycia prowadzil ,kampanie na rzecz
prawa kazdego cztowieka do zycia w godnoéci” 1 ktérego ,,dorobek zycia stano-
wi inspirujacy przykltad moralnego zaangazowania”.

Odwaga lider6éw 1 dziataczy Solidarnoéci fascynuje mnie od ponurego mo-
mentu wprowadzenia stanu wojennego. Co wiecej, mialem przywilej wspie-
rania niezyjacego juz premiera Tadeusza Mazowieckiego, gdy pelnil misje

* Prof. Michael O’Flaherty — dyrektor Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Eu-
ropean Union Agency for Fundamental Rights) Agencja zapewnia instytucjom UE i panstwom
cztonkowskim niezalezna i oparta na dowodach pomoc i wiedze fachowa w zakresie praw podsta-
wowych.

* Doroczny wyktad na cze$é Krzysztofa Skubiszewskiego, Wydziat Prawa i Administracji Uni-
wersytetu im. Adama Mickiewicza, Poznan, 23 stycznia 2017 r.

! Pelny tekst stanowiska Rzeczpospolitej Polskiej zaprezentowanego przez Wtadystawa Bar-
toszewskiego: http://www.un.org/ga/webcast/statements/polandE.htm.

2 Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa, uchwalona przez Zgro-
madzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych 9 grudnia 1948 r. (ratyfikowana zgodnie z ustawa
z 18 lipca 1950 r.), Dz. U. 1952, Nr 2, poz. 9.

3 ONZ, Stanowisko Sekretarz Generalnego ONZ (Kofi Annan), 13 czerwca 2001, SG/SM/7842.
Pelny tekst: http://www.un.org/press/en/2001/sgsm7842.doc.htm.
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specjalnego sprawozdawcy ONZ w bylej Jugostawii. Pamietam humanita-
ryzm Mazowieckiego 1 jego z glebi serca plynace pragnienie otoczenia ochrona
wszystkich uwiklanych w konflikt. Ponad wszystko pamietam jego uczciwosé,
wysoki poziom rozumowania moralnego 1 determinacje.

Jest wielu innych wielkich Polakéw, ktérych mégtbym wspomnieé, w tym
takze oczywiScie profesor Krzysztof Skubiszewski, ktorego pamieé dzis czcimy.
Ale niech wystarczy wyrazenie uznania dla szeregu polskich niezréwnanych
humanistéw, od poetéw 1 papieza poczynajac, na stoczniowcach i ministrach
spraw zagranicznych konczac. Jesteémy ich dtuznikami.

Wspomnialem rado$é, jaka towarzyszyla przyjeciu Powszechnej deklaracji
praw czlowieka w 1948 r.* Zawsze warto tez powracac do tresci Deklaracji. Jej
pierwszy artykul nadal elektryzuje swym ambitnym przestaniem, stanowiac,
ze: ,,Wszyscy ludzie rodza sie wolni i r6wni pod wzgledem swej godnosci 1 swo-
ich praw™.

0Od 1948 r. obserwujemy zadziwiajacy rozwéj wypadkow, tworzy sie mniej
wiece] wszechstronny korpus uznanego prawa miedzynarodowego oraz ramy
— chociaz niedoskonate — miedzynarodowego nadzoru tego prawa. Osiagniecia
Swiatowe znajdowaly swoje analogie albo byly dalej rozwijane na poziomie
regionalnym.

W Europie powoli stworzyliSmy najbardziej wyrafinowane ze wszystkich,
miedzynarodowe ramy prawne w dziedzinie praw czlowieka. Zostaly one dalej
wzmocnione silnymi zobowigzaniami Unii Europejskiej — w tym Karta praw
podstawowych Unii Europejskiej®.

Karta praw podstawowych, ktéra wywodzi sie bezposred-
nio z Powszechnej deklaracji praw czlowieka, nie ingeruje
w sprawy wewnetrzne krajow. Ona po prostu okre$§la niezby-
walne prawa kazdej osoby mieszkajacej w Unii Europejskiej.
Sa to prawa, z ktérych korzystanie cieszy kazdego czlowieka i jego rodzine,
chociaz niektérzy nie zawsze rozumieja, ze naleza sie one w calej rozciaglosci
takze innym ludziom. Jednakze — zgodnie z tym co stanowi nie tylko Karta,
ale takze konstytucje narodowe — wszyscy ludzie sa réwni wobec prawa. Nie
ma 1 nie moze by¢ zadnej hierarchii osé6b uprawnionych. Kazda
osoba w Unii Europejskiej jest uprawniona do korzystania z praw zawartych
w Karcie 1 moze powotywac sie na nie przed kazdym sadem krajowym, ktory
jest zwigzany przestrzeganiem przepisow prawnych Unii Europejskiej. W tym
sensie Karta i prawo Unii sg, ogélnie rzecz biorac, instrumentami wzmacnia-
jacymi pozycje jednostki.

W Unii Europejskiej rzeczywi$cie mamy imponujace ramy prawne w dzie-
dzinie praw czlowieka, ktére koegzystuja z tradycjami konstytucjonalnymi
1 instytucjami panstw czlonkowskich. Prawo to czerpie takze z europejskiej
Konwencji o ochronie praw czlowieka i1 podstawowych wolnosci’, ktérej strona-

4 Zgromadzenie Ogélne ONZ, Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, 10 grudnia 1948, 217
A (ITI). Tekst oryginalny dostepny: http://www.refworld.org/docid/3ae6b3712¢.html.

5 Ibidem, art. 1.

6 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, OJ C 202 z 7 czerwca 2016 r., s. 389-405.

" Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci sporzadzona w Rzymie 4
listopada 1950 r., Dz. U. 1993, Nr 61, poz. 284 ze zm.
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mi sa wszystkie panstwa czlonkowskie UE. Poszanowanie dla tych ram oraz
ich tresci jest warunkiem czlonkostwa w UE.

Nadrzedna rola reprezentowanej przeze mnie Agencji — Agencji Praw Pod-
stawowych Unii Europejskiej® jest pomoc UE 1 jej cztonkom w wywiazywaniu
sie z zobowiazan dotyczacych praw podstawowych. Dzialamy w tym kierunku
na podstawie jedynego w swoim rodzaju mandatu — jesteémy jedynym regio-
nalnym urzedem tego rodzaju na Swiecie. JesteSmy czesécia UE, ale dziatamy
niezaleznie, zajmujemy sie doradztwem opartym na wiedzy oraz przeprowa-
dzaniem analiz 1 wspieramy w ten spos6b prace legislacyjne i polityczne. Od-
grywamy takze znaczaca role we wspieraniu spoteczenstwa obywatelskiego
1 propagowaniu wiedzy o prawach czlowieka w Unii Europejskiej 1 szacunku
dla nich.

W naszej pracy na szczeblu krajowym jesteSmy Swiadomi tego, ze zobowia-
zania dotyczace praw czlowieka i praw podstawowych nalezy stosowac z uzna-
niem 1 szacunkiem dla réznorodnos$ci tozsamosci narodowych. Traktat o Unii
Europejskiej stanowi bowiem wyraznie, ze UE musi szanowaé ,tozsamo$é
narodowa panstw cztonkowskich™. W tym konteks$cie, moim zdaniem, dzieki
Unii mamy dodatkowe zrdédto tozsamosci, z ktérej mozna by¢ dumnym w ten
sam sposob, w jaki ktos jest dumny ze swego kraju.

Zadne panstwo ani kontynent, jakkolwiek znaczaca bytaby jego spuscizna,
nie moze sobie pozwoli¢, aby spoczac na laurach. W 1998 r. papiez Jan Pawet 11
powiedziat: ,Wolnos§ci nie mozna tylko posiadaé, ale trzeba ja stale zdobywacé
1 tworzy¢ przez prawde. Moze ona by¢ uzyta dobrze lub Zle [...]"%°. Jego slowa
mozna przenie$S¢ bezposrednio na grunt globalnych 1 europejskich systemow
ochrony praw cztowieka.

Na catym Swiecie toczy sie walka o prawa cztowieka. W zbyt wielu krajach
kwestionuje sie prawa jako takie 1 systemy, ktére je wspieraja, podwaza sie
je, ignoruje lub oslabia. Czasami wydaje sie, ze prawa czlowieka pelnia role
zastepczego pola walki w sporach politycznych czy ideologicznych. Nad posza-
nowaniem dla tych praw bierze gére tendencja do tworzenia mitéw. A jednym
z nich jest to, ze prawa sa tylko dla niektérych ludzi — co oczywiécie mija sie
z zasada podstawowa, zgodnie z ktéra prawa te nie sa tylko dla jednej mniej-
szo$ci lub nawet wielu mniejszosci. Prawa czlowieka sa dla kazdego.

W tej sytuacji mozemy sobie zadaé pytanie, czy stoimy w obliczu kryzysu
praw czlowieka. Odpowiedz na nie zajmie mi troche czasu.

W Europie z pewnoscia obserwujemy coraz wiekszy brak tolerancji, ktorego
manifestacja jest rosnacy poziom przestepstw z nienawisci i mowy nienawisci,
szczegblnie w Internecie. Obserwujemy takze brak solidarnosci. Widaé¢ go na
przyktadzie panstw Unii Europejskiej, ktore nie oferuja znaczacego wsparcia
Wilochom 1 Grecji w kwestii zaspokojenia potrzeb dziesiatkow tysiecy migran-

8 Wiecej informacji na temat biezacej dzialalno§ci Agencji Praw Podstawowych mozna zna-
lezé na: http:/fra.europa.eu/pl.

9 Dz. Urz. UE, C 202 z 7 czerwca 2016, art. 4.

10 Przemoéwienie Jana Pawla II do wiernych na Bialorusi z 17 pazdziernika 1998 r. Pelny
tekst: https:/w2.vatican.va/content/john-paul-ii/en/speeches/1998/october/documents/hf_jp-ii_spe_
19981017_pilgrim-belarus.html.
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tow. Z kolel w poszczegoblnych krajach widaé go w tolerowaniu coraz bardziej
powiekszajacych sie nieréwnosci. Jednak by¢é moze najwieksza bolaczka jest
to, ze obserwujemy rosnaca tendencje do kwestionowania najbardziej podsta-
wowych systemow ochrony praw czltowieka w Europie. Pozwole sobie opisaé
ten problem bardziej szczegdtowo.

Po pierwsze: dyskryminacja 1 nienawi$é. Spoleczenstwo moze sie
rozwijaé jedynie wowczas, gdy wszyscy jego czlonkowie maja te same mozli-
wosci 1 te same prawa, poczawszy od edukacji 1 rozwoju zawodowego, poprzez
wolno$¢ sumienia, po wolnosé religii.

Chociaz poczyniliSmy wielkie postepy w walce z rasizmem, ksenofobia
1 przestepstwami z nienawisci na plaszczyznie prawnej oraz instytucjonalnej,
obserwujemy coraz mniej skrywana 1 coraz bardziej bezposrednia demonstra-
cje nietolerancji. Czasami wydaje sie, ze nienawisc¢ jest wszechogarniajaca.

Cata Unia Europejska do$wiadcza powtarzajacych sie przypadkéw mowy
nienawisci 1 przestepstw z nienawisci. Coraz wiecej jest agresywnych incy-
dentéw. Celem staje sie wiele grup. Lacznie z przedstawicielami Roméw 1 Zy-
déw. Ofiara coraz czesciej padaja takze cudzoziemcy — zwlaszcza ludzie, ktorzy
wygladaja inaczej lub ubieraja sie inaczej. Celem staja sie ludzie wydajacy
sie muzutmanami. W ciagu ostatniego roku z wielka uwaga przygladaliSmy
sie 1 nadal przygladamy sie rozwojowi tej sytuacji, takze w kontekscie kry-
zysu migracyjnego. Kazdego miesigaca publikujemy sprawozdanie z sytuacji
w 14 panstwach czlonkowskich UE, wéréd ktorych jest takze Polska. Obraz,
ktory sie wylania — takze 1 tutaj — otwiera oczy 1 przeraza. Popieram inicja-
tywe Konferencji Rektoréw Akademickich Szkoét Polskich, ktéra 25 listopada
wydala stanowcze o§wiadczenie potepiajace przemoc przeciwko cudzoziemcom
1 wzywajace wladze do podjecia zdecydowanych dziatan'!.

Oproécz zidentyfikowanych przypadkéw atakéw, innym waznym wskazni-
kiem, czy prawa jakiej$ spolecznosci sa wlasciwie chronione, jest poziom stra-
chu wérdd cztonkow tej spolecznosci. Badania przeprowadzone przez Agencje
Praw Podstawowych pokazuja, ze ten poziom strachu jest wysoki. Strach po-
zbawia ludzi sily, nie pozwala im spokojnie zy¢ — tak jak kazdy z nas ma pra-
wo. A wiec przestepstwo z nienawisci nie wptywa tylko na jedna indywidualna
ofiare. Czyni trwale spustoszenie w calej wspdlnocie.

Niedopuszczalne jest, ze istnieja wspoOlnoty dotkniete przez przestepstwa
z nienawiéci 1 dyskryminacje. W badaniu Agencji Praw Podstawowych 62%
Roméw stwierdzilo, ze byli dyskryminowani z powodéw etnicznych. Az 62%!
I nie wolno nam zapominac, ze rasizm dotyka nie tylko mniejszosci, ale doty-
czy nas wszystkich. Nasze spolecznosci sa zlozone ze wszystkich
ich cztonkodow,a nietolerancja — rasowa lub inna — jest w stanie
zniszczy¢ te wspdélnoty od Srodka.

Aby dbac o rozwdj spdjnego spoteczenstwa, ktérego podstawa jest wzajem-
ny szacunek, nalezy uswiadomi¢ wszystkim tym, ktorzy uczestnicza w debacie
publicznej, ze sa odpowiedzialni za to, by nie podzegaé¢ do nienawisci. W ostat-

11 Konferencja Rektoréw Akademickich Szkoét Polskich, Apel KRASP w zwigzku z aktami
agresji w stosunku do studiujacych w Polsce cudzoziemcéw z 25 listopada 2016 r. Pelny tekst
apelu: http://www.krasp.org.pl/pl/komunikaty/apel.
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nim badaniu przeprowadzonym przez moja Agencje, w ktorym rozmawialiSmy
z ponad 200 ekspertami, jeden z przedstawicieli stuzb wsparcia ofiar w Polsce
powiedzial nam:

Niezwykle wazne jest, by osoby publiczne, mam tu na mys§li ludzi wladzy, wyraznie 1 jedno-
znacznie wypowiadaly sie publicznie o przestepstwach z nienawisci i aby jednoznacznie je
potepialy 1 krytykowaly. To przestanie musi trafi¢ do §wiadomoéci publiczne;j'2.

Oczywiscie nie tylko politycy sa osobami publicznymi. W tym wzgledzie
obserwujemy coraz dalszy od tolerancji dyskurs w mediach tradycyjnych 1 spo-
lecznosciowych, gdzie czesto mozna spotkac sie z podzeganiem do dyskrymi-
nacji, nienawisci lub przemocy. Rosnaca rola Internetu jako gléwnego zrédta
informacji pozwala na natychmiastowe rozprzestrzenianie sie niesprawdzo-
nych informacji, ktére w przypadku ich nieprawdziwosci, trudno jest potem
zdementowaé. Jednoczesnie Internet sprzyja zyciu w ,informacyjnej bance”,
sprawiajac, ze jego uzytkownicy otrzymuja wytacznie te informacje, ktore sa
zgodne z ich preferencjami. W zwigzku z tym istnieje grozba, ze debata pub-
liczna przerodzi sie w spér miedzy wzajemnie wykluczajacymi sie pogladami,
z pominieciem racjonalnych argumentow.

Moja druga obawa: wolno$¢ stowa. Wspomnialem weczeéniej o mo-
wie nienawisci, ktora nalezy zdecydowanie zwalczaé. Jednocze$nie chciatbym
wyraznie podkresli¢, ze jestem absolutnie przeciwko ttumieniu wolnosci sto-
wa. Wolne 1 pluralistyczne media odgrywaja podstawowa role
w krzewieniu demokracji, praw cztowieka i praworzadnosci —
wartoséci, na ktéorych zbudowano Unie Europejska. Oznacza to, ze
dziennikarze, publicys$ci, wydawcy 1 blogerzy nie moga obawiac¢ sie represji,
kiedy wypelniaja swoje zadania.

Wedtug badania Agencji Praw Podstawowych opublikowanego zaledwie
dwa miesiace temu zapewnienie bezpieczenstwa dziennikarzom w szerokim
tego stowa znaczeniu jest — 1 powinno by¢ — traktowane z najwyzsza uwaga
w Unii 1 panstwach czlonkowskich. Badania wykazaty, ze podmioty panstwo-
we 1 niepanstwowe wywieraja bezposrednig i posrednia presje na dziennika-
rzy 1 media.

Na przyktad wladze panstwowe czasem uzasadniaja inwigilowanie dzien-
nikarzy bezpieczenstwem narodowym. Tego rodzaju inwigilacja utrudnia
dziennikarzom zachowanie w tajemnicy zrédel informacji. W raporcie odnosi-
my sie do przypadku, gdy dzieki postepowaniu przygotowawczemu w jednym
z panstw Unii okazalo sie, ze sedzia sadu rejonowego zezwolit tajnym stuzbom
na podstuchiwanie 17 dziennikarzy, aby pozna¢ zrédto wycieku informacji rza-
dowych.

I tutaj dochodzimy do sprawy trzeciej, czyli do obaw zwigzanych
z bezpieczenstwem. Na poziomie unijnym 1 krajowym potrzebna jest dys-
kusja o sposobach zwiekszenia naszych mozliwos$ci do walki z terroryzmem

2 European Union Agency for Fundamental Rights, Ensuring justice for hate crime victims:
professional perspectives, Luxembourg 2016, s. 20. Tekst dostepny: http:/fra.europa.eu/sites/de-
fault/files/fra_uploads/fra-2016-justice-hate_crime-victims_en.pdf.
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1 radykalizacja, przy jednoczesnym poszanowaniu praworzadnosci 1 zobowia-
zan wynikajacych z praw podstawowych 1 praw cztowieka.

Obserwujac nowelizacje przepisow dotyczacych inwigilacji 1 stuzb wywia-
dowczych wprowadzone w wielu panstwach cztonkowskich w 2015 r., widzi-
my, jakim wyzwaniem jest ochrona bezpieczenstwa narodowego w sposob sza-
nujacy prawo — a zwlaszcza to, by nieuchronne naruszenia prawa byly zgodne
z niepodlegajacymi negocjacjom zasadami legalno$ci, koniecznos$ci 1 propor-
cjonalnosci. Dobrze jest, gdy tworcy prawa pamietaja o tym, ze celem polityki
bezpieczenstwa w nowoczesnym panstwie prawa jest tworzenie przestrzeni do
realizacji praw podstawowych.

Zapewnienie bezpieczenstwa kazdego czlowieka w UE jest
sprawa o podstawowym znaczeniu. Nie mozna jednak powoty-
wacé sie na bezpieczenstwo w celu uzasadnienia ograniczenia
swobéd demokratycznych. Nie chodzi takze o gre o sumie zerowej mie-
dzy dwiema réznymi grupami, gdy bezpieczenstwo jednej wspélnoty mozna
osiagnaé jedynie kosztem drugiej wspdélnoty. Srodki bezpieczeristwa moga by¢
skuteczne tylko wowczas, gdy stosuje sie je z poszanowaniem praw czlowieka
1 gdy stuza wszystkim wspélnotom tworzacym europejska spolecznosé, a nie
przeciwko nim.

Prawa czlowieka czesto postrzega sie jako pojecia abstrakcyjne. Ale jak
wynika z moich rozwazan, zagrozenia dotyczace tych praw w Europie sa jak
najbardziej konkretne 1 nieabstrakcyjne. Tak samo ich ochrona zalezy od dzia-
lan, ktore sa podobnie prozaiczne. Wymienie najbardziej podstawowe elemen-
ty skutecznej ochrony praw czlowieka — co dotyczy Polski, jak réwniez kazdego
innego panstwa czlonkowskiego UE.

1) Po pierwsze, praworzadnos§¢. Przywolam stowa Nilsa Muiznieksa,
Komisarza Rady Europy ds. Praw Czlowieka:

Niemozliwa jest rzeczywista ochrona praw czltowieka bez mechanizméw gwarantujacych pra-
worzadno$é, a w szczegblnosci zapewniajacych istnienie kontroli i réwnowagi pomiedzy po-
szczegblnymi galeziami wladzy w panstwie'®.

W wielu miejscach w catej UE obserwujemy jednak podwazanie praworzadno-
§c1 w coraz wiekszym stopniu.

Jednym z podstawowych aspektéw praworzadnosci jest niezalezno$é
wladzy sadownicze] 1 instytucji, ktére stanowia ogdlne ramy
praw cztowieka. System wzajemnej kontroli wtadz panstwowych, ktory za-
pewnia réwnowage polityczna, jest naczelnym warunkiem demokracji. I kazde
panstwo czltonkowskie w Unii Europejskiej moze by¢é dumne z tego, ze jest
w pelni demokratyczne; szczegdlnie te panstwa, ktére ostatnio tak bardzo wal-
czyly z rezimem totalitarnym 1 go pokonaty.

Trybunaly konstytucyjne 1 rzecznikéw praw obywatelskich nalezy postrze-
gac jako niezwykle wazny skladnik systemoéw naszych panstw — takie trybu-

3 Human Rights in Europe, Poland: Nils Muiznieks issues “human rights backsliding” warn-
ing, 12 lutego 2016 r. Tekst dostepny: http://www.humanrightseurope.org/2016/02/poland-nils-
muiznieks-issues-human-rights-backsliding-warning/.
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naly 1 instytucje to sita, ktéra nalezy wzmacniaé, a nie problemy, ktore trzeba
rozwiazac. Trybunaty konstytucyjne sa wazne przede wszystkim dlatego, ze
sq ostatecznymi arbitrami w sprawach konstytucyjnych — inni uczestnicy zy-
cia politycznego 1 systemu prawa powinni darzy¢ je najwiekszym szacunkiem
z uwagil na niezalezno§¢ konieczna do pelnienia tej roli. Co wiecej, podwazanie
niezaleznos$ci 1 bezstronnosci wladzy sadowniczej moze prowadzi¢ do utraty
zaufania publicznego co do sprawiedliwo$ci wyrokowania 1 jakoSci systemu
sadownictwa.

Tematem mojego dzisiejszego wyktadu nie jest powigzanie praw czlowieka
z gospodarka, ale jako watek poboczny chcialbym dodaé, ze rzady oraz samo-
rzady musza w pelni zrozumieé¢ 1 wykorzystac fakt, ze silny system sadow-
niczy sprzyja inwestycjom, ktérych tak bardzo potrzebuje gospodarka. Z tej
perspektywy szacunek dla rzadéw prawa nalezy uznaé¢ za klu-
czowy element zréwnowazonego rozwoju gospodarczego. Przed-
siebiorstwa do inwestowania potrzebuja pewno$ci 1 gwarancji uczciwosci; jesli
ich nie znajduja, przenosza swoje inwestycje do innego panstwa.

2) Innym waznym elementem dla ochrony praw czlowieka jest kwitnace
1 tetniace zyciem spoteczenstwo obywatelskie. Od dluzszego czasu
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego w UE 1 poza nia donosza, ze prze-
strzen, w ktorej prowadza swa dziatalno$é, sie kurczy. Organizacje wspomina-
ja o ograniczeniu dostepu do zrédel finansowania, o ucigzliwych regulacjach
oraz o zmniejszonych mozliwo$ciach kontaktu z osobami podejmujacymi decy-
zje. W niektorych przypadkach donosza o gwattownych atakach i napasciach
na obroncéw praw czlowieka. Te kwestie beda przedmiotem szczegdlnej uwagi
Agencji Praw Podstawowych w 2017 r., w ktéorym to roku ochrona spoteczen-
stwa obywatelskiego bedzie postrzegana zaréwno jako wewnetrzna, jak 1 ze-
wnetrzna sprawa Unii.

3) Odwaga cywilna. Wiem, ze to nietatwe, niemniej jest to wazne: jesli
widzisz nienawi$é¢ czy dyskryminacje, nie odwracaj wzroku. Czasem mozna
interweniowaé¢ bezposrednio, czasem to kwestia uporu. Z kim powinienem
skontaktowac ofiare; jakie prawo jest tamane przez dane dzialanie; do kogo sie
zwrécié, jesli sam zostane ofiara? Zadajcie sobie te pytania i nie poddawajcie
sie, dopoki nie znajdziecie na nie odpowiedzi, jakkolwiek niewyczerpujaca by
ona byta. Panstwo musi by¢ odpowiedzialne za realizacje swoich zobowigzan
wynikajacych z praw czltowieka.

Jednej rzeczy mozecie by¢ pewni: Agencja Praw Podstawowych Unii Eu-
ropejskiej jest w pelnej gotowosci do niesienia wam wsparcia. Probujac prze-
konywa¢ innych o stusznos$ci swoich pogladéw dotyczacych praw czlowieka,
wykorzystujcie nasze analizy, dane 1 zalecenia. Poza tym jak najlepiej wyko-
rzystujcie zasoby, zalecenia i1 ustalenia organéw ONZ i Rady Europy.

4) Chciatbym jeszcze poruszy¢ ostatnia kwestie dotyczaca ochrony praw
cztowieka, a mianowicie: z historii nalezy wyciaga¢ wnioski. Zacy-
tuje innego wielkiego Polaka, nobliste Czeslawa Milosza: ,Zyjacy maja dlug
wdziecznosci wobec tych, ktorzy juz nie moga méwié, by opowiedzieé¢ im swa
historie”!. Bogata i czesto tragiczna historia Polski sprawia, ze jej obywatele

4 C. Mitosz, Dolina Issy, Krakéw 2000.
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maja wyostrzona czujnosé, jesli chodzi o przesztosé. Trzeba to konstruktywnie
wykorzysta¢ z mysla o terazniejszosci. Uczniowie 1 opinia publiczna musza
otrzymac wiedze o przeszlosci ze wszystkimi niuansami. Ta wiedza umozliwia
patrzenie na problemy wspodlczesne z wiekszym zrozumieniem i sprawia, ze
historia jest wykorzystywana do eliminowania, a nie do tworzenia podziatéw.
Zaden kraj nie sktada sie wylacznie z bohaterdéw, interpreto-
wanie za$ historii, jak gdyby tak byto, jest straszliwg krzywda
dla wszystkich tych, ktérzy zyli — 1 umarli — za swojq ojczyzne.

Dziwié¢ moze, ze tak malo moich rozwazan dotyczylo bezposrednio obecnej
sytuacji w Polsce. Ale zamiast powtarzaé¢ autorytatywne wnioski i zalecenia
Komisji Weneckiej, Komisji ONZ ds. Praw Czlowieka, Komisji Europejskiej
11innych instytucji, staralem sie przeanalizowac sytuacje w szerszym kontek-
$cie. Jak — mam nadzieje — wyjasnitem, nie ma kraju w UE, w ktérym prawa
czlowieka nie sa zagrozone.

Zakoncze swd) wykltad, odpowiadajac na wczeSniej postawione pytanie.
Czy jestesmy $wiadkami kryzysu praw czlowieka? Nie, mySle, ze nie. Ale je-
steémy Swiadkami znaczacego kryzysu zobowiazan. Praw czlowieka nie moz-
na postrzegaé jako fakultatywnego dodatku, ktéry mozna poswieci¢. Prawa
czlowieka sa kamieniem wegielnym naszej tozsamosci. Europa
poniesie kleske, jezeli my poniesiemy kleske w tej sprawie,
ktora jest tak bliska warto$éciom, na ktérych zbudowano Unie
Europejska.

Musimy mie¢ odwage do tego, by glosi¢ nasze przekonania, odwage do tego,
by moéwié gltoéno o naruszeniach praw czlowieka, 1 odwage do tego, by dziatac.
7 ta odwaga, z energia 1 dobra wola mozemy pokonaé ten kryzys i dopilnowac,
by ochrona praw czlowieka nie byta pustostowiem, zeby pozostata najwazniej-
sza sprawa naszej spotecznosci.

Zakoncze stowami papieza Jana Pawtla II, ktéry tak wymownie wypowie-
dzial sie w swoim przemoéwieniu do Zgromadzenia Ogdélnego ONZ w 1979 r.:

Chociaz kazdy cztowiek zyje w szczegélnym 1 konkretnym kontekscie spoteczno-historycznym,
kazdy cztowiek posiada godno$é, ktérej nie wolno umniejszaé, ostabiaé czy niszczyé, lecz nale-
zy ja szanowacé i chronié...'

Wyzwaniem dla nas jako jednostek ludzkich 1 jako spoleczenstw jest uszano-
wanie tej wzniostej wizji.

prof. Michael O’Flaherty
Dyrektor Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej

15 Pelny tekst przemoéwienia: https://w2.vatican.va/content/john-paul-ii/en/speeches/1979/oc-
tober/documents/hf_jp-ii_spe_19791002_general-assembly-onu.html.
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PROTECTING HUMAN RIGHTS IN TODAY’'S EUROPE

Summary

Today, the foundations of the European system of the protection of human rights are increas-
ingly frequently and more boldly challenged. Despite the continued efforts of the European Union
in this respect, hate speech continues to be directed at various groups. Likewise, the freedom of
speech which underlies the European democracy is being threatened by a trend observed in the
law making, where under the pretext of ensuring the security of the citizens, preventive measures
are taken to stop the media from fulfilling their social function. The rhetoric of many politicians
places national security in opposition to the rights and freedoms of an individual. And yet, these
two values do not exclude each other. On the contrary, they are complementary to each if only
a state is built on the rule of law, the education of a civil society is ensured and the errors of the
historical past are not repeated.






