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I. Stalym motywem w komunikacji mediéw masowych staty sie doniesie-
nia o kolejnych aktach terroryzmu'. Zagrozenie terroryzmem jest inwokowa-
ne jako uzasadnienie réznego rodzaju decyzji politycznych, jak chociazby po-
dejmowania wojen napastniczych z naruszeniem prawa miedzynarodowego?,
ograniczania swobdd obywatelskich® czy rozszerzenia zakresu kryminalizacji
1 zaostrzania represji karnej w celu walki z dziataniami terrorystycznymi?.
Terroryzm staje sie czeécia publicznego dyskursu, fenomenem spotecznym,
ekonomicznym i prawnym?®, cho¢ w istocie samo to pojecie jawi sie jako wyjat-
kowo nieostre®.

! Liczbe doniesien medialnych dotyczacych terroryzmu ilustruje fakt, ze wyszukiwanie termi-
nu ,terrorism” wéréd wiadomosci najwiekszego dostawcy ustlug wyszukiwania tresci w Internecie
(google.com) daje 8 140 000 trafien, podczas gdy np. hasto ,,ocieplenie klimatu” (ang. global war-
ming) daje tylko 2 100 000 wynikéw.

2 Czego wymowna egzemplifikacja byta chociazby inwazja Stanéw Zjednoczonych na Irak pod
pozorem obrony przed zagrozeniem terrorystycznym (zob. szerzej: J. N. Maogoto, Battling Terro-
rism: Legal Perspectives on the Use of Force and the War on Terror, Routledge, New York 2016,
s.1181in.).

3 Przykladem moze byé chociazby kontrowersyjna legislacja federalna w Stanach Zjed-
noczonych, tj. Patriot Act 2003 oraz Cyber Security Act 2009 (zob. w tej mierze A. Mullikin,
S. M. Rahman, The ethical dilemma of the USA government wiretapping, ,International Journal
of Managing Information Technology” 2(4), 2010, s. 32-40, czy M. Miraglia, Una nuova normalita:
metamorfosi della giustizia penale statunitense dopo 1’11 settembre, ,,Cassazione penale” 2005,
nr 1224, s. 28201 n.) czy ostatni ,pakiet ustaw antyterrorystycznych” obowiazujacych w Federacji
Rosyjskiej od 20 lipca 2016 r.

+ W kontynentalnych systemach prawnych nastepuje to najczesciej przez wprowadzenie no-
wych typow czynéw zabronionych penalizujacych sprowadzenie abstrakcyjnego niebezpieczen-
stwa dla dobra prawnego, zob. A. Sinn, Moderne Verbrechensverfolgung — auf dem Weg zu einem
Feindstrafrecht?, ,Zeitschrift fur Internationale Strafrechtsdogmatik” 2006, nr 3, s. 107-117.

5 Czego wyrazem jest chociazby bogata literatura po$wiecona zagadnieniom terroryzmu, w tej
mierze, zob. bibliografie w opracowaniu S. Wojciechowski, Terroryzm na poczqthu XXI wieku,
WN Contact, Poznan 2013, s. 199-227.

6 Zwréci¢ nalezy uwage na fakt, ze w aktach prawa miedzynarodowego funkcjonuje sze-
reg réznorakich definicji terroryzmu. I tak w rezolucji ONZ 49/60 z 9 grudnia 1994 r. przyjeto,
ze terroryzm to: ,czyny, metody i praktyki bedace ciezkim naruszeniem celéw i zasad Narodéw
Zjednoczonych, mogace stanowi¢ grozbe dla miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, zagro-
zenie dla przyjaznych stosunkéw miedzy panstwami, utrudnienie miedzynarodowej wspotpracy,
a takze czyny, metody i praktyki podjete w celu zniszczenia praw cztowieka, podstawowych wol-
noéci 1 demokratycznych podstaw spoteczenstwa. Ich cecha jest przestepczo$é i brak uzasadnie-
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Zjawisko terroryzmu nie ma charakteru nowego’. W dorobku nauk poli-
tycznych akcentuje, sie ze konstytutywnym elementem terroryzmu — zgodnie
z samym zrodlostowem tego pojecia® — jest stosowanie przemocy dla osiagnie-
cia pewnych celéw. Istote terroryzmu ujmuje sie tutaj jako: ,zastraszenie przez
przymus, czyli systematyczne uzywanie morderstw 1 zniszczenia, grozby mor-
derstwa 1 zniszczenia dla zastraszania jednostek, grup, spoteczenstw lub rza-
déw, pozwalajace terrorystom na zadania polityczne™, czy tez ,metode dziala-
nia, ktéra dla osiagniecia jak najwiekszej skutecznosci postuguje sie przemoca
lub grozba jej uzycia. Stuzy osiagnieciu celéw politycznych, a jej konstrukcja
opiera sie na dalekosieznych skutkach psychologicznych”®. Zarazem zwraca
sie uwage na ztozone podloze terroryzmu, uwarunkowanego czynnikami o cha-
rakterze ideologicznym, spolecznym oraz psychologicznym, sktadajacymi sie na
tzw. triade motywacji terrorystycznej''. W ramach rozmaitych zabiegéow kla-
syfikacyjnych wyrdznia sie obecnie kilkadziesiat réznych rodzajéw dziatalnosci
terrorystycznej, jak chociazby terroryzm panstwowy, lewicowy, rasistowski'?,
Wedtug danych zebranych przez miedzynarodowa grupe badawcza z Uniwersy-
tetu w Maryland (USA) na przestrzeni ostatnich 45 lat, tj. od roku 1970 do 2015,
liczba zamachéw terrorystycznych wzrosla z ok. 600 rocznie do prawie 17 0002,

W perspektywie nauk prawnych zwraca sie z kolei uwage na to, ze ter-
roryzm jest pewna strategia komunikacji, gdzie urzeczywistnianie pewnych
dazen w sferze politycznej czy ideologicznej dokonuje sie za pomoca rozpo-
wszechniania strachu't. Istotne jest wszak, ze terroryzm ukierunkowany jest
na co$ wiecej niz tylko tworzenie atmosfery trwogi, i ta wtaénie cecha odréznia
go od ordynarnego terroru'®. Wydaje sie wiec, iz precyzyjniej powiedzieé¢ byto-
by, ze terroryzm jest takze forma walki'®, realizowana najczesciej w sytuacji

nia”, natomiast w p6zniejszej o 10 lat rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1566 z 8 pazdzierni-
ka 2004 r. za terroryzm uznano: ,przestepcze dziatanie wymierzone w ludno§é cywilna lub grozba
takich dziatan, powodujaca $émieré, powazne cielesne zranienie lub branie zaktadnikéw, ktére ma
na celu wywotanie poczucia strachu w spoteczenstwie lub czeéci spoteczenstwa”.

7 Historia atakow terrorystycznych siega co najmniej starozytnej Judei i sekty zelotow,
ktérzy atakowali rzymskie wojska stacjonujace w Palestynie oraz kolaborujacych z nimi Zydéw.
W historii stawe zdobylo natomiast kolejne ugrupowanie terrorystyczne o podlozu religijnym,
asasyni (arab. \JoJlusso), zwiazane z sekta radykalnego islamu (zob. w tej mierze B. Lewis, The
Assassins, Basic, New York 2002).

8 Pojecie terroryzmu we wspoétczesnych jezykach indoeuropejskich oparte jest na wywodza-
cym sie z sanskrytu czasowniku ¢ras (tac. terrére) znaczacego: ,,przeraza¢’. Geneze te podaje za
S. Wojciechowski, op. cit., s. 25. Tej etymologii nie dostrzega zupelnie R. Zagorzaty, Przestepstwo
o charakterze terrorystycznym w polskim prawie karnym, ,Prokuratura i Prawo” 2007, z. 7-8,
s. 60, ktory ogranicza sie do przytoczenia XVIII-wiecznej etymologii tego pojecia.

9 P. Wilkinson, Terrorism and the Liberal State, John Wiley and Sons, Halsted Press, New
York 1979, s. 49.

10 K. Liedel, Terroryzm. Anatomia zjawiska, Scholar, Warszawa 2006, s. 14.

1 S. Wojciechowski, op. cit., s. 121-164.

2 Co do blizszego oméwienia zob. B. Holyst, Kryminologia, WP PWN, Warszawa 2009, s. 280-301.

3 Dane grupy badawczej START: https://www.start.umd.edu/ [dostep: 17.12.2016].

4 M. A. Zoller, Terrorismusstrafrecht. Ein Handbuch, C. F. Muller, Hamburg 2009, s. 2111in.

15 Zob. B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Bertelsmann Media, Warszawa 2001, s. 13.

16 Zob. stwierdzenie A. Pawlowskiego, Terroryzm w Europie w XIX i XX wieku, Zielona Goéra
1980, s. 23-24, ktéry podkresla, ze ,terroryzm sam w sobie nie jest ideologia, lecz wylacznie stra-
tegia stosowana przez rézne ruchy polityczne, spoleczne czy tez religijne”.
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powaznej asymetrii w zasobach zantagonizowanych podmiotéw, przez naste-
pujace regularnymi badz nieregularnymi falami ataki. Terroryzm jest rowniez
jednoznacznie ujemnie oceniany w aspekcie moralnym?”.

II. Reakcja na wzrost znaczenia terroryzmu — tak na ptaszczyznie werbalnej
jako figury retorycznej dyskursu publicznego, jak i jako realnego i niebezpieczne-
go zjawiska spotecznego — sa zmiany w systemie prawnym. Nastepuje to zwlasz-
cza przez wprowadzenie drastycznych regulacji karnoprawnych, opartych na
eksploatowaniu nagannie ocenianego w $wietle kryminologii motywu ,,wroga”'s.

Tendencje te zaznaczajq sie rowniez w Polsce. W Kodeksie karnym z 1997 r.
po raz pierwszy w historii polskiego ustawodawstwa penalnego stworzono
legalna definicje zjawisk, ktore uznaje sie za czyny o charakterze terrory-
stycznym?®. Nie bylo to — jak wiadomo — rezultatem kodyfikacji postulatéw
rodzimej doktryny czy tez samoistng inicjatywa parlamentarng polskiego
ciala ustawodawczego, lecz wynikato z konieczno$éci implementacji postano-
wien decyzji ramowej Rady UE z 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania
terroryzmu (2002/475/WSiSW)?°. Konsekwencja uznania danego czynu za
czyn o charakterze terrorystycznym jest zaostrzenie wymiaru kary zgodnie
z zasadami okreélonymi w art. 64 § 2-3 k.k.?!, co jest implementacja natozo-
nego na panstwa czltonkowskie obowigzku surowszego karania wynikajace-
go z decyzji ramowej??. Zajmujacy sie egzegeza tej regulacji polscy karnisci
zwracaja uwage na fakt, ze powstal w ten sposéb zbiér ,,czynéw zabronio-
nych réznego rodzaju, wyodrebnionych ze wzgledu na okre$lony cel dzialania
sprawcy”’?®, uzupelniajaco dodaé¢ mozna by: czyndéw, ktére z tej racji maja
wiazac sie z silniejsza represja karna.

17 Warto w tej mierze przytoczy¢ stowa Jana Pawta II: ,Terroryzm rodzi sie z nienawisci 1 po-
woduje izolacje, nieufno$é i zamkniecie [...] trzeba jasno stwierdzié, ze niesprawiedliwosci istnie-
jace na §wiecie nie moga by¢ nigdy uzyte na usprawiedliwienie zamachéw terrorystycznych”, zob.
Oredzie Jana Pawta II na Swiatowy Dzienr Pokoju w 2002 r., http://www.opoka.org.pl [dostep:
17.12.2016].

18 Zob. w tej mierze J. Glunter, Biirgerstrafrecht und Feindstrafrecht, ,Hochstrichterliche
Rechtsprechung im Strafrecht” 2004, s. 88 1 n.; M. Donini, Das Strafrecht und der ,Feind”, Lit
Verlag, Berlin 2007; T. Marzahn, Das Feindstrafrecht als Komponente des Prdventionsstaats?, Lit
Verlag, Augsburg 2010. Tym archetypicznym wrogiem staje sie przeciwny porzadkowi prawnemu
terrorysta.

¥ Por. art. 115 § 20 k.k., ktéry zostal wprowadzony do polskiego Kodeksu karnego moca
ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw,
Dz. U. Nr 93, poz. 889 ze zm.

20 Dz. Urz. UE L 164 z 22 czerwca 2002 r., s. 3; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19,
t. 6, s. 18.

21 Oraz szeregu innych ujemnych konsekwencji, zob. art. 65 k.k. Zob. nizej przyp. 56.

22 Zob. art. 5 ust. 2 decyzji ramowej, gdzie nakazuje sie ustanowienie ,kary pozbawienia wol-
no$ci w wymiarze wyzszym, niz orzekane z mocy prawa krajowego za takie przestepstwa przy
braku zamiaru ich popelnienia zgodnie z art. 1 ust. 1”.

% J. Majewski, Komentarz do art. 115 § 20, teza 13, w: W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks kar-
ny. Czesé ogélna, t. 2, cz. 2: Komentarz do art. 53-116, wyd. 5, Wolters Kluwer, Warszawa 2016.
Implementacja tej dyrektywy zostala oceniona pozytywnie w polskiej doktrynie, zob. F. Radonie-
wicz, Techniki implementacji do polskiego porzqdku postanowieri decyzji ramowych Rady Unii
Europejskiej dotyczacych prawa karnego materialnego, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2015,
nr 3, s. 191-204.
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Po uptywie 10 lat do polskiego porzadku prawnego wprowadzone zosta-
ly dalsze zmiany stanowiace kontynuacje swoistej ,wojny z terroryzmem”?*
na odcinku prawa karnego. Dokonalo sie poprzez wprowadzenie do Kodeksu
karnego przy okazji uchwalenia ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych
m.in. nowego typu czynu zabronionego okres§lonego w art. 259a k.k.?* I w tym
przypadku mamy do czynienia z implementacja regulacji miedzynarodowych,
a mianowicie Protokotu dodatkowego do sporzadzonej 16 maja 2005 r. w War-
szawie Konwencji Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze jeszcze na etapie prac legislacyj-
nych nad projektem tejze ustawy doszlo do szeregu kontrowersji wobec jej
poszczegdlnych postanowien, w tym w szczegdlnoéci zmian w zakresie prawa
karnego materialnego. Wyrazem tych kontrowersji jest opinia Rzecznika Praw
Obywatelskich z 19 maja 2016 r.?’, w ktorej skonstatowal on, ze proponowane
nowelizacje Kodeksu karnego, w tym dodanie art. 259a k.k., maja ten sens, iz
,odsuwaja odpowiedzialno§¢ znacznie na przedpole naruszenia dobra. Budza
one powazne watpliwoéci z perspektywy zasady demokratycznego panstwa
prawnego i zasady proporcjonalnoéci. Projektodawca w sposéb przekonujacy
nie wykazal, ze tak uksztaltowane typy czynéw zabronionych sa konieczne,
przydatne 1 proporcjonalne w sensie Scistym”?.

Opinia ta w zakresie, w jakim prezentuje charakter wprowadzonych no-
wych typow czyndéw zabronionych, jest niewatpliwie trafna. Pomija ona jed-
nak milczeniem jeden istoty aspekt. Ot6z wzmiankowany w uzasadnieniu pro-
jektu ustawy?® akt prawa miedzynarodowego, jakim jest ww. Protokdt, w art.
4 ust. 2-3 obliguje panstwa sygnatariuszy do przyjecia srodkoéw koniecznych
,do uznania ,podrozy za granice w celach terrorystycznych”, o ktérej mowa
w ust. 1, z jej terytorium lub przez jej obywateli za przestepstwo karne zgod-
nie z jej prawem krajowym, jezeli zostanie popelnione w sposéb bezprawny
1 umy$lny”®. W tym wiec §wietle wydaje sie, ze zastrzezenia Rzecznika Praw

2+ Wojna z terroryzmem” czyli ,,war on terror” jest sformutowaniem, ktore inherentnie wiaze
sie z wypowiedziami G. W. Busha, zob. przeméwienie w Bialym Domu 16 wrzeénia 2001 r.: ,This
crusade, this war on terrorism [wyrdz. — M.B.] is going to take a while”, Zrédlo: materiat
biura prasowego Biatego Domu, dostepny na: https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/
releases/2001/09/20010916-2.html [dostep: 10.12.2016].

2 Zob.ustawa z 10 czerweca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych, Dz. U. poz. 904 —art. 32
pkt 6.

26 Dz. U. 2008, Nr 161, poz. 998 (dalej jako: Protokoét). Warto dodaé, iz tlem politycznym opra-
cowania tego Protokotu byly zintensyfikowane dziatania dyplomacji panstw zachodniej Europy,
w tym zwlaszcza Niemiec 1 Francji w reakcji na zamachy w Paryzu w styczniu 2015 r., w kie-
runku implementacji rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2178 o koniecznoS$ci penalizowania
transgranicznych podrézy w celach terrorystycznych, zob. w tej mierze sprawozdanie niemieckie-
go rzadu z aktywnosci w ramach Rady Europy w I pétroczu 2015, Dokumenty XVIII Kadencji
Bundestagu, Drucksache 18/7983, s. 8-9.

21 Zmak I1.520.2.2016; opinia dostepna na stronie internetowej Rzecznika Praw Obywatel-
skich: www.rpo.gov.pl [dostep: 21.12.2016].

28 Zob. s. 19 opinii.

29 Uzasadnienie projektu ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych, Druk Sejmu VII Ka-
dencji nr 516, s. 33.

30 Protokél dodatkowy do Konwencji Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi (CETS
nr 196). Trzeba tutaj jeszcze nadmienié, iz rzeczony Protokdt dodatkowy definiuje w art. 4 ust. 1
podréz za granice w celach terrorystycznych” jako ,,podréz do panstwa, ktére nie jest panstwem
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Obywatelskich sq o tyle zle skonstruowane, i1z nie uwzgledniaja one istotnego
faktu, ze proponowany art. 259a k.k. jest proba implementacji regulacji aktu
prawa miedzynarodowego, ktéry zostaty podpisany przez UE 22 pazdziernika
2015 r. w Rydze®! 1 réwnolegle ratyfikowany w szeregu panstw czlonkowskich
UE i Rady Europy?®’. Co ciekawe, dzialania samej UE w kierunku przyjecia
ww. Konwencji 1 nastepnie sygnowania rzeczonego Protokolu spotkaly sie
aprobata Biura Analiz Sejmowych RP??, a regulacja Protokotu dodatkowego
w czasle debaty sejmowe] przez éwczesnego sekretarza stanu MSW zostata
sklasyfikowana jako bedaca ,aktem potrzebnym”, gdyz ,przestepstwa w nim
wskazane sa przestepstwami, ktére jak najbardziej nalezy zwalczaé’3.

Nie prowadzi to jeszcze do wyrazenia aprobaty wobec rozwigzania przyjete-
go przez Sejm, ktore w Swietle powyzszych, wstepnych jeszcze rozwazan jawi
sie jako przyktad literalnej implementacji postanowien rzeczonej umowy mie-
dzynarodowej. Aby sformutowaé¢ w tym zakresie wlasne stanowisko, koniecz-
ne jest uprzednie dokonanie oceny wprowadzonej regulacji oraz mozliwych
alternatywnych sposobow wypelnienia wiazacych Rzeczpospolita zobowigzan
miedzynarodowych.

III. Wprowadzone rozwiazanie legislacyjne moze budzi¢ watpliwosci z kil-
ku powodéw. Watpliwosci te maja charakter zaréwno czysto dogmatyczny, jak
1 bardziej zasadniczy, filozoficzno-prawny. W tym miejscu omowi¢ wypadnie te
pierwsza kategorie.

W pierwszej kolejnoéci nalezy zwrdci¢ uwage na niespdjnosci systemowe po-
wstate w wyniku rzeczonej nowelizacji. Otéz art. 259a k.k. statuuje typ czynu
zabronionego, ktérego esencja jest wykonywanie absolutnie legalnej (w wiek-
szosci przypadkéw?) czynnosci jednak ze szczegdlnym zamiarem, a mianowicie

obywatelstwa lub miejsca zamieszkania podréznego, w celu popelnienia lub przyczynienia sie do
popelnienia przestepstwa o charakterze terrorystycznym lub w celu przeprowadzenia lub odbycia
szkolenia na rzecz terroryzmu”. Zauwazy¢ wypada, ze w §wietle tej definicji karalna podréza za
granice nie jest juz powrét do wlasnego kraju w celu popelnienia zamachu terrorystycznego np. po
odbyciu za granica stosownego przeszkolenia.

31 Odnotowa¢ nalezy, iz $wiadomo$é tego faktu stala sie najpewniej udziatem RPO, skoro
w swoim wniosku do Trybunalu Konstytucyjnego o weryfikacje konstytucyjno$ci wybranych
regulacji ustawy o dziataniach antyterrorystycznych (znak: VII.520.6.2016.VV/AG) nie zostata
zakwestionowana zgodno$é¢ z Konstytucja RP art. 32 pkt 6) ustawy o dziataniach antyterrory-
stycznych, a wiec przepisu, ktory wprowadza omawiana regulacje art. 259a do k.k. Co do szerszej
debaty na temat zasadno$ci penalizacji przemieszczania sie za granice w celach terrorystycznych
zob. zwlaszcza E. A. Fernandez, M. J. Vallejo, A. L. Perrino-Pérez, Viajes al extranjero con fines
terroristas: el debate sobre la cuestion y la necesidad politico criminal de su tipificacién penal
w: E. A. Fernandez (red.), Terrorismo en el siglo XXI, Dykinson 2016, s. 126-133.

32 Wyjaéni¢ nalezy, ze powodem takiej podwdjnej ratyfikacji bylo stanowisko, iz zakres regu-
lacji Protokotu nalezy do tzw. kompetencji mieszanych, a wiec takich, w ktérych naktadaja sie
kompetencje UE i panstw cztonkowskich, zob. art. 82 1 83 ust. 1 TfUE.

33 Zob. Opinie BAS-WAL/WAPEiM-1525/15 autorstwa A. Sakowicza 1 M. Zredy, s. 31 8.

34 Komisja do spraw Unii Europejskiej /nr 356/, Biuletyn nr 5055/VII, zrédlo: http://orka.sejm.
gov.pl/Zapisy7.nsf/wgskrnr/SUE-356 [dostep: 21.12.2016]. Warto tutaj odnotowaé catkowity brak
glebszej refleksji nad tymi czynami zabronionym, ktore przeciez nie nalezg do niekwestionowane-
go katalogu mala per se.

3 Pomijam tutaj przypadek zastosowania Srodka zapobiegawczego okreslonego w art. 277 § 1
k.p.k. czy inne analogiczne sytuacje. Stanowczego podkreslania wymaga wszak fakt, ze art. 259a k.k.
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W celu popelnienia na terytorium innego panstwa przestepstwa o charakterze
terrorystycznym lub przestepstwa okres§lonego w art. 255a lub art. 258 § 2 lub
§ 4 k.k. [...]". Czyn ten zagrozony jest kara pozbawienia wolnosci do lat 5, co po-
woduje, iz znajdowac bedzie do niego zastosowanie norma wyrazona w art. 115
§ 20 w zw. z art. 65 k.k., ktorej istota, jak wywiedziono powyzej, jest surowsze
karanie sprawcoéw czynéw o charakterze terrorystycznym. Prowadzi to do zastu-
gujacej na jednoznacznie negatywna ocene sytuacji, kiedy okoliczno$é¢ kwalifi-
kowana jako znamie czynu zabronionego stanowi jednocze$nie podstawe do ob-
ligatoryjnego zaostrzenia wymiaru kary. Do mozliwych propozycji rozwiazania
tego problemu wypadnie powrdcié¢ w toku dalszych rozwazan.

Druga watpliwo$cig jest trudno$é¢ zwiazana z sama konstrukcja tego typu
czynu zabronionego, ktéry stanowi, jak sie wydaje, w istocie przyklad karalnego
przygotowania do mozliwych przyszlych naruszen débr prawnych. Jak zauwa-
ZONo juz powyzej, za przestepstwo uznaje sie tutaj bowiem czynnosci legalne,
ktére swoja bezprawnoéé zyskuja przez pryzmat negatywnego wartosciowania
psychicznego nastawienia sprawcy®. Analogicznie mozna by skonstruowac
bardzo szeroki katalog czyndéw, jak chociazby kupno rzeczy ruchomych w celu
popelnienia zabdjstwa czy zakladanie skrzynki poczty elektronicznej w celu po-
pelnienia oszustwa®’. Abstrahujac juz od powstajacych tutaj trudnosci dowo-
dowych na etapie postepowania karnego, stwierdzi¢ nalezy, iz tym, co staje sie
podstawa do uznania kogo$ za przestepce, sa cele jego dziatan, analogicznie jak
jest to w przypadku usilowania nieudolnego.

Wprowadzona regulacja idzie jednak w swoim warto$ciowaniu jeszcze dalej,
gdyz tak jak w przypadku usitowania nieudolnego sprawca jest subiektywnie
przekonany o zdatnosSci swojego zachowania do wywotania ujemnego skutku,
tak w przypadku art. 259a k.k. samo przekraczanie granicy stanowi jeden
z rozlicznych tylko warunkow, ktére w przysztoéci prowadzi¢ moga do wyrza-
dzenia uszczerbkow w dobrach prawnie chronionych. Sprawca mogt byé¢ wiec
tutaj przekonany?® —inaczej niz usitujacy nieudolnie — ze samym legalnym prze-
kraczaniem granicy nie naruszal jeszcze zadnego dobra prawnie chronionego.
Trudno tutaj méwié o tak charakterystycznej dla usitowania nieudolnego sytu-
acji omyltki sprawcy.

Co wiecej, ujecie art. 259a § 1 k.k. obejmuje takze stany faktyczne odpowia-
dajace przypadkom przygotowania nieudolnego®. Podkresli¢ trzeba, iz nawet

nie jest uzalezniony od wystapienia sytuacji nielegalnego przekraczania granicy RP w rozumieniu
art. 14 ustawy z 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (t.jedn.: Dz. U. 2016,
poz. 904). Wydaje sie wszak, ze uzaleznienie karalnoéci podrézy za granice w celach terrorystycznych
od nielegalnego przekraczania granicy rowniez spelniatoby zobowigzanie konwencyjne, gdzie warun-
kuje sie karalnoéé przeciez od tego, aby czyn byt ,,bezprawny i umys$lny” (zob. art. 4 ust. 2 Protokotu).

36 Analogicznie jest w przypadku art. 255a § 1 k.k., stanowiacym kolejny sktadnik prawnokar-
nych regulacji ukierunkowanych na walke z terroryzmem. Skadinad typizacja tych czynéw utwier-
dza stusznoéé subiektywizujacego ujecia bezprawno$ci na gruncie prawa karnego, zob. L. Pohl,
Struktura normy sankcjonowanej. Zagadnienia ogélne, WN UAM, Poznan 2007, s. 112-116.

31 Zauwazy¢ nalezy, iz wyjatkowo szeroki zakres kryminalizacji w ramach zwalczania zagro-
zenia terrorystycznego jest udzialem prawa niemieckiego, gdzie samo nawigzywanie kontaktu
w celu szkolenia terrorystycznego jest czynem zabronionym, zob. § 89a niemieckiego k.k.

3 Az do wejécia w zycie omawianej ustawy.

39 A wiec sytuacji, kiedy sprawca podejmuje dziatania do podjecia usitowania préby popetnie-
nia przestepstwa, co obiektywnie rzecz biorac, jest w danej sytuacji niemozliwe (zob. w tej mie-
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w przypadku przyjecia subiektywnego ujecia bezprawno$ci jej uzasadnienie
w przypadku czynu okres$lonego w art. 259a k.k. nastrecza bardzo powaznych
problemoéw. Pytanie o naruszenie zasady cogitationis poenam nemo patitur
jawi sie tutaj jako szczegélnie ostre 1 aktualne.

W tym éwietle rozwazy¢ nalezy, czy ustawodawca nie mial innych moz-
liwosci wywigzania sie z podjetych zobowiazan miedzynarodowych. Celem
odpowiedzi na to pytanie trzeba w pierwszej kolejnosci dostrzec, iz art. 4
ust. 2 Protokotu, obligujac panstwa sygnatariuszy do podjecia dziatan w celu
uznania ,podrézy za granice w celach terrorystycznych [...] za przestepstwo
karne zgodnie z jej prawem krajowym”, pozostawia stronom swobode wy-
boru metod realizacji tego postanowienia. Aktualizuje sie wiec pytanie, czy
nie lepszym rozwiazaniem byloby wprowadzenie karalnos$ci przygotowania
do $ciséle okreslonych czynéw zabronionych wyszczegdlnionych w decyzji ra-
mowej 2002/475/WS1iSW*°, realizowanego w celu okres§lonym w decyzji ra-
mowej*l. I cho¢ w art. 16 k.k. okreélajacym prawnokarne stadium przygoto-
wania do popelniania przestepstwa istotnie nie wspomina sie o ,,podrézy do
miejsca popelnienia czynu zabronionego”, trudno mie¢ watpliwosci, ze row-
niez taka aktywnos§¢é moze by¢ kwalifikowana jako karalne przygotowanie®?.
Propozycja taka oczywiScie posiada swoje mankamenty — jednym z nich jest
mozliwe mato komunikatywne ujecie takiego przypisu, ktéry zawiera¢ mu-
sialby rodzajowe wskazanie grup przestepstw, zgodnie z wytycznymi decy-
zji ramowe]j. Niemnie] wlasnie dzieki takiemu rozwiazaniu legislacyjnemu
usuniety zostalby jaskrawy dysonans pomiedzy niekaralnym przewozeniem
catego ekwipunku terrorystycznego pomiedzy dwoma krancowo odleglymi

rze E. Kunze, Przygotowanie przestepstwa w ujeciu polskiego prawa karnego, WN UAM, Poznan
1991, s. 51). Zachowania takie, przez pryzmat art. 16 k.k. niekaralne, podpadaja jednak pod za-
kres zastosowania art. 259a k k., czego egzemplifikacja moze by¢ podréz za granice w celu szkole-
nia terrorystycznego i pézniejszego wykonywania zamachéw, gdzie dane szkolenie jest z przyczyn
obiektywnych niemozliwe.

40 Zwazy¢ nalezy, iz takie rozwigzanie harmonizowaloby z postulatami tych przedstawicieli
doktryny, ktérzy krytycznie ustosunkowali sie do implementacji postanowien decyzji ramowej
przez wprowadzenie jako kryterium formalnego wysokoSci zagrozenia kara, zob. C. Sonta, Prze-
stepstwo o charakterze terrorystycznym w prawie polskim, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2005,
nr 4, s. 151 n. 1 odpowiadatoby rozwigzaniom legislacyjnym przyjetym w niektérych innych pan-
stwa UE, np. w Austrii — zob. § 278c austriackiego k.k.

4 Subalternatywna takiego rozwigzania byloby wprowadzenie klauzuli niepodlegania karze
w przypadku, gdy sprawca nie dziatat w celu terrorystycznym badz z innej motywacji zastugujacej
na szczegodlne potepienie. Por. w tej mierze rozwazania ponize;j.

42 Bledny jest bowiem poglad, izby wyliczenie zawarte w art. 16 k.k. mialo charakter za-
mkniety (tak R. Zawlocki, w: idem, M. Krélikowski (red.), Kodeks karny. Komentarz, t. 1, War-
szawa 2011, s. 643 1 649. Stwierdzenie to jest oczywiste takze w §wietle bogatego orzecznictwa,
stwierdzajacego, iz przybycie na miejsce zdarzenia stanowi sytuacje, kiedy pochdd przestepstwa
wkracza juz w faze usitowania (zob. orzeczenia SN w sprawach: IV KR 336/84, OSNKW 1985,
nr 9-10, poz. 71; IV KR 229/89, OSNKW 1991, nr 1-3, poz. 4; V KK 32/02, Lex, nr 75497, czy SA
w Lodzi, IT AKa 209/04, KZS 2006, nr 5, poz. 46; SA w Szczecinie, AKa 36/13, KZS 2013, nr 11,
poz. 82), ktéry to poglad czasami jest kontestowany w doktrynie, zob. T. Sroka, w: R. Zawtocki,
M. Krélikowski (red.), Kodeks karny. Komentarz, t. 1, Warszawa 2015, s. 395; T. Huk, Glosa do
wyroku SN z 22.1.1985, IV KR 336/84, ,,Palestra” 1986, nr 12, s. 113-114. Niezaleznie wszak od
wybranej optyki, w obu przypadkach jasne jest, ze przemieszczanie sie do miejsca, gdzie ma zostaé
popelnione przestepstwo, stanowi par excellence przyktad czynnos$ci przygotowawczych.
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punktami Rzeczypospolite] a przekroczeniem granicy z ogdlnie jeszcze tyl-
ko okre$lonym zamiarem dzialan terrorystycznych?®. Wreszcie postuzenie
sie taka formula mogloby zlikwidowaé¢ watpliwosci aksjologiczne wobec wy-
stepujacej obecnie rozbieznosci pomiedzy niekaralnym przygotowaniem do
terrorystycznego morderstwa a karalnym przekroczeniem granicy w celu ja-
kiej$ przyszlej partycypacji w aktywnosci terrorystycznej*:.

IV. Druga grupa zastrzezen o naturze bardziej filozoficzno-prawnej dotyczy
zgodnos$ci aktualnego brzmienia art. 259a k.k. tudziez samego art. 115 § 20
k.k. z podstawowymi zasadami panstwa prawa. Zostaly one w sposéb wyjatko-
wo wyrazisty sformutowane w wypowiedzi Marka A. Zollera, ktéry stwierdza:
L,panstwo prawa chroni sie lepiej wlasnie przez to, ze sprawcoéw z taka moty-
wacja [t]. terrorystyczna — dop. M.B.] nie traktuje w zadnym stopniu lepie]
ani gorzej niz zwyklych przestepcéw”*. Zdaniem tego niemieckiego eksperta
w zakresie stosowania prawa represyjnego jako instrumentu do walki z terro-
ryzmem w przypadku obligatoryjnego stosowania surowszych srodkow reakcji
dochodzi do pomieszania ,prawa i emocji’,

Rozwijajac te mysl dalej, mozna by dopowiedzieé, ze na strach, ktéry jest
inherentnym celem dzialalnoSci terrorystycznej, odpowiada sie proba wzbu-
dzenia strachu u potencjalnych sprawcow przed srogimi karami. Oczywiste, ze
taka spirala wzajemnego ,,straszenia sie” prowadzi do utwierdzenia antagoni-
zmow pomiedzy wiekszoscia zyjacych w poszanowaniu prawa obywateli a zra-
dykalizowana mniejszo$cia 1 poglebiania sie czynnikéw odpowiedzialnych za
dynamike grup terrorystycznych?’. Nadto jest ona $wiadectwem sui generis
zwyciestwa grup prowadzacych aktywno$é o charakterze terrorystycznym.
Ich dziatania bowiem wywotuja u elektoratu i ustawodawcy tak daleko idace
zaniepokojenie, ze decyduje sie on na zaostrzanie kar 1 rozszerzanie zakresu

4 Podkresli¢ nalezy, ze autor w tym miejscu nie zglasza propozycji pospiesznej nowe-
lizacji k.k., aktu, ktéry odznacza sie sensacyjna wrecz labilno$cia. Odnotowaé wypada, ze
w polskiej doktrynie jeszcze na gruncie poprzedniego stanu prawnego zgloszono postulat kry-
minalizacji przygotowania do czynéw zabronionych o charakterze terrorystycznym, zob. R. Za-
gorzaly, op. cit., s. 65-66.

4 Oczywiscie mozliwe zastrzezenia moga pojawic sie wobec faktu, iz przygotowanie w Swietle
pogladéw judykatury wymaga dziatania z zamiarem bezpos$rednim (zob. np. orzeczenie SA w Kra-
kowie, IT AKa 266/09, OSN Prok i Pr. 2010, nr 9, poz. 21), a Protokdt wprowadza zobowiazanie do
kryminalizacji czynéw popelnionych ,,w sposéb bezprawny i umy$lny” (zob. art. 4 ust. 2). Jednak
zastrzezenie to upada, jezeli spojrzy sie na obecna konstrukeje art. 259a § 1 k.k., ktory ze wzgledu
na swoje ujecie tez sugeruje warunek wystapienia po stronie sprawcy dolus directus coloratus.

% M. A. Zoller, Strafrechtliche Verfolgung von Terrorismus und politischem Extremismus
»Zeitschrift fir Internationale Strafrechtsdogmatik” 9/2014, s. 403 [ttum. M.B.]. Na gruncie na-
uki polskiej przeciwne stanowisko reprezentuja m.in. R. Zagorzaty, op. cit., s. 73 oraz T. R. Alek-
sandrowicz, Pojecie czynu o charakterze terrorystycznym de lege lata i delege ferenda (wybrane
zagadnienia), ,,Problemy Prawoznawstwa” 1988, nr 10, s. 26.

46 Tbidem, s. 404. Na niebezpieczenstwo zwiazane z naruszaniem praw czlowieka przy walce
7 zagrozeniem terrorystycznym zwraca uwage takze K. Indecki, Stosowanie praw cztowieka wo-
bec sprawcow aktow terrorystycznych, w: K. Indecki, P. Potejko (red.), Terroryzm. Materia ustawo-
wa?, ABW, Warszawa 2009, s. 85-91.

47 S. Wojciechowski, op. cit., s. 96-100.
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kryminalizacji*®. Bezzasadnos$¢ takiego postepowania jasna jest w §wietle wie-
lokrotnie juz dowiedzionego empirycznie braku zaleznos$ci pomiedzy zaostrza-
niem kar a zmniejszeniem liczby przestepstw?®.

W tej perspektywie jako w pelni zasadna jawi sie obserwacja®, ze to od-
powiednio ukierunkowany sedziowski wymiar kary jest ta plaszczyzna, na
ktérej] mozna w sposob dostateczny daé wyraz pejoratywnej ocenie zachowan
ukierunkowanych na zastraszanie szerszych kregéw spoteczenstwa. Dodaé
mozna wiecej: dos¢ problematyczne z punktu widzenia zasad konstytucyjnych,
a zwlaszcza zasady rownos$ci wobec prawa poreczonej w art. 32 Konstytucji RP,
jest uksztaltowanie calego systemu szczegélnej represji wobec ,terrorystow”,
jaki zarysowuje sie w polskim prawie karnym. Widoczne jest to przez pryzmat
analizy samego pojecia czynu zabronionego o charakterze terrorystycznym,
pojecia kluczowego dla art. 259a k.k., ktérego ustawowa definicja zawarta zo-
stata w art. 115 § 20 k.k.

Jak wywiedziono wszak w judykaturze polskiego sadu konstytucyjnego,
wszelkie odstepstwa od nakazu réwnego traktowania podmiotéw podobnych
musza zawsze znajdowacé podstawe w odpowiednio przekonujacych argumen-
tach®'. Szczegolnie istotna pod tym wzgledem jest ocena kryterium zrdéznico-
wania w $wietle ich racjonalnos$ci, wystepowania konstytucyjnych argumen-
tow za zrdéznicowaniem oraz proporcjonalnos$é zastosowanej dyskryminacji®2,
W dorobku orzeczniczym Trybunatu Konstytucyjnego zwrécono wreszcie uwa-
ge na konieczno§¢ uwzglednienia rangi naruszanego prawa konstytucyjnego
dla oceny dopuszczalno$ci odstapienia od réwnego traktowania wobec niego
jednostki®.

Aplikujac ten wzorzec do niniejszego przypadku, spostrzec trzeba, ze za-
sadno§¢ obligatoryjnego surowszego karania sprawcéw zamachéw o charak-
terze terrorystycznym w rozumieniu art. 115 § 20 k.k. @ w konsekwencji
w rozumieniu art. 259a k.k.) budzi¢ moze powazne watpliwo$ci. Dostrzegajac
czytelne sklasyfikowanie przez ustawodawce sprawcéw terrorystycznych jako
0s6b dzialajacych z pobudek zaslugujacych na szczegdlne potepienie — podob-
nie jak chociazby sprawcow utrzymujacych sie z popelniania czynéw zabro-
nionych — dostrzec trzeba wyjatkowa nieostro$¢ definicji zawartej w art. 115
§ 20 k.k., zwlaszcza w jej pierwszym czlonie, tj. pkt 1. W éwietle eksplikacji

4 Trafna jest obserwacja M. A. Zoller, Willkommen in Absurdistan — Neue Straftatbestdinde
zur Bekdmpfung des Terrorismus, ,,Goltdammer’s Archiv fir Strafrecht” 2010, s. 613, ze najsku-
teczniejszym orezem do walki z zamachami terrorystycznymi jest marginalizowanie ich obecno$ci
w mediach masowych.

19 B. W. Heinz, Mehr und hdrtere Strafen — mehr Innere Sicherheit! Stimmt diese Gleichung?
Strafrechtspolitik und Sanktionierungspraxis in Deutschland im Lichte kriminologischer For-
schung, wyktad 31 marca 2007 r., Uniwersytet Kansai, Osaka, Japonia, http://www.unikonstanz.
de/rtf/kis/Heinz_Mehr_und_haertere_Strafen_he306.pdf.

%0 Takie stanowisko zajmuje na gruncie prawa niemieckiego wprost M. A. Zoller, Strafrecht-
liche..., s. 404: fur den Juristen spielen solche Gesichtspunkte im Regelfall erst auf der Ebene
der Strafzumessung eine Rolle”.

51 Zob. orzeczenia w sprawach K 10/96, OTK 1996, nr 4, poz. 33 czy K 1/00.

52 Zob. orzeczenia w sprawach K 10/96, OTK 1996, nr 4, poz. 33 oraz liczne dalsze judykaty
TK: K 8/97, OTK 1997, nr 5-6, poz. 70; K 30/00, OTK 2001, nr 2, poz. 34; K 2/10, OTK-A 2010,
nr 9, poz. 102; Ts 149/10, OTK-B 2011, nr 1, poz. 114.

53 Zob. orzeczenie TK w sprawie P 13/01, OTK-A 2002, nr 4, poz. 42.
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zastosowanych tam poje¢ w judykaturze sadéw powszechnych® stwierdzié
trzeba, ze grozacy pobiciem pracownika miejskiego oérodka pomocy spotecznej
w celu zmuszenia tegoz organu pomocy spotecznej do przyznania mu zasitku
celowego na leczenie jest terrorysta, natomiast porywajacy i katujacy w swojej
piwnicy kilku uchodzcéw z Syrii, aby okazaé swoja pogarde dla ,arabskich
imigrantow”, takim sprawca nie bedzie. Analogicznie watpliwosci budzi skla-
syfikowanie jako czyn o charakterze terrorystycznym dzialania, ktére stanowi
grozbe powaznych zaklécen w gospodarce organizacji miedzynarodowej®®, przy
jednoczesnym nominalnym wykluczeniu z tej kategorii czynéw wywotujacych
powazne zaklécenia w funkcjonowaniu miedzynarodowego przedsiebiorstwa.
A czy racjonalng i konstytucyjnie uzasadniona jest sytuacja, kiedy te wywotu-
jace zblizona negatywna ocene pobudki oceniane sa na ptaszczyznie ustawo-
we) tak odmiennie?>¢

Rysujacy sie dysonans mogloby zostaé z tatwoscia wyrugowany przez
przeniesienie oceny zachowan sprawcy dazacego do zastraszania na plasz-
czyzne zwykte] kary, do czego juz w obecnym stanie prawnym dostatecz-
na podstawe daje art. 53 § 2 in principio k.k.” Takie rozwiazanie zdaje sie
posiadaé te zalete, 1z umozliwia zracjonalizowanie 1 zindywidualizowanie
dos¢ przypadkowych tryboéw nadzwyczajnego zaostrzania kary®s. Wydaje
sie, ze nie powinno ulegaé¢ watpliwosci, 1z realizowaloby ono norme prawna
wyrazona w decyzji ramowej, nic bowiem nie wymagalo od polskiego usta-
wodawecy, aby zastosowal sztywne ramy podwyzszenia wymierzanych kar.
Zobowiagzanie konwencyjne tudziez regulacje prawa unijnego nalezy bowiem

5 Zob. zwlaszcza orzeczenie SA w Lublinie z 2 lutego 2004 r., IT AKa 421/03, ,,Prokuratura
i Prawo” 2004, nr 12, poz. 24: ,kilka to zaimek odnoszacy sie do niesprecyzowanej liczby kogos,
czego$, najczeéciej w granicach 5-10” oraz dalej: ,wiele 0s6b to wiecej niz kilka”, podobnie SA
w Lublinie w orzeczeniu II AKa 407/03, ,,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 12, poz. 23, inaczej SA
w Katowicach, II AKa 372/01, ,,Prokuratura i Prawo” 2002, nr 7, poz. 28, gdzie przyjeto, ze wiele
to juz 7 oséb.

% Zauwazy¢ tutaj wypada, iz zgodnie z The Yearbook of International Organisations 2016
(http://www.uia.org/yearbook [dostep: 12.12.2016]) na $wiecie lgcznie funkcjonuje obecnie ponad
69 000 organizacji miedzynarodowych.

% Przypomnieé nalezy, ze konsekwencja zastosowania art. 65 § 1 k.k., ktéry wprowadza ode-
stanie do art. 64 § 2-3 k.k., bedzie nie tylko bezwzgledny obowigzek wymierzenia kary powyzej
dolnego zagrozenia, lecz takze szereg dalszych ujemnych konsekwencji, choéby w postaci moz-
liwos$ci ubiegania sie o przedterminowe warunkowe zwolnienie dopiero po odbyciu % kary, zob.
art. 78 § 2 k.k., co do omdwienia zob.: B. Kolasinski, Dyrektywy wymiaru kary wobec sprawcéw
okreslonych w art. 65 k.k., ,Prokuratura i Prawo” 2002, nr 5, s. 47-49.

57 Qczywiste jest bowiem, ze nakaz uwzglednienia motywacji 1 sposobu zachowania sie
sprawcy (zob. art. 53 § 2 in principio k.k.) ukierunkowuje w szczegdlno§ci na sytuacje okreslone
w art. 115 § 20-21 k.k. Przy okazji zwrdcié¢ nalezy uwage, iz jest to takze kolejny argument na
rzecz derogacji wielokrotnie krytykowanych regulacji o wystepku o charakterze chuliganskim.
Catkowicie odrzucam natomiast propozycje, aby ,,stworzy¢ nowa kategorie zamiaru, w tym przy-
padku specyficznego zamiaru terrorystycznego” i w rezultacie znowelizowaé art. 9 k.k. przez
dodanie do niego § 1! (tak R. Zagorzatly, op. cit., s. 72).

% Latwo bowiem zauwazy¢ niespdjno$¢ pomiedzy sposobem zaostrzania kary przewidzianym
w art. 57a oraz 64 § 2 k.k. i dajacymi sie wykoncypowaé kazusami, kiedy sprawca dziala w celu
terrorystycznym w sposob chuliganski, np. przekracza granice RP, publicznie manifestujac, iz
udaje sie na zbrojny dzihad.
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odczytywaé zgodnie z duchem 1 celem podjetego przez strony zobowiazania®®.
I tak jak trudno uznaé¢, by automatyczne podwyzszenie dolnego wymiaru
kary pozbawienia wolno$ci o jeden miesiac byto wystarczajace dla spelnienia
celu rzeczonego aktu miedzynarodowego, tak analogicznie ukierunkowanie
sedziego na ocene szczegdlne] motywacji sprawcy aktu o charakterze terro-
rystycznym, a wiec jego dazenia do zastraszania, jest tym, co zawsze dziataé
bedzie w kierunku zaostrzenia wymiaru kary. Zarazem nie narzuca to au-
tomatycznie koniecznosci szczegdlnego, kategorialnie odrebnego 1 ryczalto-
wego traktowania takich sprawcoéw, co jak zauwazono juz powyzej® budzié
moze watpliwoéci w §wietle podstawowych pryncypiéw panstwa prawa.

Podejscie takie jawi sie w rezultacie jako bardziej zadowalajaca realizacja
obowiazku srozszego, ale 1 indywidualistycznego karania. Nie prowadzi to
jednak do mnozenia szczegdélnych kategorii sprawcow 1 ich uproszczonego
klasyfikowania. Na gruncie polskiego prawa karnego, operujacego wciaz ar-
chaicznymi konstrukcjami wystepku chuliganskiego, zdaje sie to tym pel-
niejszym urzeczywistnieniem zasady réwnoéci wobec prawa i identycznego
oceniania podmiotéw znajdujacych sie w zblizonej pozycji czy legitymujacych
sie zblizonymi wlaéciwo$ciami. W tym Swietle pojawiaé sie muszg pytania
wobec same]j koncepcji regulacji w art. 115 § 20 w zw. z art. 65 § 1 k.k. Przed-
stawione powyzej rozwiazanie spetnialoby swojg funkcje takze w przypad-
ku przyjecia zaprezentowanego tutaj ujecia zastapienia czynu okreslonego
w art. 259a k.k. przez konstrukcje karalnego przygotowania do wyszczegdl-
nionych ustawowo czynéw zabronionych, podejmowanego z motywacja za-
stugujaca na szczegdlne potepienie, w tym z pobudek terrorystycznych czy
chuliganskich.

Wydaje sie, ze zarysowane powyzej watpliwosci wobec zgodnoséci z Konsty-
tucja RP art. 259a k.k. 1 brak rozwazania alternatywnych rozwigzan sa dowo-
dem lekkomyé$lnej 1 powierzchownej polityki legislacyjnej w Rzeczypospolite]
Polskiej. Tym bardziej pozadana jest wiec skrupulanta weryfikacja regulacji
prawnokarnych przez Trybunat Konstytucyjny®'.

V. Powyzsze rozwazania dalekie sa od prostolinijnego zadania pospiesznej
kolejnej nowelizacji k.k. czy tez forsowania wlasnego rozwiazania jako jedyne-
go 1 mozliwie najlepszego. Wskazuja one jednak dobitnie, ze postepujace zmia-
ny prawa miedzynarodowego 1 unijnego, ktére w istotnym stopniu oddziatuja
1 oddziatywacé beda na polski porzadek prawny w najblizszej przysztosci stano-

% O wykladni traktatéw: L. Ehrlich, Interpretacja traktatow, Warszawa 1957, s. 81 174.

60 Zob. przypis 45.

61 Zarazem z ubolewaniem podkresli¢ nalezy, iz w obecnej sytuacji politycznej moze okazaé
sie to niewystarczajace, w Polsce bowiem od roku 2016 r., podobnie jak w niektérych innych kra-
jach postkomunistycznych, zwlaszcza na Biatorusi (kryzys konstytucyjny w 1996 r.) oraz w Ro-
sji (kryzys konstytucyjny w 1993 r., zob. w tej mierze szerzej Opinia amicus curiae Helsinskiej
Fundacji Praw Czlowieka w sprawie K 47/15, znak: 2016/MPL/BG/MSZ, s. 20-21), pod wplywem
systematycznych zabiegéw ukierunkowanych na podwazanie podstaw demokratycznego panstwa
prawnego — dochodzi w sposéb sprzeczny z prawem do cenzurowania wyrokéw Trybunatu Konsty-
tucyjnego przez ugrupowanie polityczne Prawo 1 Sprawiedliwo§é.



84 Marcin Byczyk

wia doskonala okazje do pogtebionej refleksji nad tworczym rozwojem prawa
karnego. Niestety, rzeczywistos¢ pokazuje, ze w obecnych realiach legislacyj-
nych faktem jest powierzchowna i nie do konca przemys$lana implementacja
tych norm do polskiego porzadku prawnego, co prowadzi do rozwiazan zastu-
gujacych na krytyke.
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FIGHTING TERRORISM AS AN OBJECTIVE OF CRIMINAL LAW
— REMARKS CONCERNING THE INTRODUCTON OF ARTICLE 259A
TO THE POLISH PENAL CODE

Summary

By virtue of the Anti-Terrorist Act of 10 June 2016, the provisions of the Additional Protocol
to the Council of Europe Convention on the Prevention of terrorism have been incorporated into
to the Polish legal system. As the result, a new Article 259a has been added to the Polish Penal
Code. A short analysis of this new regulation conducted within this paper has revealed a number
of profound doubts about its wording and its possible interpretations. The legislator appears to be
clearly violating the basic principles of good criminal law by valuing twice the same the intent of
a perpetrator: primarily as the very ratio legis of criminalization and secondly as the basis for the
obligatorily increased severity of punishment. Consequently, the perpetrator is being punished
for a normally legal act yet committed with a special intent and because of this special intent is
being punished more severely (sic!). Those doubts constitute the starting point for more general
considerations about the choice of a proper method of criminal reaction to prohibited acts com-
mitted by the perpetrators, whose the motifs are considered to have been especially noxious, like
in the case of the terrorists. The analysis has led to a conclusion that the current shape of the
regulations in Poland aimed at combating the growing phenomena of terrorism gives rise to seri-
ous doubts about their inner coherence and congruence with the constitutional norms. It is to be
hoped that as soon as the full democratic procedures in Poland are restored they will be verified
by a competent and independent constitutional court.



