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ZARZADZANIE ZASOBAMI WODNYMI
- WYZWANIE NIE TYLKO DLA EKONOMISTOW

I. WSTEP

O podjeciu problematyki zarzadzania zasobami wodnymi w nakre$§lonym
nize) ksztalcie zadecydowato prze$éwiadczenie autoréw o potrzebie zintensy-
fikowania interdyscyplinarnej debaty dotyczacej rozstrzygania dylematow
zwigzanych z alokacja tych zasobéw, a w konsekwencji usprawnienia systemu
dostarczania 1 wykorzystywania wody.

Wprawdzie wszedzie tam, gdzie zasoby $rodowiska sa wykorzystywane
wspolnie, pojawia sie ryzyko nadmiernej ich eksploatacji lub caltkowitego zu-
zycial, jednak w przypadku zasobéw wodnych, doé¢ dtugo uznawanych za do-
bra wolne, niewyczerpywalne, funkcjonujace poza rachunkiem ekonomicznym
— umiejetne zarzadzanie nimi jest obecnie szczegblnie wazne. Przy rosnacych
w skali globalnej barierach dostepu do nich, niemozno$ci wykluczenia uzyt-
kownikéw oraz ich rywalizacyjnej konsumpcji, nie bez powodu okresélane sa
zagrozonym dobrem wspd6lnym?2. Cho¢ podmioty gry gospodarczej (konsumen-
cl, operatorzy, gminy, panstwa) dzialaja dla dobra wspdlnego, to jednak ze
wzgledu na rézne ich cele, czasem przeciwstawne, wynikajace z innych prze-
stanek decyzyjnych, czynia to dla dobra innej wspélnoty, w innym uktadzie
terytorialnym 1 w innym horyzoncie czasowym?.

Warto dodaé, ze wlasnie dobro wspdlne, jedna z najstarszych kategorii
o interdyscyplinarnym charakterze, pojawia sie obecnie niemal wszedzie tam,
gdzie trwa debata nad przyszlo$cia ekonomiczng $wiata, nad receptami na
kumulujace sie problemy gospodarki, polityki i moralnoéci, nad systemowymi
oraz instytucjonalnymi warunkami harmonizowania proceséw rozwojowych
1 przezwyciezania czynnikow dezintegrujacych®.

1 M. Decko, P. Bielecka, Dynamika systemow jako narzedzie przeciwdziatania tragedii dobr
wspdlnych, ,Ekonomia i Srodowisko” 2015, nr 2(53), s. 11.

2 Woda — zagrozone dobro wspdlne, wywiad z Satoko Kishimoto, koordynatorka projektu do-
tyczacego sprawiedliwoséci w dostepie do wody w Transnational Institute (TNI), https:/kampanie-
rzy.pl [dostep: 12.09.2016].

3 P. Gruszczynski, Etyczne dylematy gospodarki wodno-sciekowej w Polsce, ,,Annales. Etyka
w Zyciu Gospodarczym” 2007, nr 1, s. 369.

4 M. Stodowa-Hetpa, Odkrywanie na nowo dobra wspélnego, ,Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost
Gospodarczy” 2015, nr 43(3), s. 8-20.
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W Traktacie ustanawiajacym Wspdlnote Europejska zapewnienie dostepu
kazdego mieszkanca do débr podstawowych, w tym do wody, stanowi jeden
z celow ustug uzytecznosci publicznej®. Konieczno$é ochrony zasobéw wodnych
oraz ich wykorzystywania w my$l zasady zréwnowazonego rozwoju wyekspo-
nowana zostata w preambule dyrektywy ustanawiajacej ramy wspdlnotowego
dzialania w dziedzinie polityki wodnej, dotyczacej zaspokojenia zapotrzebowa-
nia na wode ludno$ci 1 gospodarki, poprawy jej jakoSci 1 zmniejszenia zanie-
czyszczen. Okreslono tam, ze woda nie jest produktem handlowym, takim jak
inne, lecz dziedzictwem, ktére powinno by¢ chronione®.

Te okoliczno$ci — w powigzaniu z ewolucja czeséci wezesniejszych pogladow
1 z propozycja rozwiazan kompromisowych, znajdujacych swoje odzwiercied-
lenie w coraz bardziej rozpowszechnianej ekonomii zréwnowazonego rozwoju,
ekonomii dobra wspdlnego, w etyce antropocentrycznej 1 ekologicznej” — po-
winny by¢ uwzglednione w praktyce zarzadzania zasobami wodnymi, zaréwno
w skali poszczegélnych krajow, regionéw, wspdlnot lokalnych, jak 1 w wymia-
rze globalnym. Nie tylko ekonomisci, lecz 1 badacze innych dyscyplin, polity-
cy, praktycy gospodarczy, a takze wspolnoty lokalne musza wiec zmierzac sie
z wyzwaniami wykraczajacymi poza wczeSniejsze schematy, wymagajacymi
mysélenia w inny sposéb niz wezesniej. Musza rozstrzygac jedna z najbardziej
kontrowersyjnych kwestii ekonomii politycznej wyrazona w pytaniu: w jaki
sposo6b zorganizowaé wykorzystywanie wspolnych zasobéw, aby ograniczy¢ za-
réwno nadmierna ich eksploatacje, jak 1 zbyt wysokie koszty, zwiazane m.in.
z konieczno$cia realizacji duzych inwestycji, o dlugim okresie zwrotu?

Punkt wyjscia niniejszego opracowania, traktowanego jedynie jako glos
w te] waznej dyskusji, stanowia trzy wzajemnie powigzane zatozenia wypro-
wadzone w duzej mierze z dorobku noblistki Elinor Ostrom, silnie zakotwiczo-
nego empirycznie oraz obejmujacego, zaréwno udane, jak 1 nieudane, sposoby
dysponowania wspélnymi zasobami w wielu rejonéw swiata®:

1) Przy wyborze sposobu zarzadzania zasobami wodnymi (okres§lanego za-
miennie sposobem regulacji) nalezy uwzglednié, ze — mimo mozliwos§ci gospo-
darowania nimi w réznych systemach i formach wtasnosci — zaréwno rozwia-
zania czysto rynkowe, ze wzgledu na potencjalna zawodnoé¢ rynku (market fa-
ilure), jak 1 etatystyczne, doktrynalnie sprzeczne z obowiazujacymi zasadami
gospodarki rynkowej, moga prowadzi¢ do unicestwienia czeéci tych zasobow
1 obnizenia dobrobytu spotecznego.

5 Dz. Urz. UE 2006 C 321E; M. Biernacki et al., Propozycje syntetycznego miernika oceniajacego
dziatalnosé instytucji uzytecznosci publicznej, ,Zarzadzanie Publiczne” 2013, nr 2(22).

5 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 pazdziernika 2000 r. usta-
nawiajaca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodne;j.

7 M. Stodowa-Helpa, Interdyscyplinarna natura paradygmatu rozwoju — uwarunkowania
i propozycje usprawnienia dialogu, ,Nieréwnos$ci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2015, nr 41(1),
s. 67.

8 W 2013 r., ramach serii wydawniczej Noblisci, ukazatl sie przeklad jej pionierskiej pracy
z 1990 r., doskonale wpisujacej sie w debate o roli zasobé6w wspdlnych oraz mechanizméw zarza-
dzania nimi. Por. E. Ostrom, Dysponowanie wspdélnymi zasobami, thum. Z. Wiankowska-fLadyka,
Wolters Kluwer, Warszawa 2013.
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2) Optymalne zarzadzanie zasobami wodnymi wymaga zawsze regulacji
opartych na zestawie warunkow i1 zasad ich skutecznego eksploatowania®.

3) Bez nich nadal aktualne jest zagrozenie tragedia wspo6lnego pastwiska,
ujawniong juz w latach trzydziestych XIX w. przez ekonomiste Williama Lloy-
da', a pézniej szeroko analizowana przez biologa Garretta Hardina, ukazuja-
cego zbiorowe konsekwencje, do jakich moze doprowadzi¢ egoizm racjonalnie
dzialajacych jednostek!!.

Teze o potrzebie regulacji 1 respektowania zasad zarzadzania zasobami
wodnymi potwierdza znamienna ewolucja pogladéw G. Hardina, ktory — w du-
zej mierze pod wplywem dyskusji z E. Ostrom — uznal, ze swdj slynny esej,
przywolywany przez wielu ekonomistow, powinien raczej zatytutlowaé: Tra-
gedia niezarzqdzanego lub Zle zarzadzanego dobra wspélnego (The Tragedy of
the Unregulated Commons). Potwierdza ja réwniez relatywnie optymistyczny
wydzwiek badan E. Ostrom, odpierajacych nieuchronno$¢ zagrozen taq ,trage-
dia”, pod warunkiem jednak sprawnego zarzadzania'2.

Ze wzgledu na rozleglo$é podjetej problematyki w niniejszym opracowaniu
nie jest mozliwe zmierzenie sie z wszystkimi problemami optymalnego zarza-
dzania zasobami wodnymi oraz z dylematami ujawniajacymi sie na réznych
plaszczyznach. Rozwazania ograniczone beda do wybranych aspektow, ujetych
z perspektywy dwéch dyscyplin nalezacych do dziedziny nauk ekonomicznych
1 koncentrujacych sie na alokacji zasobdow, czyli do ekonomii'® i nauk o zarza-
dzaniu'. Uwzglednione zostana, cho¢ w réznej skali, problemy o wymiarze
ogé6lnospotecznym generujace ditugoterminowe skutki wykraczajace poza gra-
nice przedsiebiorstw, jak 1 dylematy zarzadcze zwiazane z biezacym funkcjo-
nowaniem przedsiebiorstw wodociagowych. Wprawdzie te drugie odnosza sie
do polskich realiéw, to jednak ukazuja ogélniejsze problemy, ktérych nie moz-
na bagatelizowaé¢ w poszukiwaniu recept na przezwyciezanie barier dostepu
do zasobéw wodnych zwigzanych z naruszeniem zdolno$ci odtworzeniowych
1 wyczerpaniem sie tych zasobow.

9 Szerzej: M. Stodowa-Helpa, Odkrywanie na nowo..., s. 18-20.

10°W. Lloyd przyjal, ze pastwisko, na ktérym wypasana jest okreslona liczba zwierzat, stanowi
dobro wspélne dostepne dla wszystkich pasterzy. Skoro kazdy z nich dazy do maksymalizowania
korzy$ci przez zwiekszenie stada, intensyfikacja wykorzystania pastwiska moze doprowadzié¢ do
hipereksploatacji, w skrajnym wypadku podwazajacej podstawy egzystencji uzytkownikéw i pro-
wadzacej do zagtady wspdlnych zasobdow.

1 G. Hardin, Extentions of ,,The Tragedy of the Commons”, ,,Science” 280, 1998, s. 682-683.

12 J. Ganciarowska-Ziolecka, J. Srednicka, Kapitat spoteczny w ujeciu Elinor Ostrom: triumf
interdyscyplinarnosci, ,Polityka Spoteczna” 2011, nr 5-6, s. 7-12.

13 Wedlug L. Robbinsa, ekonomia jest dyscypling, ktorej przedmiot zainteresowania stanowig
Lludzkie zachowanie jako stosunek miedzy danymi celami i ograniczonymi $rodkami (oznaczaja-
cymi tu zasoby) o alternatywnych zastosowaniach”. L. Robbins (ed.), The Common Sense of Politi-
cal Economy, and Selected Papers on Economic Theory, by Philip Wicksteed, G. Routledge and
Sons, Ltd., London 1933.

4 Zdaniem R. Griffina, istota zarzadzania, definiowanego najczesSciej z perspektywy zasobo-
wej, sprowadza sie do takiego dobierania i koordynowania zasobéw (ludzkich, finansowych, ma-
terialnych 1 informacyjnych), aby mozliwe byto osiagniecie celéw organizacji. Por. R. W. Griffin,
Management, Houghton Mifflin Company, New York 1999.
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Nie oznacza to jednak, ze zajete zostanie jednoznaczne stanowisko dotycza-
ce najbardziej zasadnych form 1 sposobow regulacji. Idac za gtosem E. Ostrom,
do ktérej dorobku nawiazujemy tez w zasadniczej czesci opracowania, w pelni
podzielamy jej poglad o nadmiernej sktonnosci naukowcéw do formulowania
Loptymalnych” rozwigazan probleméw zwigzanych z uzytkowaniem zasobéw
bedacych wspoélna wlasnoscia (common pool resources)'®. Znane sa przeciez
przyktady zaréwno udanych, jak i chybionych dziatan polegajacych na prywa-
tyzacji, upanstwowieniu, komunalizacji, czy tez zarzadzania tymi zasobami
w innej formule, np. partnerstwa publiczno-prywatnego. Wiadomo tez, ze sil-
nie przez jaki$ czas promowana prywatyzacja po okresie niespetnionych obiet-
nic dotyczacych dostepu, jakosci 1 cen wody, bywa w czeSci rejondéw Swiata
odrzucana, a nabiera przy$pieszenia trend rekomunalizacji 1 przypadki od-
zyskiwania publicznej kontroli nad uprzednio sprywatyzowanymi ustugami
wodno-kanalizacyjnymi'®. Cho¢ takie rozwiazania przynosza niektérym spo-
lecznosciom niezaprzeczalne korzysci, zadajac klam twierdzeniom czesci ba-
daczy 1 miedzynarodowych instytucji o lepszym funkcjonowaniu sektora pry-
watnego, to jednak na tej podstawie nie mozna generalizowac.

Zasadniczym celem niniejszego opracowania jest identyfikacja 1 ocena
uwarunkowan zarzadzania zasobami wodnymi oraz dylematéw zwigzanych
z potrzeba przezwyciezania nadmiernej ich eksploatacji. Temu celowi podpo-
rzadkowane zostaly cele szczegétowe wyrazone w formie nastepujacych pytan:

— jakie okolicznosci decyduja o strategicznym charakterze zasobéw wod-
nych?

— jakie rozwiagzania regulacyjne wchodza w rachube w procesie zarzadza-
nia nimi?

— jakie warunki i1 zasady powinny by¢ respektowane w tym procesie?

— zjakimi dylematami musza zmierzaé sie przedsiebiorstwa zajmujace sie
redystrybucja wody?

— jakie wzgledy decyduja o multi- 1 interdyscyplinarnym charakterze pod-
jetych problemoéow?

Na tle nakres§lonych juz przestanek 1 zalozen w kolejnej czesci opracowania
zaprezentowane zostana zréznicowane bariery dostepu do zasobéw wodnych,
decydujace o ich strategicznym charakterze. Przedmiotem kolejnej czesci,
bedacej swego rodzaju pomostem miedzy warstwa teoretyczna a aspektami
praktycznymi, sg ogdlne rozwigzania regulacyjne obowiazujace w gospodarce.
Nastepnie przedstawione zostana warunki 1 zasady skutecznego zarzadza-
nia zasobami wodnymi oraz wybrane dylematy zwigazane z funkcjonowaniem

% K. Ostrom, Instytucje i sSrodowisko, ,Zarzadzanie Publiczne” 2012, nr 2(20), s. 87.

6 W ciggu ostatnich 15 lat w 37 krajach odnotowanych zostato ponad 235 przypadkéw po-
nownego przejecia przez sektor publiczny kontroli nad uslugami wodno-kanalizacyjnymi. Tyl-
ko w USA od 2000 r. miato miejsce 85 takich przypadkéw. W Dzakarcie pozew zlozony przez
mieszkancéw doprowadzil do wstrzymania prywatyzacji. Odzwierciedleniem takich proceséw
w Polsce bylo m.in. odkupienie od prywatnego partnera w 2014 r. przez samorzad Dabrowy
Goérniczej udziatéw w spélce wodociagowej. Por. S. Kishimoto, Globalne zagrozenie dla zasobow
wodnych, http://zielonewiadomosci.pl [dostep: 26.09. 2016]; A. Kobytka, Malejace zasoby wody:
globalny problem przysztosci, http://www.psz.pl/169-raporty [dostep: 14.09.2016]; Wodociagi znéw
dabrowskie, https://www.dabrowa-gornicza.pl/aktualnosc-1-28287.html [dostep: 8.09.2016].
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przedsiebiorstw wodociagowych w Polsce. W zakonczeniu znalazty sie wnioski
1 postulaty wyptywajace z przeprowadzonych analiz, odnoszace sie zaréwno do
sfery poznaweczej, jak 1 praktyczne;j.

II. STRATEGICZNY CHARAKTER ZASOBOW WODNYCH
I BARIERY DOSTEPU DO NICH

Strategiczny charakter zasob6w wodnych wynika z ich znaczenia egzysten-
cjalnego, gospodarczego 1 cywilizacyjnego moderowanego skala barier dostepu
do nich. Te bariery maja rézny charakter, zalezny w duzej mierze od poziomu
rozwoju cywilizacyjnego, jak i lokalizacji geograficznej'’. Zwiazane sa z nie-
réwnomiernoscig roztozenia zasobéw wodnych w skali miedzynarodowe;j 1 kra-
jowej, z r6zna ich dostepnoscia 1 elastycznoscig popytu, z duzg podatnoscig na
wystepowanie tzw. efektéw zewnetrznych, a takze ze sposobem wprowadze-
nia zmian, rozwigzaniami o charakterze korupcyjnym, stanowiacymi jedna
z przyczyn konfliktéw o charakterze spolecznym, ekonomicznym, politycznym,
a nawet militarnym!8,

Coraz czesSciej za zagrozenie dostepu do zasobéw wodnych uznaje sie tez
tryb rozwiazywania sporéw miedzy inwestorami a instytucjami publicznymi,
bedacych odpowiedzia na katastrofalne skutki niektérych prywatyzacji i sto-
sowanie tzw. mechanizmu ISDS, czyli ochrony praw inwestorow!®.

O skali problemu zwigzanego z postepujacymi utrudnieniami lub wrecz
brakiem dostepu do wody w skali globalnej §wiadczy najlepiej rosnacy odsetek
0s0b borykajacych sie z tymi ograniczeniami. Obrazuja to przytoczone nizej
fakty:

1) Ze wzgledu na dynamiczny wzrost zaludnienia, a przy tym znacznie
wieksze niz dawniej zuzycie wody, na kazda statystycznag osobe przypada jej
coraz mniej. Podczas gdy w XX w. liczba ludnoéci §wiata wzrosla trzykrotnie,
1lo$¢ zuzywanej stodkiej wody az szesciokrotnie. Najwyzsze tempo przyrostu
naturalnego ma miejsce wlaénie tam, gdzie wody brakuje najbardziej®.

2) W 1960 r. z problemami dostepu do wody zmagato sie 19% ludnosci
swiata, w 1980 — 38%, a w 2005 — juz az 50%?.

3) Zanieczyszczenie zrodel wody pitnej, widoczne szczegdlnie w krajach
najbiedniejszych 1 objetych konfliktami, jest réwnie niebezpieczne jak walki
zbrojne, poniewaz z danych ONZ 1 WHO wynika, ze kazdego dnia z powodu
choréb przenoszonych przez wode nieodpowiedniej jako$ci oraz niewlasciwej

7 D. W. Bromley, Property regimes and pricing regimes in water resources management,
w: The Political Economy of Water Pricing Reforms, Oxford-New York, s. 29-48.

18 Szerzej: P. Gruszezynski, op. cit.; P. Kowalczak, Konflity o wode, Wyd. Kurpisz, Poznan
2007; A. Thier, Korupcja w gospodarce wodnej, ,Aura. Ochrona Srodowiska” 2015, nr 3.

9 A. Germanos, Woda w publicznych rekach, http://zielonewiadomosci.pl [dostep: 20.09.2016].

20 J. Cipiur, Paradoks wartosci czystej wody, https://www.obserwatorfinansowy.pl [dostep:
29.09.2016].

21 D. Owen, The Sound of Thirst. Why Urban Water for all is Essential, Achievable and Afford-
able, Parthian, Cardigan, 2012.
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infrastruktury sanitarnej umiera ok. 4000 dzieci, czyli wiecej niz z powodu
AIDS, ospy czy malarii?.

4) Brak dostepu do wody jest problemem nie tylko krajéw najbiedniej-
szych. Wedlug Programu Oceny Zasobéw Wodnych na Swiecie (World Water
Assessment Programme) w Unii Europejskiej ponad milion oséb nadal nie ma
dostepu do czystej wody pitnej, a niemal 2% ludnos$ci nie ma dostepu do in-
frastruktury sanitarnej. Zty stan rurociagéw powoduje wyciek od 10% do 40%
plynacej nimi wody?3.

5) Wbrew pozorom, problem niedoboru wody dotyczy takze Polski, ktéra
ma jedne z najmniejszych zasobow stodkiej wody w Europie; rocznie na jedne-
go mieszkanca przypada jej 1,5 tys. m?, czyli trzykrotnie mniej niz $rednio na
kontynencie®!.

III. ISTOTA I SPOSOBY REGULACJI W GOSPODARCE

W zalezno$ci od tego, z jakim rodzajem zasobéw mamy do czynienia, rézna
moze by¢ przydatno$¢ mozliwych sposobow regulacji. Zawsze jednak donio-
stos§é optymalnej alokacji zasobéw wynika z ich zastosowan oraz z faktu, ze
poprawnie alokowane przyczyniaja sie do mozliwie najwyzszego przyrostu do-
brobytu?®.

Najogolniej rzecz biorac, w literaturze ekonomicznej zazwyczaj wyrdznia
sie dwa skrajne sposoby regulacji gospodarki jako cato$ci lub poszczegblnych
jej sktadnikéw, mogacych stanowi¢ gospodarki poszczegélnych regionéw, czy
tez elementy wydzielone ze wzgledu na inne kryterium. Czesto stosowanym
kryterium podzialu gospodarki na czesSci z mysla o uwzglednieniu w sposobie
ich regulacji specyficznych cech danego obszaru gospodarowania sa branze
albo sektory.

Na wysokim poziomie abstrakcji regulacja systemu moze by¢ ujmowana
jako zwigzane z rozwojem porzadkowanie proceséw gospodarczych, u podstaw
ktérych, w do$¢ powszechnym przekonaniu, lezy wzrost spotecznego podziatu
pracy, pociagajacy za soba dwa wzajemnie powigzane skutki: ciaglte réznico-
wanie 1 komplikowanie sie struktur gospodarczych oraz rosnaca specjalizacje
funkeji 1 upraszczanie poszczegélnych czynnoéci, tak by zltozonoéé zadan nie
przekraczala intelektualnych mozliwo$ci wykonujacych je jednostek 1 grup?.
W krotkim okresie te zjawiska prowadza zazwyczaj do wzrostu dezintegra-

2 Woda — wspélne dobro, Debata w Podkomisji Praw Cztowieka, Parlament Europejski,
21 czerwca 2016 [dostep: 14.09.2016].

% Ibidem.

2+ Mniejsze zasoby maja jedynie Malta, Cypr i Czechy. Por. J. Cipiur, op. cit.

% W tej czescl artykutu wykorzystano fragmenty zaczerpniete z: M. Gorynia, Teoria i polityka
regulacji mezosystemow gospodarczych a transformacja post-socjalistycznej gospodarki polskiej,
Wyd. AE, Poznan 1995.

%6 S. N. Eisenstadt, Social change, differentiation and evolution, w: N. J. Demerath, R. E. Pe-
terson (eds.), System, Change and Conflict. A Reader in Contemporary Sociological Theory and the
Debate over Functionalism, Free Press, New York 1967.
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cji gospodarczej. O tym, czy bedzie ona rowniez ich dtugofalowym efektem,
decyduje fakt, czy réznicowaniu i specjalizacji towarzyszy rozw(0j mechani-
zmow regulacji proceséw gospodarczych. Rezultatem regulacji, rozumianej
jako porzadkowanie, jest stan negentropii strukturalnej, ktérego nasilenie
okre$la odchylenie od najbardziej prawdopodobnego, chaotycznego rozmiesz-
czenia elementéw wchodzacych w sklad zorganizowanej calosci. Istotng ceche
systemu zorganizowanego, a takim jest system gospodarczy, stanowi stopien
sprawnos$ci w wykonywaniu przezen odpowiednich funkcji. Dlatego ocena or-
ganizacji systemu, oprdcz stopnia uporzadkowania elementéw, powinna za-
wierac takze rodzaj tego uporzadkowania, jego adekwatno$é do wykonywania
funkeji 1 wreszcie osiagniety w wyniku organizacji efekt przystosowania sie
(funkcjonalno$ci)?’.

Odwrotnoscig porzadku wprowadzanego przez regulacje jest chaos, pojecie
potocznie postrzegane pejoratywnie, lecz w wielu dyscyplinach uzywane bez
zabarwienia warto$ciujacego, jako osobliwy stan, w ktéorym zanika jeden po-
rzadek 1 rodzi sie drugi®®. W tym znaczeniu w dlugiej perspektywie chaos jest
czyms$ tworczym, umozliwiajacym przejscie do nowego porzadku?. W kroétkiej
— oznacza jednak destrukcje, a wiec cene placona przez przyrode i czlowieka
za ewolucje struktur 1 systeméw.

W wypadku systeméw gospodarczych, ktérych dziatanie ma charakter ce-
lowy, proces organizowania jest jednoznaczny z porzadkowaniem w dwodch
plaszczyznach: po pierwsze, w plaszczyznie stopnia uporzadkowania, po dru-
gie, w plaszczyznie jakosci uporzadkowania. Wiaénie dla okreslenia tego pro-
cesu stosowane jest pojecie ,regulacji”’. Jezeli system nie jest w stanie utrzy-
ma¢ pewnego minimum regulacji, grozi mu stopniowy rozpad (entropia).

7 pewnym uproszczeniem mozna przyjaé, ze jesli celem regulacji jest upo-
rzadkowanie systemu (osiagniecie, utrzymanie lub poglebienie stanu negentro-
pii strukturalnej) oraz jesli jego sprawnos$¢ w wykonywaniu odpowiednich funk-
¢ji zalezy od stopnia 1 sposobu uporzadkowania, to sposéb (mechanizm) regula-
¢ji, rozumiane] w tym miejscu mozliwie szeroko, wplywa na stopien sprawnosci
systemu gospodarczego. Najczescie] przyjmuje sie wielowymiarowe kryterium
te] sprawnosci, obejmujace np.: utrzymanie réwnowagl gospodarczej, koszty
funkcjonowania systemu, wykorzystanie zdolnosci produkeyjnych 1 przeptywow
informacji w hierarchii systemu gospodarczego®. Szeroka liste takich kryte-
riéw, zajmujaca az piec¢ stron druku, przytacza Janos Kornai®'.

Konkludujac, nalezy podkresli¢, ze regulacja, bedaca terminem wystepuja-
cym w réznych dyscyplinach naukowych, nie ma jednoznacznej definicji, ak-
ceptowane) przez przedstawicieli nauk przyrodniczych, technicznych czy spo-

27 A. A. Malinowski, Problemy ogélnej teorii systeméw i ich znaczenie w biologii, w: S. May (red.),
Problemy metodologii badar systemowych, Wyd. Naukowo-Techniczne, Warszawa 1973.

28 7. Hockuba, Gospodarka chaosu. Transformacja a regulacja ekonomiczna, ,,Ekonomista”
1993, nr 4.

29 1. Prigogine, 1. Stengert, Z chaosu ku porzqdkowi, PWN, Warszawa 1990.

30 A. B. Bie¢, Organizacja i sprawnosé systemu gospodarczego. Elementy teorii, PWN, War-
szawa 1988, s. 5.

31 J. Kornai, Anti-Equilibrium. Teoria systeméw gospodarczych. Kierunki badan, PWN, War-
szawa 1973, s. 282-286.
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lecznych, w tym ekonomicznych. W tradycji nauk ekonomicznych, a takze cze-
$ci innych dyscyplin, spotykane sa liczne jej znaczenia, niekoniecznie zbiez-
ne z przedstawionym, szerokim, abstrakcyjnym rozumieniem tego terminu.
W rozpatrywanym tutaj sensie regulacja ma prowadzi¢ do uzgodnienia oraz
skoordynowania rozproszonych dzialan i interesow, a jej koncowym efektem
powinna by¢ wyzsza sprawno$¢ (efektywnosc) systemu.

IV. ZASADY ZARZADZANIA ZASOBAMI WODNYMI

Rozwazania dotyczace zarzadzania zasobami wodnymi mozna prowadzié
na kilku poziomach abstrakcji, w uproszczeniu dajacych sie zredukowaé do
dwoch:

— ogolne, kompleksowe, catoSciowe zarzadzanie gospodarka w skali jakie-
go$ panstwa czy w skali miedzynarodowej, a nawet globalnej,

— szczegblowe instrumenty wykorzystywane przy regulacji zachowan pod-
miotéw wchodzacych w sktad systemu gospodarki wodne;.

Na poziomie calego systemu Marek Wasowicz sformulowal kilka ogélnych
zasad, ktéorym powinno by¢ podporzadkowane zarzadzanie zasobami wodny-
mi. Sa wsrod nich3%:

— gospodarowanie tym zasobami w uktadzie wyodrebnionych zlewni hy-
drograficznych;

— kompleksowe podejscie 1 szerokie rozumienie ochrony, obejmujace takze
wody powierzchniowe ($rdédladowe 1 morskie) 1 wody podziemne;

— jednoczesne uwzglednienie aspektow jakosciowych 1 ilo$ciowych;

— oslaganie przyjetych celow proekologicznych;

— uspolecznienie procesu zarzadzania z poszanowaniem zasad demokracji
partycypacyjnej;

— szerokie wykorzystanie mechanizméw rynkowych;

— pozostawienie niektorych strategicznych decyzji w gestii wtadz centralnych;

— utrzymanie niezbednej kontroli oraz nadzoru w zakresie przestrzegania
obowiazujacego prawa przez administracje panstwowa i ponadpanstwowa.

Dzieli on system zarzadzania gospodarka wodna na pie¢ nastepujacych
podsystemoéw, realizujacych jego funkcje: organizowanie, planowanie, zasila-
nie, motywowanie 1 kontrola?.

Na poziomie szczegbélowym wyrdznia sie trzy typy instytucji, rozumianych
jako zestawy formalnych 1 nieformalnych regul kierujacych zachowaniem
uzytkownikéw wspodlnych zasobéw wodnych (podmiotéw pozyskujacych/wydo-
bywajacych wode)3*:

32 M. Wasowicz, Podstawy ekonomiki gospodarki wodnej, Oficyna Wydawnicza Politechniki
Warszawskiej, Warszawa 2000, s. 82-83.

33 Ibidem, s. 83-97.

31 K. Madani, A. Dinar, Exogenous regulatory institutions for sustainable common pool re-
source management: application to groundwater, ,Water Resources and Economics” 2013, nr 2-3,
s. 57-76.
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— instytucje zarzadzania niekooperacyjnego (non-cooperative management
institutions), ktérych wady, nazywane tragedia wspdélnego pastwiska, uka-
zane najszerzej przez W. Lloyda 1 G. Hardina, moga jednak byé¢ niwelowane
przez uczenie sie na podstawie doSwiadczenia (heuristic behavior);

— instytucje zarzadzania kooperacyjnego (cooperative management insti-
tutions), szeroko analizowane przez E. Ostrom, gdzie obowiazuja reguly ra-
cjonalnosci grupowej, a wspolpraca prowadzi do eliminacji lub minimalizacji
efektow zewnetrznych 1 do zwiekszenia w diugim okresie korzysci wszystkich
uzytkownikéw;

— zewnetrzne instytucje regulacyjne przeciwdzialajace nadmiernej eksplo-
atacji oraz kongestii, skierowane gtéwnie na uzytkownikéw majacych skton-
noséci do przestrzegania wyltacznie kryterium indywidualnej racjonalnosci. Ta-
kie sytuacje, wymagajace istnienia zewnetrznych instytucji regulacyjnych, sa
stosunkowo liczne.

W zaleznos$ci od uwarunkowan sytuacyjnych te instytucje moga mieé rézny
charakter 1 przyjmowac cztery postaci decydujace o efektywnosci uzyskiwania
zamierzonych rezultatéw. Sa to regulacje:

1) bazujace na kwotach eksploatacji (quota-based regulatory institution) —
kazdy uzytkownik ma przypisane maksymalne wielkosci (kwoty) pozyskania
zasobu;

2) oparte na stanie eksploatowanego systemu (status-based regulation)
— kwoty dozwolonej eksploatacji zasobu definiowane elastycznie dla réznych
okreséw 1 zalezne od stanu systemu w tych okresach;

3) wykorzystujace rozwigzanie o charakterze podatkowym (tax-based re-
gulation) — wprowadzane po to, by ograniczy¢ eksploatacje (uczynié ja drozsza)
1 majace rézne postaci — podatek zawarty w cenie energii elektrycznej, podatek
wydobyweczy;

4) uwzgledniajace koncepcje bankructwa (bankruptcy-based regulation)
1 traktujace zaséb, jak bankrutujaca jednostke — kwoty eksploatacji pomnie;j-
szane sa o okre§lone wartosci kalkulowane z wykorzystaniem réznych metod
bankructwa.

Na podstawie przeprowadzonych symulacji numerycznych Kaveh Mada-
ni 1 Ariel Dinar wykazali, ze z punktu widzenia trzech kryteriow (dobrobyt
spoleczny, sprawiedliwo$é oraz odporno$é¢ regulacji) najlepszymi rozwiaza-
niami stuzacymi racjonalizacji eksploatacji zasobéw wspdlnych sa koncepcje
regulacji bazujace na okresleniu wielkosci wydobycia 1 maksymalnych kwot3?,
Kwotowanie oraz inne systemy regulacji dostepu do zrédet sa przedmiotem
licznych prac podejmujacych kwestie regulacji systemu taryfowego zwiazane-
go z dostepem.

Badania przeprowadzone przez A. Dinara wskazuja na duze zréznicowanie
systemow regulacji taryfowe] na $wiecie w obszarach rolnictwa, przemystu
1 zuzycia dla celéow gospodarstw domowych. Autor wprawdzie nie przedstawia
jednego preferowanego systemu regulacji, zwraca jednak uwage na koniecz-
no$¢ uwzglednienia przy reformowaniu systemu taryfowego czynnikéw spo-

35 Ibidem, s. 57-65.
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lecznych 1 instytucjonalnych, a takze uwarunkowan zewnetrznych w postaci
ograniczen w dostepie do zrédet wody?.

7 kolei analiza zmian systemu regulacji w Indiach, przeprowadzona przez
Daniela W. Bromleya, pozwolita na sformulowanie trzech tez dotyczacych
wprawdzie warunkow skutecznosci zmian systemu regulacji oplat za wode do
celoéw rolniczych, ale mogacych znalezé zastosowanie réwniez na innych, nie-
rolniczych obszarach regulacji®’. Pierwsza teza dotyczy koniecznosci stworze-
nia organizacji wiazacej wszystkie podmioty w ramach zarzadzania i utrzyma-
nia systemu wodnego. Druga teza odnosi sie do systemu taryfowego 1 systemu
zarzadzania woda, rozumianego jako cze$é struktury wltasnosci, w ktora rol-
nicy sa wlaczeni. Trzecia teza wigze sie z koniecznoscia postrzegania systemu
taryfowego jako elementu zasad, w ktérych rolnicy naktaniani sa do uczestni-
czenia w kontrybucji na rzecz dobra wspdlnego, poprawy zarzadzania woda,
ktore przynosi korzysci kazdemu z nich.

Ekstrapolacja tych tez na caly system taryfowy wydaje sie obecnie uza-
sadniona. Rownocze$nie, rownolegle z propozycjami reform systeméw taryfo-
wych, wazny jest silny nacisk na uwzglednienie w szczegdlny sposéb sytuacji
0s0b bedacych w trudnej sytuacji materialne;j.

Odrebnym problemem zwiazanym z dostepem do wody jest powiazanie
przez Piotra Kowalczaka procesu urbanizacji z ,,nieprzenoszalnoscia” zasobow
wodnych. Zalezno$ci te zmieniaja w dynamiczny sposoéb paradygmat zarza-
dzania zasobami wodnymi dotyczacy réwnego obciazania za dostep do tego
samego dobra?®®,

Warto jednak wrdécié do kwestii jeszcze bardziej ogbélnych, wrecz o charak-
terze filozoficznym, lezacych u podstaw takiego rozwiazania w zakresie zarza-
dzania zasobami wodnymi, by dato sie uniknaé¢ wspomnianej tragedii, bedace;j
wprawdzie przeno$énym, lecz bardzo wymownym opisem niebezpieczenstw
zwigzanych z gospodarowaniem wszelkimi rzadkimi zasobami®.

Po pierwsze, mozna mie¢ watpliwos$ci co do adekwatnos$ci neoklasycznej
analizy ekonomicznej odnoszacej sie do probleméw eksploatacji 1 wyczerpywa-
nia sie zasobow naturalnych, w tym takze wody. Zgodnie z logika tej analizy
rosnaca rzadko$¢ wystepowania zasobu powinna prowadzi¢ do wzrostu jego
cen, co moze wywolywac efekt substytucji. Tym samym problem ograniczono-
§c1 1 wyczerpywania sie zasobow zostaje sprowadzony do kwestii techniczno-
-optymalizacyjnych. Dlatego w odniesieniu do kwestii ekologicznych postuluje
sie uwzglednianie nie tylko ocen o charakterze ekonomicznym, ale takze po-
litycznym.

Po drugie, w ujeciu keynesowskim w ochronie zasobow przyrody decydujace
znaczenie maja ,zdeterminowane politycznie oceny dotyczace potrzeby zacho-
wania $rodowiska dla przysztych pokolen”®. Chodzi wiec o podkreslenie roli

36 W. A. Dinar, The Political Economy of Water Pricing Reform, OUP, New York 2000.

37 D. W. Bromley, Property Regimes and Pricing Regimes in Water Resources Management, 2000.

38 P. Kowalczak, Wodne dylematy urbanizacji, Wyd. PTPN, Poznan 2011.

3 B. Fiedor (red.), Podstawy ekonomii srodowiska i zasobéw naturalnych, C. H. Beck, War-
szawa 2002, s. 121.

40 Tbidem, s. 121.
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kryterium miedzygeneracyjnej sprawiedliwosci ekologicznej, a nie samej efek-
tywnosci mikroekonomicznej. W odniesieniu do zasobéw naturalnych rynek nie
jest wystarczajacym mechanizmem regulacyjnym. Nie wszystkie efekty $rodo-
wiskowe (zaréwno koszty, jak 1 korzysci) daje sie uja¢ w kategoriach czysto pie-
nieznych, wrecz przeciwnie — istnieje szerokie pole dla ocen politycznych.

Po trzecie, w sporze o wyzszo$¢ jednego z dwoch paradygmatéw konieczne
jest poszukiwanie kompromisu?!, czyli ekologicznego paradygmatu ekonomii
1 tworzenie ekologicznej metanauki, ktéry podkresla, ze ekologiczne aspekty
rozwoju gospodarczego sa absolutnie nadrzedne i nawotuje do odejsécia od ,,go-
spodarki kowbojskiej” w kierunku gospodarki ,,Ziemi jako statku kosmiczne-
go” oraz paradygmatu ekonomizacji srodowiska. Drugi zaktada szerokie wy-
korzystanie w analizie optymalizacyjnej narzedzi ekonomicznych 1 postuluje
daleko idaca ekonomizacje wykorzystania Srodowiska. Jednoczeénie nie do-
strzega potrzeby tworzenia ekologiczne] metanauki, stawiajac na autonomie
1 wspotprace poszczegdlnych dyscyplin zajmujacych sie eksploatacja zasobow
naturalnych.

Po czwarte, postulat zréwnowazonego podejécia odnosi sie takze do sporu
dotyczacego mozliwosci ujecia we wspolczesnej nauce, w szczegdlnosci w eko-
nomii 1 ekologii, relacji cztowiek—przyroda. Z jednej strony podnosi sie potrze-
be zmiany stanowiska antropocentrycznego, bez koniecznosci jego radykalne-
go odrzucenia. Z drugiej strony zaklada sie potrzebe odrzucenia antropocen-
tryzmu na rzecz przyrodocentryzmu (biocentryzmu). Proponowane sa rézne
sposoby rozwiazywania probleméw ekologicznych, takie jak: ekofaszyzm, eko-
anarchizm, bioregionalizm, ekofeminizm czy gleboka ekologia. W trzecim po-
dejsciu, okreslanym jako ekskluzjonizm, przyjmuje sie stanowisko bezwzgled-
nej wyzszosci cztowieka wobec §rodowiska przyrodniczego, a jednoczesnie jego
statej kontroli 1 panowania nad $rodowiskiem. Wspélczesne nurty filozoficzne
1 etyczne eksponuja kompromisowe rozwiazania, znajdujace odzwierciedlenie
choc¢by w koncepcjach nowej etyki antropocentrycznej oraz etyki ekologicznej.

W licznych nurtach ekonomii (np. w nowej ekonomii instytucjonalnej, eko-
nomii branzy oraz ekonomii ewolucyjnej) ukazywana jest ré6znorodnos¢ powia-
zan pomiedzy podmiotami gospodarczymi, wychodzaca daleko poza zalezno-
§c1 ujmowane przez czysta teorie cen. Podkresla sie, ze — oprdcz tradycyjnie
analizowanych stosunkéw konkurencyjnych oraz regulacyjnej roli panstwa
— wazna role odgrywaja powiazania kooperacyjne pomiedzy podmiotami go-
spodarczymi 1 przejécie od koncepcji konkurowania opartej na rywalizacji do
koncepcji opartej na wspéldziataniu. Kooperacja, postrzegana wczesniej jako
czynnik redukujacy konkurencje, coraz czeéciej ujmowana jest w powiaza-
niu z nig. W élad za powstaniem réznych form jednoczesnej wspétpracy oraz
konkurowania pojawiaja sie nowe, niekonwencjonalne kategorie okreslajace
takie ,mariaze”, jak: koopetycja 1 kooperencja’?, zwigzane z ewoluowaniem
od prostych form uzyskiwania przewag konkurencyjnych do coraz bardziej
skomplikowanych, trudnych do zawlaszczenia i nasladowania, oznaczajacego

4 K. E. Boulding, Economics as a Science, McGraw-Hill, New York 1970.
42 J. Cygler, Kooperencja przedsiebiorstw. Czynniki sektorowe i korporacyjne, Wyd. SGH,
Warszawa 2009.
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symbioze konkurencji 1 kooperacji*® zmieniajace relacje wygrany—przegrany
na wygrany—wygrany*!. Bywa nawet proponowane zastepowanie terminu
competition pojeciem coopetition.

Koopetycja, wyjasniana przez teorie gier oraz przez teorie zasobowa fir-
my, wystepuje wszedzie tam, gdzie konkurencja 1 kooperacja realizowane sa
jednoczes$nie. Jest zatem strategia ukierunkowana na wykorzystanie syner-
gii, bedacej efektem dzialania przedsiebiorstw w sieci oraz ich odpowiedniej
konfiguracji wzgledem siebie 1 innych uczestnikéw sektorow, uwidaczniajaca
sie najlepiej w strukturach lancuchéw dostaw. W ramach tych metastruk-
tur przedsiebiorstwa wspoélpracuja ze soba, dziatajac na wiekszych, bardzie]
konkurencyjnych 1 warto$ciowych rynkach, ale tez rywalizuja w celu otrzy-
mania najwiekszych korzys$ci. Wspélpraca pozwala im na wzmocnienie sity
przetargowej, lepsze wykorzystanie zasobéw oraz organizacyjne uczenie sie.
O dynamice interakcji decyduje wspélne formutowanie celéw wspdtdziatania
i niezalezne celéw konkurowania®. Zrédlem przewagi konkurencyjnej moze
by¢ posiadanie unikalnych zasoboéw materialnych i niematerialnych, w szcze-
gblnoéci zasobow w postaci zdolnosci 1 kompetencji.

W warunkach globalizacji 1 internacjonalizacji, wymuszajacych osiaganie
przewag konkurencyjnych na rynkach miedzynarodowych, dobrym przykla-
dem firm kooperujacych 1 konkurujacych ze soba, polaczonych wspélnym ce-
lem 1 przyczyniajacych sie do realizacji zadan, dla ktorych zostaly powotane,
sa klastry?6.

V. DYLEMATY ZWIAZANE Z FUNKCJONOWANIEM
PRZEDSIEBIORSTW WODOCIAGOWYCH W POLSCE

Niezwykle wazne sa dylematy zwigzane z dziatalno$cia przedsiebiorstw
wodociagowych funkcjonujacych w Polsce na podstawie wielu aktéow praw-
nych*” oraz uregulowan wynikajacych z cztonkostwa w Unii Europejskiej
1 z transpozycji prawa wspodlnotowego na polski grunt legislacyjny. O cha-
rakterze tych dylematéw decyduje w duzej mierze fakt, ze zdecydowana

4 M. Aluchna et al., Kooperencja przedsiebiorstw w dobie globalizacji. Wyzwania strategiczne,
uwarunkowania prawne, Wolters Kluwer, Warszawa 2013.

4 Nie ma potrzeby szerszego dyskursu definicyjnego, zwlaszcza gdy w literaturze prezento-
wane sa rézne interpretacje obu pojeé, a nawet sugestie, ze sa one synonimami i moga by¢ stoso-
wane zamiennie.

% M. Stodowa-Helpa, Rozwdj zintegrowany..., s. 73; R. Strzelecka, Perspektywa konkurencji,
wspoipracy i koopetycji w sektorze firm deweloperskich w Polsce, ,Zarzadzanie 1 Finanse” 2012,
nr 1/3.

46 M. Gorynia, B. Jankowska, Koncepcja klasteréw jako sposéb regulacji zachowar podmiotéw
gospodarczych, ,Ekonomista” 2007, nr 3; M. Stodowa-Hetpa, Rozwdj zintegrowany..., s. 73.

47 Miedzy innymi ustawy: z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw; z 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne; z 17 wrzesnia 2015 r. o samorzadzie
gminnym oraz o przedsiebiorstwach dziatajacych w formie spétek kapitatowych; z 15 wrzeénia
2000 r. — Kodeks spélek handlowych.
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wiekszos¢ przedsiebiorstw powstala w procesie komunalizacji oraz prze-
ksztalcen sektora panstwowego i zostata w zwiazku z tym wyposazona w ma-
jatek wytworzony przez ten sektor lub uposazona przez gminy na drodze
wniesienia do spélek skomunalizowanego majatku panstwowych przedsie-
biorstw wodociagowych. Kwestia ta jest o tyle istotna, ze rodzi konstatacje
co do nieodptatnego przejecia przez gminy praw do takich przedsiebiorstw.
Skoro bowiem przed okresem zmian ustrojowych naklady inwestycyjne byty
finansowane przez skarb panstwa, czyli w potocznym pojeciu przez og6t
obywateli, to rodza sie watpliwosci co do potencjalnego zbywania przedsie-
biorstw wodociagowych, zwtaszcza w kontekscie wynikajacych z ustawy o sa-
morzadzie gminnym obowigzkéw gminy w zakresie realizacji zadan na tym
polu. Z drugiej strony nalezy jednak przyjaé, ze gminom stusznie nalezato
sie posiadanie tych przedsiebiorstw, poniewaz przed okresem PRL analizo-
wane podmioty byly wlasnoécia gmin, ktére ze wzgledu na zmiany ustrojowe
zostaly pozbawione tej wlasnoséci. Kwestia ta wzmacniana jest dodatkowo
przez zakres obcigzen spoleczenstwa zwiazanych z optatami za dostarczanie
wody 1 odbiér éciekow. Nalezy jednak zalozy¢, ze gmina, uptynniajac swoje
aktywa w postaci przedsiebiorstwa wodociagowego, moze realizowaé inne
zadania wtasne, ktorych ze wzgledu na ograniczenia wydatkow obecnie rea-
lizowaé nie moze.

Podjete tutaj rozwazania lokuja sie gléwnie w obszarze dylematéw praw-
nych 1 etycznych zwiazanych nie tylko z ograniczeniami zasobéw naturalnych,
ale 1 innych débr publicznych, m.in. dochodéw wspdlnoty lokalnej, jaka jest
gmina.

Problemy etyczne zwigzane z funkcjonowaniem przedsiebiorstw w obsza-
rze monopolu naturalnego regulowanego lokalnie nie zostaly dotychczas pod-
jete w literaturze w takiej skali, jak to sie dzieje w odniesieniu do innych grup
interesariuszy. Z tej pespektywy sformulowane zostaly trzy dylematy ujete
w postaci pytan 1 rozpisane nizej na pytania szczegélowe:

— Czy kazdy wtasciciel ma petne prawo do dysponowania pozytkami ptyna-
cymi z faktu wlasnoéci przedsiebiorstwa wodociggowego?

— Czy zapewnienie dostepu do ustug wodociagowych powinno by¢ realizo-
wane kosztem dotychczasowych klientow?

— Czy w procesie kreowania taryf za priorytet powinna by¢ uznawana
ochrona zasobow naturalnych czy wysokosé rachunkow za ustugi wodociago-
we?

Wprawdzie otwarte pozostaje pytanie co do czerpania przez gminy po-
zytkéw wynikajacych z bycia wlascicielem przedsiebiorstwa wodociagowego,
jednakze etyczny wymiar tego pytania, nieznajdujacy odpowiedzi na gruncie
nauk o zarzadzaniu, jest zwiazany z trzema wymienionymi nizej aspektami
ksztaltowania polityki wtascicielskiej gmin w odniesieniu do przedsiebiorstw
wodociagowych.

1. Skoro gmine tworza mieszkancy, reprezentowani przez wtadze, a czer-
panie pozytkéw z przedsiebiorstwa wodociggowego oznacza podniesienie ich
obcigzen, to czy podejmujac decyzje o czerpaniu takich pozytkéw, wladze gmi-
ny powinny oprzeé¢ sie na woli mieszkancéw, czy raczej podchodzi¢ do tego
problemu z punktu widzenia zarzadczego?
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2. Jes$h czerpanie pozytkow przez gmine w formie dywidendy prowadzi
réwnoczesnie do wyptywu érodkéw poza gmine w postaci podatku dochodo-
wego od os6b prawnych, to czy etyczne jest stanowienie takich obcigzen wo-
bec spotecznosci lokalnej w warunkach, gdy dostarczanie wody jest zadaniem
wlasnym gminy?

3. Czy 1w jaki sposdb gminy powinny ksztaltowaé strukture wlascicielska
oraz kreowa¢ zasady funkcjonowania przedsiebiorstwa wodociagowego?

Wymienione pytania pozostaja otwarte, zwlaszcza przy trudnosciach ze
znalezieniem wskaznikéw pomiaru prawa gmin do dysponowania majatkiem.
Ponadto cho¢ odpowiedzialno$é gmin za funkcjonowanie ustug wodociagowych
1 kanalizacyjnych jest ustanowiona ustawowo, to jednak akty prawne nie do-
precyzowaly, co ona oznacza — czy to, ze niezaleznie od koniecznych kosztow
wszyscy mieszkancy gminy powinni mie¢ zapewniony dostep do tych ustug?

Drugi sposéréd dylematéow zwiazany jest z zasadami finansowania nakla-
déw. W ujeciu historycznym wszelkie naklady na budowe 1 rozwoj infrastruk-
tury wodociagowej 1 kanalizacyjnej byly ponoszone przez gminy. W wyniku
ekspansji przedsiebiorstw na inne obszary niz gmina, na terenie ktérej przed-
siebiorstwo pierwotnie prowadzito swoja dziatalno$é, sytuacja ta jednak uleg-
la zmianie. Zadecydowal o tym takze proces taczenia przez kilka gmin zada-
nia wlasnego, jakim jest $wiadczenie ustug wodociagowych. W duzej czesci
gmin doszlo wéwcezas do przeniesienia obowigzku finansowania utrzymania
oraz rozwoju majatku na przedsiebiorstwo wodociagowe. Obecnie, ze wzgle-
du na problemy budzetowe gmin, nakreslony dylemat ulega zdynamizowaniu
1 rodza sie pytania o zrédla finansowania naktadéw koniecznych do utrzyma-
nia, a w szczegdlnosci do rozwoju sieci wodociagowych 1 kanalizacyjnych. Z do-
$wiadczen wynika, ze rozbudowa sieci wodociagowej 1 kanalizacyjnej prowa-
dzona w oderwaniu od mozliwos$ci sfinansowania ich budowy przez podmioty
wyposazone w taka sie¢ skutkuje tak wysokimi taryfami za wode 1 odprowa-
dzanie Sciekow, ze ushlugi te staja sie nieakceptowalne przez potencjalnych
klientéow. W zwiazku z tym rodzi sie problem natury etycznej dotyczacy obcia-
zania dotychczasowych klientéw kosztami budowy sieci, a tym samym doste-
pu do wody jako dobra podstawowego. Te sytuacje dodatkowo komplikuja po-
tencjalne problemy zdrowotne czeSci mieszkancow, wynikajace ze zlej jakosci
wody pochodzacej z ujeé lokalnych umieszczonych na terenie nieruchomosci
nieobjetych dostepem do sieci wodociagowej. Zasada solidaryzmu spoleczne-
go lub jego braku jest tutaj dominujaca. Przy tym, w odréznieniu od skali
globalnej, na poziomie lokalnym solidaryzm spoteczny jest rozumiany 1 zwia-
zany z prébami rozwiazywania probleméw cywilizacyjnych zgodnie z zasada
zréwnowazonego rozwoju’®, Nalezy dodac, ze inwestycje realizowane wczes-
niej bezposérednio przez gminy mialy swoje zrédlo finansowania w budzecie,
co wiaze sie z faktycznym zaangazowaniem finansowym wszystkich cztonkow
spolecznosci lokalnej. Rozwazajac sformutowany tutaj problem, w przypadku
odpowiedzi twierdzacej na pytanie o finansowanie rozwoju sieci przez dotych-
czasowych klientéw, rodzi sie kolejne pytanie o szybkos§¢ realizacji tego proce-

4 T, Kosiek, Zréwnowazony rozwdj — rozwiqzanie czy ideologia, ,Zeszyty Naukowe. Orga-
nizacja 1 Zarzadzanie” 2015, z. 85, s. 233-240.
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su. Z kolei przyjecie takiego rozwigzania moze generowac problemy finansowe
dotychczasowych najubozszych klientow. W zwiazku z tak postawionym prob-
lemem rodza sie nastepujace pytania:

1. Czy dopuszczalne jest finansowanie rozwoju dostepu do ustug przedsie-
biorstwa wodociagowego przez dotychczasowych jego klientéw?

2. Czy nalezy dopuszczaé do réznicowania oplat za dostawe wody oraz od-
biér éciekéw wynikajacego z realizacji inwestycji w jednej gminie, a jesh tak,
to w jakim zakresie?

3. Jaka dynamike nalezy zalozy¢ przy realizacji dostepu do ustug wodocia-
gowych 1 kanalizacyjnych?

4. Czy decyzje w tym zakresie powinny by¢ podejmowane przez wladze
gminy, czy bezposrednio przez jej mieszkancow?

Jak mozna zauwazy¢, takie odpowiedzi udzielane sa przez przedsiebior-
stwa 1 wladze gmin, tyle jednak, ze w sposdb dorozumiany przez fakty do-
konane. Brakuje odpowiedzi na te pytania plynacych z nauk o zarzadzaniu.
Przeprowadzenie poszerzonych badan spolecznych w tym obszarze wydaje sie
zatem ze wszech miar uzasadnione. Wprawdzie moga tu znalezé zastosowa-
nie zasady proponowane przez ekonomie zréwnowazonego rozwoju, jednak nie
rozwiaza one probleméw wyrazonych w postawionych wyzej pytaniach.

W obszarze zrownowazonego rozwoju, na plaszczyznie cztowiek—Srodowi-
sko, sytuuje sie rowniez kolejny, trzeci dylemat, zwiazany z polityka stano-
wienia taryfiich wysokos$ci. Jego determinanty zwigzane sa jednak z wieloma
sferami. Pierwsza jest zachowanie szczegélnej dbatosci o zas6b naturalny, ja-
kim jest woda. Jak wynika z danych Izby Gospodarczej ,,Wodociagi Polskie”,
w ostatnich dwudziestu latach zuzycie wody przez jednego mieszkanca Polski
zmniejszylo sie o ok. 50%. Otwarte pozostaje jednak pytanie o granice zuzycia
jednostkowego wody, odzwierciedlajaca minimalna konieczng ilos¢ wody dla
celow bytowych. O ile wielko§¢ zuzycia wody w miastach europejskich wydaje
sie w ostatnich latach stabilna, o tyle zrdznicowanie w poziomie jej zuzycia
siega blisko 50%*°. Wysoki poziom zuzycia wody zwiazany jest nie tylko z jej
ewentualnym marnotrawieniem, lecz réwniez z koniecznoscia odtwarzania in-
frastruktury w zwiekszonym wymiarze ponad ten niezbedny. Z drugiej jednak
strony doprowadzanie do szybkiego obnizania wolumenu wody, a co za tym
idzie — réwniez $ciekéw, prowadzi¢ moze do problemdéw natury technicznej,
a dalej jakosciowej wody. W Polsce nie sg znane badania dotyczace wplywu
réznorodnych czynnikow na wielko$é spozycia wody. Wyniki takich badan pro-
wadzonych w innych krajach, np. w Hiszpanii lub w innych regionach $wiata,
nie sa mozliwe do przeniesienia na grunt polski zaréwno ze wzgledu na inne
uwarunkowania funkcjonujacych tam przedsiebiorstw, jak 1 ze wzgledu na
uplyw czasu od ich przeprowadzenia®.

4 P. Kowalczak, Wodne dylematy..., passim.

%0 W. A. Dinar, The Political Economy of Water Pricing Reform, OUP, New York 2000;
E. Domene, D. Sauri, Urbanisation and water consumption: influencing factors in the metropoli-
tan region of Barcelona, ,Urban Studies” 2006, nr 43.
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Inny problem pojawiajacy sie przy probie regulacji poziomu zuzycia wody
jest zwiazany z uciazliwoscia $redniego rachunku za wode 1 $cieki®. W Pol-
sce, pomimo nizszego w wartosciach bezwzglednych poziomu taryf w stosunku
do taryf obowiazujacych w przedsiebiorstwach Europy Zachodniej, ze wzgle-
du na nizszy poziom dochodéw ludnosci, uciazliwo$é taryf jest znacznie wyz-
sza. W zwiazku z tym dalszy dynamiczny wzrost taryf moze doprowadzié¢ do
zubozenia istotnej czeéci spoteczenstwa, a w konsekwencji do probleméw ze
$ciagalnos$cia naleznosci 1 co za tym idzie — ze wzrostem kosztéw funkcjono-
wania przedsiebiorstwa. W kazdym z przypadkéw mamy wiec do czynienia
z wyborem mniejszego zla. Istotne jest jednak $§wiadome kreowanie wielkosci
jednostkowego zuzycia wody w perspektywie wieloletniej, z uwzglednieniem
lokalnych uwarunkowan technicznych w pozyskiwaniu wody. Przy tym przez
uwarunkowania techniczne rozumie sie wielko$¢ zasobow wodnych pozostaja-
cych w dyspozycji przedsiebiorstwa. W naszej opinii sa trzy istotne elementy,
ktore nalezy brac¢ pod uwage w procesie dtugoterminowego kreowania zuzycia
wody metodami ekonomicznymi. Sg to: poziom dochodéw klientéw, wielkosé
zasobow wody oraz okres uzytkowania istniejacej infrastruktury techniczne;.
Ten ostatni element powinien okresla¢ horyzont, w ktérym powinno sie osiag-
naé zatozone wielkosci zuzycia wody. Dla tak przedstawionego problemu zo-
staty postawione wyartykulowane nizej pytania zwiazane z préba jego rozwia-
zania, precyzujace jedynie obszar, w ktérym nalezy sie poruszac.

1. Czy istnieje wystarczajacy poziom $wiadomosci spolecznej, ktory po-
zwala akceptowaé wzrost taryf zmierzajacy do ograniczenia zuzycia zasobow
naturalnych?

2. Czy poziom zasobnosci klientéw jest na tyle wysoki, ze istnieje prze-
strzen do wzrostu obciazen zwiazanych ze wzrostem taryf za dostarczanie
wody 1 odbidr Sciekow?

3. W jaki sposob kreowac polityke taryfowa w danym czasie 1 w jaki sposob
ten czas okres§lié?

Préby odpowiedzi na tak sformutowane pytania moga stanowié¢ podstawe
dyskusji, ktora wprawdzie nie rozwiaze przywolanego dylematu, jednak po-
zwoli na zredukowanie napie¢ spotecznych zwigzanych z realizacja zamierzen.
Tak jak w przypadku poprzednich dylematéw, obecnie trudne jest znalezienie
miernikéw pozwalajacych przenie$¢ odpowiedzi na postawione pytania ze sfe-
ry etyki do obszaru nauk o zarzadzaniu. Z przedstawionych rozwazan wynika
jednak, ze istnieja elementy zarzadcze w tych obszarach, ktére co prawda nie
dadza odpowiedzi na postawione pytania, ale moga prowadzi¢ do zwiekszonej
racjonalnosci przy podejmowaniu decyzji.

Problem zysku przedsiebiorstwa wodociagowego oraz jego przeznaczenia
zostal zauwazony ostatnio rowniez przez instytucje kontrolne, w tym przez
Najwyzsza Izbe Kontroli®2, Mimo ze NIK nie sformulowala negatywnej opi-
nii dotyczacej pobierania przez gminy dywidendy z przedsiebiorstw wodo-

51 Za miare ucigzliwoS$ci przyjmuje sie ostatnio udziat rachunku za ustugi wodociagowe 1 ka-
nalizacyjne w tzw. dochodzie rozporzadzalnym. Rbzne sa gérne wartoséci graniczne tego wskazni-
ka, m.in. w USA na poziomie 2,5%, a w UE (w zaleznoéci od instytucji): 3-4%.

52 Ksztattowanie cen ustug 2016.
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ciagowych, to fakt podjecia tego zagadnienia 1 propozycje dotyczace zaréwno
kreowania zyskéw przez te przedsiebiorstwa, jak 1 ograniczania w spos6b ad-
ministracyjny marzy zysku §wiadcza o jego istotnoséci. Réwnoczes$nie warto
zauwazy¢, ze przedsiebiorstwa wodociagowe dziataja czeSciowo na terenie in-
nych gmin niz te bedace ich wlascicielami oraz czesto realizuja przychody poza
sfera regulacyjna. W takim przypadku dylemat ulega znieksztalceniu 1 traci
swoj etyczny wymiar w zakresie wladztwa gminy w odniesieniu jedynie do jej
mieszkancow. Pozostaje jednak otwarte pytanie co do czerpania przez gminy
pozytkéw z faktu bycia wlascicielem przedsiebiorstwa wodociggowego. Etycz-
ny wymiar tego pytania jest oparty na trzech aspektach. Przede wszystkim
rodzi sie pytanie, co stanowi o sukcesie zarzadzania organizacjq oraz jakie sa
przestanki sukcesu podmiotu sektora publicznego, jakim jest przedsiebiorstwo
wodociagowe, a takze jakie decyzje podejmowane przez zarzadzajacych tymi
przedsiebiorstwami wplywaja na jego wartos¢ w najbardziej ogélnym znacze-
niu tego stowa.

VI. ZAKONCZENIE

Przeprowadzone rozwazania daja podstawe do sformutowania kilku wnio-
skow 1 postulatow. Wystapienie tragedii wspdlnego pastwiska jest obiek-
tywnym 1 realnym zagrozeniem dla podnoszenia dobrobytu oraz dla ciaglo-
$c1 ekologicznej naszej cywilizacji. Z punktu widzenia zasobéw wodnych, ich
rzadkosci, a w szczegdlnosci nieodnawialnosci, nalezy je traktowac jako swego
rodzaju metafore, uniwersalny symbol probleméw stojacych przed nasza cy-
wilizacja.

Okazuje sie, ze spoteczenstwo potrafito wypracowac takie mechanizmy re-
gulacji zachowan podmiotéw, ktére pozwalaja na ograniczenie lub wrecz wy-
eliminowanie konsekwencji tego zagrozenia.

Poleganie wylacznie na dziataniu mechanizmu rynkowego moze by¢ zgub-
ne, lecz jednocze$nie nie jest wskazane daleko idace odchodzenie od niego,
a raczej jego wspomaganie, uzupelnianie oraz korygowanie innymi instru-
mentami regulacji zachowan podmiotéw gospodarczych i1 spoteczenstwa.

Przyjete rozwiazania winny by¢ dostosowane do warunkéw miejsca i czasu,
przy tym nie istnieja rozwiazania najlepsze, bezwzglednie pasujace do wszyst-
kich warunkow.

Coraz bardziej ujawniajacy sie jeden z zelaznych problemoéw tzw. zawod-
noéci rynku 1 wysoce uproszczone spory koncentrujace sie na linii rynek—pan-
stwo, sprawiaja, ze na nowo odkrywana jest koncepcja dobra wspoélnego, wy-
dobywana z czarnej dziury pamieci, do ktérej zostala zestana w duzej mierze
wlasnie przez cze$¢ ekonomistow.

Euforia zwiazana z rosnaca atrakcyjnoscigq dobra wspdlnego, nie bez po-
wodu okre§lana jego drugim Zyciem, nie powinna jednak przystania¢ ryzyka,
ktorego przeciez nie jest pozbawiona. Nalezy bowiem mieé¢ §wiadomo$é niebez-
pieczenstw 1 pulapek zwigzanych zaréwno z btednym odczytywaniem istoty
takiego dobra, z jego zbyt plytkim interpretowaniem, a takze z zagrozeniami,
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zwigzanymi m.in. z rOwnoczesng aktywnoscia na tym polu badaczy oraz ru-
chow spolecznych o ré6znym charakterze 1 rodowodzie®.

Cho¢ w sktad dobra wspélnego moga wchodzi¢ rézne zasoby materialne
1 niematerialne, to jednak nie mozna utozsamiaé¢ go tylko z zasobamai, jak to
niestety bywa. Paradygmat dobra wspdlnego obejmuje trzy elementy tworza-
ce zintegrowana, wspotzalezng calosé: zasoby, spoteczno$é oraz zestaw zasad,
wartosci 1 norm®,

Przy poszukiwaniu rozwigzan wspoétczesnych probleméw potrzebne jest
formutowanie pytan, m.in., na ile nawrét do koncepcji dobra wspélnego, oferu-
jacej realne formy wspotuczestnictwa i1 odpowiedzialnosSci, moze pomoéc w prze-
zwyciezaniu bolesnych skutkéw zagrozenia brakiem wody.

Coraz wiecej jest glosow, ze w poszukiwaniu odpowiedzi na sformutowane
w tym opracowaniu pytania konieczne jest przekraczanie granic dyscyplin,
ktére moze nie tylko dziataé¢ ozywczo, lecz w XXI w. jest wrecz niezbedne do
zrozumienia $wiata. Cze$¢ ekonomistéw podkresla, ze paradoksalnie dyscypli-
na ekonomii powinna by¢ interdyscyplinarna, ze powinna uwzgledniaé¢ doro-
bek innych nauk spotecznych, réwnoczeénie afirmujac pluralizm ujeé¢ w obre-
bie swojej dyscypliny, ze Swiat potrzebuje ekonomii wlaczenia, zwlaszcza gdy
globalizacja 1 zmiany technologiczne stwarzaja wprawdzie ogromne szanse,
ale tez gigantyczne ryzyko 1 zalewaja nas kolejne fale rewolucji konwergencyj-
nej wynikajacej z rosnacej synergii miedzy jej dynamicznie zmieniajacymi sie
sktadowymi, m.in.: rewolucja kwantowa, cyfrowa, biomolekularna?.

Optymistyczne jest to, ze wiosna w ekonomii zatacza coraz szersze kregi,
ze apele o jej wieksze zakorzenienie w spoteczenstwie 1 etyce nie pozostaja bez
reakcji. Coraz wiecej ekonomistéw wskazuje na potrzebe powiazan gospodarki
z polityka, $érodowiskiem 1 kultura. Zamiast gospodarki niedoboru lub nad-
miaru postulowana jest gospodarka umiaru i nowy pragmatyzm?. Alternaty-
wa,_staja sie ekonomia partycypacyjna, ekonomia ztozonosci, ekonomia zréw-
nowazonego rozwoju, ekonomia dobra wspélnego, ekonomia wiedzy niedosko-
nalej oparta na szkole behawioralnej, czyli psychoekonomii, za ktérej sprawa
dokonuje sie daleko idaca rekonstrukecja zatozen koncepcji homo oeconomicus.
Widaé coraz wieksza range koncepcji: homo cooperativus, homo sapiens wiki-
nomicus oraz homo sustinens bazujace] na wspélnotowych 1 altruistycznych
wartoSciach, rosnaca skale gospodarki wspoélzalezno$ci ksztaltowanej pod
wplywem sieciowego rozwoju technologicznego 1 spotecznego. Towarzyszy jej
rozwdj bioekonomii 1 biogospodarki, obejmujacej praktycznie wszystkie sek-
tory i zwiazane z nimi ustugi, stanowiacej strategiczna ponadsektorowo inte-

5 Szerzej: M. Stodowa-Hetpa, Odkrywanie..., passim.

5 D. Bollier, The Commons. Dobro wspélne dla kazdego, Spétdzielnia Socjalna FAKTORIA,
Zielonka 2014; Ch. Felber, Gospodarka dobra wspélnego. Model ekonomii przysztosci, Wydawnic-
two Bialy Wiatr, Rzeszow 2014.

% G. W. Kotodko, Nowy Pragmatyzm, czyli ekonomia i polityka dla przysztosci, ,Ekonomista”
2014, nr 2.

56 M. Battowski, Ewolucja ekonomii a nowy pragmatyzm Grzegorza W. Kotodki, ,,Ekonomista”
2015, nr 5; M. Battowski (red.), Ekonomia przysztosci. Wokdt nowego pragmatyzmu Grzegorza
W. Kotodko, PWN, Warszawa 2016; J. Pach et al., Ekonomia umiaru. Realna perspektywa? Nowy
pragmatyzm Grzegorza W. Kotodko, PWN, Warszawa 2016.
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grujaca forme dzialan wpisujacq sie w interdyscyplinarne podejécie do zasad
planowania 1 finansowania badan oraz przedsiewzie¢ gospodarczych.

Pozytywne zmiany sg tez widoczne w innych naukach spolecznych oraz
w sferze praktycznej. Odnotowaé nalezy m.in.: coraz wieksze zainteresowanie
badaczy, wtadz publicznych i1 spoleczenstwa ekoinnowacjami, potwierdzaja-
ce wzrost §wiadomosci zagrozen $rodowiskowych, a takze wzrost spotecznej
odpowiedzialno$ci biznesu oraz aktywnos$ci i skutecznos$ci dzialania wielu
organizacji krajowych 1 miedzynarodowych promujacych zréwnowazong pro-
dukcje. Widoczne jest takze coraz bardziej profesjonalne ksztaltowanie relacji
przedsiebiorstw z otoczeniem biznesowym 1 spolecznym, wzrost ich wiarygod-
nos$ci 1 reputacji, stajacej sie waznym elementem kreowania przewagi konku-
rencyjnej.

W kontekécie nakreslonych przestanek oraz pytan, ktére powinny byé
przedmiotem zintensyfikowanej debaty, wyzwaniem dla teoretykow 1 prak-
tykow jest znalezienie nowych struktur prawnych, form instytucjonalnych
1 praktyk spolecznych, ktére pozwola wspélczesnie réznym rodzajom zaso-
bow wspélnych funkcjonowaé na coraz wieksza skale. Potrzebne sa innowacje
w prawie, polityce spotecznej, samorzadnosci, kulturze 1 praktyce spotecznej
budujace $wiatopoglad inny od dominujacego w systemach bazujacych na pan-
stwie 1 rynku.

Cho¢ wskazuje sie na rosnaca role wérdéd kreatoréw rozwoju §wiadomych
1 aktywnych konsumentéw (prosumentéw) przywiazujacych coraz wieksza
wage do etycznej reputacji firm, wysokiej jakosci produktéow 1 ushug, oddzia-
hujacych w coraz wiekszym stopniu na nowe oblicze rynkéw przysztosci, to
jednak w odniesieniu do zasobéw wodnych wiekszo$é spoteczenstwa nie zdaje
sobie sprawy z doniosto$ci zagrozenia tragedia wspolnego pastwiska. Stad tak
wazna jest edukacja 1 podniesienie poziomu $§wiadomosci spotecznej, bedacych
waznymi instrumentami oddalenia tej tragedii. Dlatego trudna do przecenie-
nia jest w tej materii rola wszystkich szczebli systemu edukacyjnego, a tak-
ze mediow. Kwestie rzadkosci 1 ograniczono$ci zasobow naturalnych, w tym
wody, powinny sta¢ sie przedmiotem wiekszej uwagi odpowiedzialnych ugru-
powan politycznych, ktére nie powinny kalkulowaé swoich dziatlan wylacznie
w kategoriach biezacego cyklu politycznego, ale wybiega¢ do przodu, tak by
uwzglednia¢ wymiar czasowy zwiazkow pomiedzy stanem $rodowiska natu-
ralnego a poziomem konsumpcji materialnej — innymi slowy, chodzi o wziecie
pod uwage miedzygeneracyjnych albo intertemporalnych réznic w poziomie
dobrobytu spotecznego.
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WATER RESOURCES MANAGEMENT
— A CHALLENGE NOT FOR ECONOMISTS ONLY

Summary

The inspiration to focus on water resources management in the manner presented below has
originated in the authors’ conviction of a need for an intensified debate on the ways of solving
problems relating to the principles and rules governing the allocation of water resources and
their varied uses in a situation of a growing risk of a complete use or serious abuse of water
resources. These deliberations are expected to lead to an improved system of water supply and
delivery and a better use of water in general. The aim of this paper was to identify and assess the
dilemmas arising from solutions developed in two branches of science dealing with the allocation
of resources: economy and management. However, not all problems have been capable of being ef-
fectively and unambiguously solved. The analysis was conducted at different levels, starting from
issues of global character, through macroeconomic issues analysed at the national level, to the
examination of companies operating as water suppliers, in an attempt to combine the cognitive
aspects grounded in the existing theoretical conceptions with the more practical ones. Against
such a background, the barriers hindering access to water resources have been presented. This
was followed by some bridging as well as theoretical and practical aspects, and the deliberations
on the general regulatory solutions adopted in the economy. After that the conditions and princi-
ples ensuring effective water resources management have been presented together with selected
dilemmas pertaining to the functioning of water supply companies in Poland. A presentation of
the results and postulates obtained in the course of the analysis performed, applicable to the cog-
nitive sphere as well as the practical aspects, follows the above deliberations.



