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W SFERZE GOSPODARKI”

Poznan, 29-30 wrze$nia 2016 r.

W dniach 29-30 wrzeénia 2016 r. w Sali Senatu UAM odbyla sie Konferencja Katedry Pub-
licznego Prawa Gospodarczego Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu oraz Zaktadu
Publicznego Prawa Gospodarczego Uniwersytetu Wroclawskiego na temat , Kontrola dzialan ad-
ministracji publicznej w sferze gospodarki”. Wymiana naukowa pomiedzy obiema jednostkami
zapoczatkowana przez prof. dr hab. Terese Rabska oraz §p. prof. dr. hab. Adama Chelmonskiego
ma juz wieloletnig tradycje!. Tegoroczna konferencja miala szczegblny wymiar. Podczas jej trwa-
nia obchodzono zaszczytne Jubileusze 90. urodzin prof. Teresy Rabskiej 1 45-lecia pracy zawodo-
wej Kierownik Katedry prof. Bozeny Popowskiej. Po oficjalnym otwarciu konferencji odczytano
listy gratulacyjne. Wéréd sktadajacych zyczenia obu Paniom Profesor byli: Prorektor UAM —
prof. dr hab. Marek Nawrocki, Wicemarszatek Wojewdédztwa Wielkopolskiego — Wojciech Jan-
kowiak, Starosta Poznanski — Jan Grabkowski, Zastepca Prezydenta Miasta Poznania — Jedrzej
Solarski, Starosta Ztotowski — Ryszard Gotawski, Dyrektor Delegatury UOKIK w Poznaniu — Ja-
rostaw Kriiger, Prodziekan Wydziatu Prawa i Administracji UAM — prof. UAM dr hab. Tomasz

1 K. Kiczka, Sprawozdanie ze spotkania naukowego pracownikéw i doktorantéw Zaktadu
Prawa Administracyjnego Gospodarczego Uniwersytetu Wroctawskiego oraz Katedry Publicznego
Prawa Gospodarczego Uniwersytetu im. A. Mickiewicza, Wroctaw 10-11 maja 2005, Europeizacja
Publicznego Prawa Gospodarczego, Acta Univesitatis Wratislaviensis No 2819, Przeglad Prawa
1 Administracji LXIX, Wroctaw 2005, s. 261-268; idem, Konferencja naukowa pracownikéw i dok-
torantéw Zaktadu Prawa Administracyjnego Gospodarczego Uniwersytetu Wroctawskiego oraz
Katedry Publicznego Prawa Gospodarczego Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,
Srodki prawne publicznego prawa gospodarczego, Wroctaw 4-5 czerwca 2007 r., Acta Univesitatis
Wratislaviensis No 3017, Przeglad Prawa i Administracji, Wroctaw 2007, t. 76, s. 313-319; idem,
Sprawozdanie z Konferencji naukowej pracownikéw Publicznego Prawa Gospodarczego UAM
w Poznaniu oraz Zaktadu Prawa Administracyjnego Gospodarczego Uniwersytetu Wroctawskiego,
Poznan 9-10 czerwca 2008 r., Acta Univesitatis Wratislaviensis No 3109, Przeglad Prawa i Ad-
ministracji, Wroctaw 2009, t. 79, s. 271-273, Acta Univesitatis Wratislaviensis No 3127, Przeglad
Prawa i Administracji, Wroctaw 2009, t. 80, s. 205-207; K. Kokocinska, V Konferencja Naukowa
Pracownikéw Katedry Publicznego Prawa Gospodarczego UAM w Poznaniu oraz Zaktadu Pra-
wa Administracyjnego Gospodarczego Uniwersytetu Wroctawskiego, Poznari 9-10 czerwea 2008 r.,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 70, 2008, z. 3. s. 245-246; J. Gola, K. Wieckowski,
New research problem in the theory of public economic law — summary report from the conferen-
ce (Wroclaw, 14-15 June 2010), ,,Wroclaw Review of Law, Administration & Economics” 2010,
s. 95-98; M. Chotodecki, Konferencja Zaktadu Publicznego Prawa Gospodarczego Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu oraz Katedry Publicznego Prawa Gospodarczego Uniwersyte-
tu Wroctawskiego, Poznan 24-25 maja 2012 r., Swoistosé procedur Publicznego prawa gospodar-
czego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 74, 2012, z. 4, s. 306-307; A. Trela, Spra-
wozdanie z Konferencji Naukowej Pracownikéw Zakladéw Publicznego Prawa Gospodarczego
Uniwersytetu im. A. Mickiewicza w Poznaniu oraz Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 22-23
maja 2014 r., ,Studia Prawa Publicznego” 2015, nr 2, s. 207-211.
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Nieborak, Dziekan Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego —
prof. dr hab. Karol Kiczka, a takze liczni przedstawiciele nauki, m.in. prof. dr hab. Irena Lipo-
wicz oraz prof. dr. hab. Leon Kieres — sedzia Trybunatu Konstytucyjnego. Podczas wystapien
padto wiele stéw doceniajacych wiedze 1 uznajacych autorytet naukowy obu Pan Profesor. Nie
zabraklo takze wspomnien i gratulacji od wspétpracownikéw, tych dawnych i obecnych.

Po uroczystym otwarciu obrad prof. Bozena Popowska podziekowata za serdeczne zycze-
nia 1 zorganizowanie calego wydarzenia. Profesor podkreslita takze znaczenie przyjacielskich
stosunkéw laczacych Katedre Publicznego Prawa Gospodarczego UAM oraz Zaklad Publicz-
nego Prawa Gospodarczego UWr. Nalezy tez dodaé, ze problematyka konferencji byta konty-
nuacja weczeséniejszych badan prowadzonych w ramach wspdtpracy miedzy dwoma o$rodka-
mi naukowymi?. Opracowania dotyczace kontroli pojawialy sie takze w dorobkach naukowych
prof. T. Rabskiej? oraz prof. B. Popowskiej*.

Przewodniczaca panelu I — prof. B. Popowska, otwierajac obrady, zapowiedziala, ze referaty
w tej czeSci obejmowaé bedg zagadnienia dotyczace kontroli sprawowanej przez administracje
publiczna w réznych obszarach publicznego prawa gospodarczego. Natomiast referaty w ramach
panelu IT koncentrowaé sie beda na aspekcie kontroli wobec dziatan administracji, zwlaszcza
kontroli sgdowej. Badania w obu ptaszczyznach moga poszerzyé wiedze teoretyczna i wptynaé
na praktyke dziatania administracji, wskazujac na konieczno$é przestrzegania konstytucyjnych
wartosci we wszystkich aspektach sprawowania wladzy publicznej.

Prof. UWr dr hab. Tadeusz Kocowski przedstawil pierwszy referat: Kontrola w sprawach z za-
kresu policji gospodarczej. Okreslit cele podstawowych funkeji panistwa gospodarce, tj. policji go-
spodarczej oraz kontroli. Podkreslil, ze policja gospodarcza wprawdzie stoi w potencjalnej sprzecz-
nosci z wolnoécig, dziatalnosci gospodarczej, ale jednak jej zadaniem jest zapewnienie ochrony
podstawowych débr, takich jak zdrowie 1 zycie. Policja gospodarcza powinna takze zabezpieczaé
wolno$¢ gospodarcza. W ocenie prof. T. Kocowskiego samokontrola przedsiebiorcéw i niewidzialna
reka rynku sa niewystarczajace, dlatego konieczne jest prawne uregulowanie zasad kontroli.

Referat dr. Michata Strzelbickiego (UAM) dotyczyt Kontroli kontroli przedsiebiorcy w sSwietle
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Celem Autora bylto przedstawienie kontroli uregu-
lowanej przepisami ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej w szczegdlnym
aspekcie, tj. kontroli dziatan administracji polegajacych na kontroli dziatalnosci gospodarczej.
Prelegent wskazat, ze kontrola, o jakiej] mowa w ustawie, jest jedna z gléwnych plaszczyzn stycz-
noéci przedsigbiorcy z organami administracji. Postepowanie kontrolne samo w sobie nie stanowi
postepowania administracyjnego, sktada sie tylko z czynnosci faktycznych, co ma swoje konse-
kwencje w zakresie kontroli dziatan administracji. Chodzi zwlaszcza o unormowanie instytucji
sprzeciwu skltadanego wobec czynnoéci kontrolnych. Prelegent krytycznie odniést sie do niepodle-
gania kontroli sadowoadministracyjnej dziatan administracji publicznej w zakresie rozpatrywa-
nia sprzeciwu.

Mgr Witold Matecki (UWr) wyglosit referat Kompetencje kontrolne i nadzorcze starosty wobec
spotek wodnych. Wskazal, ze spétki prawa wodnego to spétki prawa administracyjnego i réznia
sie od innych spétek prawa handlowego badz cywilnego. Maja one szczegdlne, cechy m.in.: wyko-
nuja zadania z zakresu administracji publicznej, nie dzialajg dla zysku, a pozycje nadrzedng nad
spbétka wodna maja organy administracji publicznej. Nadzér nad spétkami, w ramach ktérego
mozna wyodrebnié pietnascie instrumentéw o charakterze prewencyjnym i represyjnym, wyko-
nuje starosta.

Kolejny referat w panelu I wyglosita dr hab. Katarzyna Kokocinska (UAM). W referacie Zasa-
dy kontroli realizacji kontraktu terytorialnego w zakresie celéw rozwojowych i przedsiewzieé prio-
rytetowych stwierdzila, ze zasada zintegrowanego podejécia terytorialnego i zasada partnerstwa —
zaktadaja komplementarno§é dziatan podmiotéw wtadzy publicznej. Celem tych dzialan, poprzez

2 W szczegblnosci: Swoistosé procedur publicznego prawa gospodarczego, red. B. Popowska,
Poznan 2013.

3 W szczegoblnoéci: T. Rabska, Sadowa kontrola samodzielnosci gminy, ,Samorzad Terytorial-
ny” 1991, nr 1-2, s. 46 i n.

4+ W szczegélnosci B. Popowska, Publiczne prawo gospodarcze w ptaszczyznie proceduralnej,
w: Nowe problemy badawcze w teorii publicznego prawa gospodarczego (z uwzglednieniem samo-
rzaqdu terytorialnego), Wroctaw 2010, s. 209-242.
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skuteczno$¢ programéw 1 projektow, jest uzyskanie okreslonego poziomu rozwoju. Takie podejsécie
ma zapewnié¢ realizowanie zalozen unijnej polityki spéjnosci. Zintegrowane prowadzenie polityk
publicznych to formula méwiaca o zintegrowaniu polityk unijnej i panstwowej, rozpatrywanych
pod wzgledem programowym. Dla osiagniecia powyzszych celow od 2014 r. wprowadzono nowe
instrumenty, takie jak: polityka miejska, ZIT, czyli Zintegrowane Inwestycje Terytorialne — sto-
warzyszenia, zwiazki gmin dla wspélnych celéw, kontrakty terytorialne, czyli umowy wskazujace
na cele 1 przedsiewziecia priorytetowe dla rozwoju kraju oraz wskazanego w niej wojewodztwa.
Konkludujac, autorka referatu wskazala, ze w obrebie prowadzonych przez nig badan wyrdz-
nia sie dwa systemy kontroli — kontrole celéw rozwojowych i przedsiewzieé¢ priorytetowych oraz
kontrole pozaumowna, realizowana poprzez reguly wynikajace z ustawy wdrozeniowej (ustawa
wykonawcza dla rozporzadzen unijnych).

Ostatni referat: Kontrola zarzqdcza w zamdéwieniach publicznych — wybrane zagadnienia
wyglosili dr Jan Gola (UWr) i dr Krzysztof Horubski (UWr). Wskazali oni, ze model kontroli
wewnetrznej powstal w Stanach Zjednoczonych. Kryteriami rozliczania oséb kierujacych jednost-
kami administracji publicznej byty m.in. oszczedno§é i terminowo$é w realizacji celéw. Kontrola
zarzadcza w Polsce zostala wdrozona ustawa o kontroli finanséw publicznych. Ma znaczenie szer-
sze niz ,zwyklta” kontrola. Obejmuje bowiem wszelkie funkcje zarzadzania. Kontrola zarzadcza
poddana jest regulacji prawnej w ustawie o finansach publicznych 1 w pewnych rozwigzaniach
w takich ustawach, jak Prawo zaméwien publicznych czy ustawa o rachunkowos$ci

Panel II dotyczacy kontroli sadowej dziatan administracji publicznej w sferze gospodarki, mo-
derowal prof. L. Kieres. Jako pierwszy referat Sqdowa kontrola na rynku pocztowym wyglosit
dr Mateusz Cholodecki (UAM). Omoéwit historie rozwoju rynku pocztowego w Polsce ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem jego demonopolizacji oraz pozycji Prezesa Urzedu Komunikacji Elek-
tronicznej jako regulatora w zakresie kontroli tego rynku. W dalszej cze$ci poddat ocenie zakres
kontroli sadowej w ,,sprawach pocztowych”. Wskazatl, ze prawo do sadu realizowane jest dwuto-
rowo — przez sady administracyjne i sad powszechny. Sad administracyjny orzeka w zakresie kar
pienieznych, nakladanych w drodze decyzji, natomiast sad powszechny merytorycznie rozstrzyga
sprawe w kontradyktoryjnym procesie pomiedzy organem administracyjnym a adresatem decyzji
administracyjne;j.

Referat dr. Piotra Lissonia (UAM) dotyczyt Sadowej kontroli decyzji Prezesa UOKIK w spra-
wach praktyk ograniczajqcych konkurencje stanowiqcych naruszenie art. 101 i art. 102 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Prelegent podkreslil rosnace zainteresowanie doktryny pub-
licznego prawa gospodarczego zagadnieniami sadowej kontroli dziatan administracji podejmowa-
nych w sferze gospodarczej. W tym obszarze kontrola decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw (sprawowana przez Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw) wyrédznia sie za-
réwno szczegdlnym trybem, regulowanym przepisami postepowania cywilnego, jak i szczegbélnym
przedmiotem, obejmujacym nie tylko sprawy naruszen krajowych regul konkurencji, ale takze regut
konkurencji Unii Europejskiej. Dr P. Lisson dokonat analizy art. 101 i 102 TFUE i oméwit wlasci-
wo$¢ organdéw administracyjnych i sadowych w zakresie stosowania tych przepiséw.

Ostatni referat — Sqdowa kontrola uchwaty rady gminy w sprawie zatwierdzenia albo odmo-
wy zatwierdzenia taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode lub zbiorowe odprowadzanie Sciekéw —
przedstawil mgr Liukasz Ciszewski (UAM). Autor w sposéb bardzo szczegétowy oméwit procedure
zatwierdzania taryf na zbiorowe zaopatrzenie w wode lub zbiorowe odprowadzanie $ciekow oraz
kwestie zwigzane z obowigzywaniem taryf. Gléwny nacisk referujacy poltozyl na oméwienie kon-
troli uchwaty rady gminy przez sad administracyjny. W tym zakresie zglosil postulat, aby tego
rodzaju sprawy poddane zostaty kontroli sadéw powszechnych.

Dyskusja nad zagadnieniami poruszanymi w referatach wygloszonych podczas obrad panelu IT
zostata przeniesiona na dzien nastepny. Moderatorem dyskusji byla prof. Irena Lipowicz.
W pierwszej kolejnosci prof. Roman Sowinski odnidst sie do tematu konferencji, podkre§lajac jego
aktualno$é i adekwatno$é do roli, jakg panstwo zajmuje w gospodarce rynkowej. Prof. Teresa
Rabska zwrdécita uwage na koniecznoéé skoncentrowania sie na podstawowych pojeciach, tak aby
tworzyly system prawa i jego funkcjonalna catoéé. Ta wypowiedz stata sie przyczynkiem do glebo-
kiej dyskus;ji, nawiazujacej do wypowiedzi referentéw, ale i podnoszacej nowe problemy prawne,
wskazujacej na potrzebe 1 kierunki rozwoju publicznego prawa gospodarczego. Podniesiono m.in.
kwestie: czy sady nie wkraczaja w sfere dzialania administracji, wyreczajac ja w wypelnianiu pod-
stawowej funkeji, jaka jest rozstrzyganie spraw indywidulanych? jaka role maja sprawowacé orga-
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ny regulacyjne w gospodarce? jakie podstawy legly u zrédet reformy administracji samorzadowej?
jakie sg i jakie powinny by¢ powinnosci administracji w gospodarce? jak zmienia si¢ struktura
administracji gospodarczej i czy poszerza sie aktywno§¢ innych podmiotéw pozostajacych poza
strukturami administracji oraz jaka role odgrywa umowa w dzialaniach administracji? Stawia-
ne pytania i dluga dyskusja nie rozwialy wszystkich watpliwo$ci ani nie wyczerpaly tematow.
Z1ozonoéé probleméw potwierdza potrzebe poddawania ich pod dyskusje oraz ich rozwiazywania
zgodnie z zasadami obowiazujacymi w demokratycznym panstwie prawnym.

Wygloszone referaty, wzorem ubieglych, lat zostana opublikowane. Przygotowanie tekstow do
publikacji bedzie okazja do uwzglednienia uwag z dyskusji.

Tegoroczna konferencja byla nie tylko okazja do wymiany mys$li z dziedziny publicznego
prawa gospodarczego i wskazania obszaréw nowych lub poglebionych badan. Konferencja po-
twierdzita tez, ze spotkanie naukowe maja ogromna role w poglebianiu wspétpracy naukowej
1 przyjacielskiej, a Jubileusze Szanownych Pan Profesor nadaty konferencji szczegélnego zna-
czenia — pokazujg, ze dyskurs naukowy ma charakter ponadczasowy, moze taczy¢ pokolenia oraz
budowaé wartosci uniwersalne.

Szczegdlne podziekowania ztozyé nalezy wspétorganizatorom — Wojewddzkiemu Sadowi Ad-
ministracyjnemu w Poznaniu, Urzedowi Marszatkowskiemu w Poznaniu, Powiatowi Poznanskie-
mu, Miastu Poznan oraz sponsorom — Kancelarii Radcéw Prawnych WKB, Kancelarii Radcéw
Prawnych GJW Gramza, Jenerowicz, Wspdlnicy, EVENTUM Kancelarii Prawnej M. Sadowski,
M. Strzelbicki oraz Kancelarii Radcéw Prawnych Jerzmanowski.

Anna Trela



