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ROZPOZNANIE SPRAWY PRZEZ SAD ADMINISTRACYJNY
BEZ NIEUZASADNIONEJ ZWLOKT"

I. UWAGI WPROWADZAJACE

Kiedy na poczatku 2004 r. wchodzily w zycie ustawy reformujace sadow-
nictwo administracyjne w Polsce, w doktrynie formulowane byty poglady za-
réwno prognozujace przyspieszenie rozpoznawania spraw przez te sady!, jak
1 upatrujace szybko$¢ postepowania sadowoadministracyjnego ,w czarnych
barwach”2. Po uplywie prawie trzynastu lat od tamtego czasu warto powrocié
do sformulowanych dawniej nadziei oraz obaw laczacych sie z realizacja wyra-
zonego w art. 236 ust. 2 Konstytucji RP? wymagania ustanowienia dwuinstan-
cyjnego sadownictwa administracyjnego. Trzeba w tym miejscu zadaé sobie
pytanie, czy obecny model sadowej kontroli administracji publicznej w Polsce,
o ktorym stanowia przepisy p.p.s.a.!, realizuje konstytucyjny wymog rozpo-
znania sprawy przez sad bez nieuzasadnionej zwloki, a takze jakie rozwiaza-
nia legislacyjne sprzyjaja szybkos$ci postepowania sadowoadministracyjnego,
a ktore sposrdod nich tamuja jego bieg.

Sprawno$¢ oraz szybko$é postepowan sadowych jest elementem prawa do
sadu, o ktérym stanowia zaréwno art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, jak 1 prawo
miedzynarodowe, w tym art. 6 Konwencji® oraz art. 47 Karty praw podstawo-
wych UES. O donioslosci tego aspektu prawa do sadu $§wiadczy orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (ETPC), ktére wywarlo istotny
wplyw na uchwalenie przez polskiego prawodawce specjalnej ustawy majace]
na celu ochrone praw jednostki przed przewleklym prowadzeniem postepowa-

“ Artykul stanowi poszerzong wersje wyktadu wygloszonego podczas uroczystos$ci wrecze-
nia dyploméw doktorskich i habilitacyjnych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 22 pazdziernika 2016 r.

! R. Hauser, U progu reformy sqdownictwa administracyjnego, ,Panstwo i Prawo” 2002, z. 11,
s.281in.

2 Sformutowanie to zostato uzyte przez T. Wosia na koncu artykulu Dwuinstancyjne sqdownic-
two administracyjne a konstytucyjne prawo do rozpatrzenia sprawy ,,bez nieuzasadnionej zwtoki”,
wPanstwo 1 Prawo” 2003, z. 8, s. 35.

3 Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997, Nr 78, poz. 483 ze zm. (dalej jako: Kon-
stytucja RP).

4 Ustawa z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi,
t.jedn.: Dz.U. 2016, poz. 718 ze zm. (dalej jako p.p.s.a.).

5 Konwencja o ochronie praw czlowieka i1 podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 r., Dz. U.
1993, Nr 61, poz. 284 ze zm. (dalej jako: Konwencja).

6 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 2007.303.1 (dalej jako: Karta).
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nia’”. W art. 2 ust. 2 tej ustawy, w $lad za orzecznictwem ETPC, sformulowane
zostaly wyznaczniki pozwalajace na ustalenie, czy w konkretnym postepowa-
niu przewleklos¢ ta rzeczywiscie wystapita. Naleza do nich charakter sprawy,
stopien jej faktycznej 1 prawnej zawitoSci, znaczenie sprawy dla stron, a prze-
de wszystkim tej, ktéra wniosla skarge, oraz zachowanie sie stron, a w szcze-
gblnoséci tej, ktéra zarzucita przewleklosé postepowania.

Chociaz niemozliwe jest wyznaczenie jednego terminu, po ktérego uptywie
postepowanie sadowe staje sie przewlekle®, to prawo do rozpoznania sprawy
przez sad bez nieuzasadnione) zwloki nie moze by¢ wspélczesnie rozumiane
jedynie jako postulat adresowany do sadu, ktéry powinien w kazdej sprawie
dziala¢ zarazem wnikliwie oraz szybko. Analizowane prawo powinno by¢ ra-
czej pojmowane w kategoriach publicznego prawa podmiotowego jednostki, na
réwni z prawem do sprawiedliwego 1 jawnego rozpoznania sprawy. Adresowa-
ne jest ono nie tylko do kazdego sadu, lecz takze do ustawodawcy — powinien
on stworzy¢ sadom takie warunki ustrojowe oraz procesowe, ktére umozliwia
1m rozpoznawanie spraw bez nieuzasadnionej zwloki.

Powracajac myséla do sadownictwa administracyjnego, w okresie ostatnich
dwunastu lat ramy procesowe jego dziatania zostaty jeden raz poddane kom-
pleksowej nowelizacji®. Wérédd jej motywoéw wskazano na potrzebe zwieksze-
nia szybkosci oraz efektywno$ci ochrony prawnej udzielanej w postepowaniu
sadowoadministracyjnym!®. Pytanie, jakie w tym momencie warto postawic,
dotyczy tego, czy wprowadzone zmiany w p.p.s.a. doprowadzily do osiagniecia
bedacych u ich podstaw zalozen, a takze czy obrany kierunek zmian proceso-
wych powinien ulec dalszemu poglebieniu.

Sformutowane pytanie ma tym bardziej fundamentalny charakter, skoro
szybko$é wymierzania sprawiedliwosci przez sady administracyjne odgrywa
niebagatelne znaczenie z punktu widzenia zaréwno ochrony praw jednostki,
jak 1 obiektywnego porzadku prawnego. Niejednokrotnie opdznienia w tym
wzgledzie moga bowiem doprowadzi¢ do powstania nieodwracalnych skutkow
zaréwno prawnych, jak i faktycznych, kiedy to ocena legalno$ci zaskarzonego
przejawu dzialania albo zaniechania administracji publicznej traci swéj pod-
stawowy 1 pierwotny sens'l.

7 Ustawa z 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
W postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i poste-
powaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwtloki, t.jedn.: Dz.U. 2016, poz. 1259 ze zm. Zob. wyrok
ETPCz z 26 pazdziernika 2000 r., Kudta v. Polska, nr 30201/96. Ostatnio zob. takze wyrok ETPC
z 7 lipca 2015 r., Rutkowski i inni v. Polska, nr 72287/10, Lex nr 1749574.

8 W sadowych regulacjach procesowych nie wprowadzono rozwigzania zblizonego swoja tres-
cia do art. 35 § 3 ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.jedn.:
Dz. U. 2016, poz. 23 ze zm.), w ktérym wprowadzony zostal dokltadny termin, po ktérego uptywie
organ staje sie bezczynny.

9 Nastapila ona moca ustawy z 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o postepowa-
niu przed sadami administracyjnymi, Dz. U. 2015, poz. 658, ktéra weszta w zycie 15 sierpnia
2015 r. (dalej jako: ustawa z 9 kwietnia 2015 r.).

10 Zob. uzasadnienie projektu ustawy z 9 kwietnia 2015 r. http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/
druk.xsp?nr=1633 [dostep: 29.11.2016].

1 Zgodnie z art. 61 § 1 p.p.s.a., wniesienie skargi nie wstrzymuje wykonania aktu lub czyn-
no$ci. Wyjatki od tej zasady okre§lone w art. 61 § 21 3 p.p.s.a. nie moga podlega¢ wykladni roz-
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II. ROZPOZNANIE SKARGI PRZEZ SAD ADMINISTRACYJNY
W UJECIU LICZBOWYM

Zanim analizie poddane zostang proceduralne uwarunkowania rozpo-
znania sprawy przez sad administracyjny pod wzgledem czasowym, warto
poswieci¢é uwage kwestiom statystycznym. Lektura corocznych sprawozdan
z dzialalno$ci sadéw administracyjnych ukazuje bowiem, jak w praktyce sady
administracyjne realizuja konstytucyjny wymog rozpoznawania spraw bez
nieuzasadnione) zwloki.

7 dniem 1 stycznia 2004 r., tzn. w chwili wejécia w zycie ustaw reformuja-
cych sadownictwo administracyjne, wojewodzkie sady administracyjne prze-
jety z NSA 1 jego oérodkéw zamiejscowych 92 526 spraw. W 2004 r. do sadow
I instancji wplynelo 58 815 spraw. Rozpoznanych w tym roku zostato 84 459
spraw'?, W tym samym roku do NSA wptynelo 6167 skarg kasacyjnych. Roz-
patrzona zostala niespetna potowa z nich w liczbie 2918'%. Oznacza to, ze pozo-
stale skargi kasacyjne rozpatrzone zostaty w kolejnych latach.

W 2005 r. do wojewddzkich sadéw administracyjnych wptyneto 62 909
skarg, co z pozostalymi 68 254 skargami z poprzednich lat dato taczna licz-
be 131 163 skarg do zatatwienia. W tym roku zatatwiono ogétem 87 383
skarg, co stanowilo 66,6% w stosunku do liczby skarg do zatatwienia,
a na okres nastepny pozostato do zatatwienia 43 780 skarg. W poréwna-
niu z 2004 r. liczba zaleglych skarg zmniejszyla sie o 24,6%, a liczba skarg
pozostalych do zalatwienia w kolejnym roku zmalala o 34,7%%. Wzrost
dynamiki zalatwionych spraw w stosunku do roku poprzedniego przyczy-
nil sie do zmniejszenia czasu oczekiwania na ich rozpatrzenie. Pozytyw-
na tendencja w tym wzgledzie nie objeta swoim zasiegiem NSA, do kto-
rego w 2005 r. wplynelo 9549 skarg kasacyjnych, o 35,5% wiece] anizeli
w 2004 r. W tym roku NSA zalatwil 6535 skarg, co stanowilo 51% ogdlnej
liczby spraw. Na okres nastepny pozostaty do rozpatrzenia 6263 skargi ka-
sacyjne, co stanowilo 48,9% ich ogétu's.

W 2014 r. do wojewddzkich sadow administracyjnych wplynety 84 162 skar-
g1, co dato wzrost 0 3,1% w stosunku do roku 2013. Majac na uwadze sprawy
z poprzedniego okresu, tacznie sady I instancji miaty do rozpatrzenia 112 231
spraw, o 8465 wiecej anizeli w 2013 r.*¢ Z kolei w 2014 r. do NSA wptyneto
17 787 skarg kasacyjnych. Wraz ze sprawami pozostalymi z poprzedniego
okresu NSA miat do rozpatrzenia tacznie 37 058 skarg kasacyjnych, 0 13,11%

szerzajacej. Z tych wzgledéw w orzecznictwie sadowym przyjeto, ze wierzyciel nie ma obowigzku
wstrzymania sie z egzekucja obowiazku wynikajacego z ostatecznej decyzji, przez czas, w jakim
podatnik zachowuje prawo do wniesienia skargi do sadu administracyjnego. Zob. wyrok NSA
z 14 lipca 2016 r., IT FSK 1637/14, CBOSA.

2 Informacja o dziatalnosci sqdéw administracyjnych w 2004 r., Warszawa 2005, s. 10.

13 Tbidem, s. 143.

" Informacja o dziatalnosci sadow administracyjnych w 2005 r., Warszawa 20086, s. 10.

5 Jbidem, s. 26.

16 Informacja o dziatalnosci sqdéw administracyjnych w 2014 r., Warszawa 2015, s. 15.
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wiecej anizeli w 2013 1 0 31,13% wiecej niz w 2012 r. W 2015 r. NSA zatatwit
14 994 skargi kasacyjne, co stanowito 40,46% ogétu do rozpoznanial”.

W 2015 r. do wojewddzkich sadéw administracyjnych wptyneto 83 529
skarg. W poréwnaniu z rokiem poprzednim wplyw zmniejszyl sie o 633 spra-
wy. Majac jednak na uwadze sprawy zalegle z 2014 r., sady I instancji mialy do
rozpatrzenia 114 520 spraw, tj. o 2 289 (2,04%) skarg wiecej niz w 2014 r. Na
okres nastepny pozostalo do rozpatrzenia tacznie 33 167 skarg, czyli 2176 wie-
cejnizw 2014 r.'® W 2015 r. do NSA wplynety 18 634 skargi kasacyjne. Majac
na uwadze sprawy z poprzedniego okresu, ogdétem NSA miat do rozpatrzenia
40 841 skarg kasacyjnych. Wzrost wplywu w poréwnaniu z minionym okresem
wynibdst 8,94%. W 2015 r. NSA zatatwil 50,97% ogétu spraw w terminie do 12
miesiecy, a w terminie do 24 miesiecy — 90,08%. W zakresie terminowosci
zatatwiania spraw sytuacja NSA jest porownywalna z czasem procesowania
przed sadami administracyjnymi innych panstw europejskich. Przyktadowo
w Hiszpanii okres ten wynosi powyzej 20 miesiecy, w Austrii — okolo 20 mie-
siecy, w Szwecji — od 10 do 12 miesiecy, a na Stowacji — 12 miesiecy?.

Analiza corocznych sprawozdan z dziatalno$ci sadéw administracyjnych
prowadzi do dwéch podstawowych spostrzezen, a mianowicie systematycznie
rosnacej liczby oczekujacych na rozpatrzenie skarg i skarg kasacyjnych, co
powoduje stopniowe wydluzanie czasu oczekiwania na rozpoznanie sprawy
przede wszystkim przed NSA. Zwiekszajacemu sie wplywowi skarg do sadow
administracyjnych nie towarzyszy adekwatne powiekszanie liczby etatow se-
dziowskich. Przykladowo, o ile w 2005 r. NSA zalatwil 6535 skarg kasacyjnych
przy stanie kadry wynoszacym 74 sedziow?, o tyle w 2015 r. NSA w sktadzie
osobowym 110 sedziéw zatatwil 18 634 skargi kasacyjne®?.

Zwigkszenie liczby stanowisk sedziowskich nie powinno byé podstawo-
wym sposobem przeciwdzialania przewlekloéci postepowania sadowego. Nie-
wystarczajacy zasieg podejmowanych dziatan o charakterze organizacyjnym
sktania do zastanowienia sie nad poszukiwaniem innego rodzaju rozwigzan,
ktore przyspieszylyby rozpoznanie przez sady administracyjne wnoszonych
§rodkéw prawnych. Jednym z obszaréw, na ktérych problem ten moze zostaé
rozwiazany, pozostaje regulacja p.p.s.a.

ITI. PRZYCZYNY PROCESOWE PRZEDLUZAJACEGO SIE CZASU
TRWANIA POSTEPOWANIA SADOWOADMINISTRACYJNEGO

U podstaw zarysowanego powyze] stanu rzeczy zwigzanego z wydluzaja-
cym sie czasem rozpatrzenia szczegdlnie skarg kasacyjnych przed NSA znaj-
duja sie wielorakie przyczyny zaréwno natury prawnej, jak i pozaprawnej.

17 Ibidem, s. 21.

18 Informacja o dziatalnosci sadow administracyjnych w 2015 r., Warszawa 2016, s. 17.

19 Tbidem, s. 22-23.

20 M. Zirk-Sadowski, Wystqpienie Prezesa NSA na Zgromadzeniu Ogélnym Sedziow NSA
w dniu 18 kwietnia 2015 r., ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2016, z. 3, s. 11.

2t Informacja o dziatalnosci sadéw administracyjnych w 2005 r., Warszawa 2006, s. 25-26.

22 Informacja o dziatalnosci sqdow administracyjnych w 2015 r., Warszawa 2016, s. 22.
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Skupiajac sie na procesowym aspekcie czasu trwania postepowania przed sa-
dem administracyjnym, na jego bieg wpltyw maja m.in. takie czynniki, jak ogra-
niczony zakres uprawnien sadéw administracyjnych do wydawania rozstrzyg-
nie¢ merytorycznych, nadmierne gwarancje procesowe dotyczace postepowania
sadowoadministracyjnego, w tym przede wszystkim postepowania kasacyjnego,
wywodzone z orzecznictwa TK, oraz problematyka naduzycia prawa w tym po-
stepowaniu.

W odniesieniu do pierwszego sposréd wyrdznionych zagadnien mozna stwier-
dzié¢, ze niewatpliwym rysem charakterystycznym modelu wymiaru sprawied-
liwoéci sprawowanego przez sady administracyjne w Polsce pozostaja w prze-
wazajacym zakresie kasacyjne uprawnienia orzecznicze, zarowno w I, jak 1 w II
instancji. Podstawowym niebezpieczenstwem tego modelu jest niekonczace sie
wedrowanie spraw pomiedzy instancjami sadowymi 1 administracyjnymi przez
wiele lat. Niezadowolony z tego jest zaréwno skarzacy, ktéry dlugo oczekuje na
koncowe rozstrzygniecie sprawy administracyjnej 1 sadowej, jak i same sady,
ktore po wielokro¢ sa angazowane w rozstrzygniecie tej samej sprawy.

Obecnie obowiazujace instrumenty procesowe przeciwdziatajace nadmierne-
mu przewlekaniu spraw sadowych 1 administracyjnych jedynie czeSciowo spet-
niaja swojq role. Na wyréznienie zastuguje w tym wzgledzie obowiazek sformu-
lowania przez sad administracyjny w wyroku uwzgledniajacym skarge wiaza-
cych wskazan co do dalszego postepowania, ktére razem z ocena prawna row-
niez zamieszczong w uzasadnieniu wyroku wiaza z mocy art. 153 p.p.s.a. organ,
ktorego dziatanie, bezczynnos$é lub przewlekle prowadzenie postepowania bylo
przedmiotem skargi oraz sad przy kolejnym rozpoznaniu sprawy. W rzeczywi-
stosci jednak wskazania formulowane sa zazwyczaj przez sady zbyt ogdlnie?,
a organy niekiedy nawet w sposéb otwarty nie stosujq sie do adresowanych do
nich wskazan?.

W polskiej doktrynie wielokrotnie argumentowano, ze sad administracyj-
ny, ktory w art. 184 Konstytucji RP powotany zostal do kontroli dziatalnosci
administracji publicznej, nie powinien przejmowaé sprawy administracyjnej
do koncowego rozpoznania i rozstrzygniecia®?®. W przyznaniu sadom szerszych
uprawnien do merytorycznego orzekania upatruje sie niebezpieczenstwa na-
ruszenia zasady tréjpodzialu wladzy?. Warto w tym miejscu zauwazy¢é, ze

% Ztego wzgledu w doktrynie sformutowany zostal postulat stworzenia wzorcowego, wielowa-
riantowego projektu czesci instruktazowej uzasadnienia uwzgledniajacego skarge. Zob. Z. Kmie-
ciak, Efektywnosé sqdowej kontroli administracji publicznej, ,Panstwo i Prawo” 2010, z. 11, s. 33.

24 Na temat ujemnych konsekwencji tego zjawiska zob. W. Piatek, Wigzqce wskazania sqdu
administracyjnego oraz okolicznosci sformutowane w przez organ odwotawczy w perspektywie po-
nownego rozpatrzenia sprawy administracyjnej w: D. R. Kijowski, J. Radwanowicz-Wanczewska,
M. Wincenciak (red.), Kryzys prawa administracyjnego?, t. 4: Wyktadnia i stosowanie prawa ad-
ministracyjnego, Warszawa 2012, s. 267-268.

% R. Hauser, Konstytucyjny model polskiego sqdownictwa administracyjnego w: J. Stelma-
siak, J. Niczyporuk, S. Fundowicz (red.), Polski model sqdownictwa administracyjnego, Lublin
2003, s. 146-147; R. Hauser, A. Kabat, Wiasciwosé sqdow administracyjnych, ,Ruch Prawniczy
Ekonomiczny i Socjologiczny” 66, 2004, z. 2, s. 25-26; J. P. Tarno, w: idem et al., Sqdowa kontrola
administracji. Podrecznik akademicki, Warszawa 2006, s. 20.

26 B. Banaszak, J. Michalska, Artykut 145a ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami ad-
ministracyjnymi w Swietle Konstytucji RP, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego”
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w innych panstwach europejskich, w ktorych ta zasada rowniez jest obecna,
sady administracyjne wyposazone zostaly w szersze anizeli w Polsce upraw-
nienia orzecznicze co do meritum?’. Dostrzegajac wobec tego polska tradycje
funkcjonowania sagdownictwa administracyjnego, ktére od czaséw dwudziesto-
lecia miedzywojennego bylo sadownictwem kasacyjnym?, a takze majac na
uwadze bogaty dorobek nauki wyksztatcony na tle art. 184 Konstytucji RP —
warto podejmowacé refleksje nad zwiekszeniem efektywnosci ochrony prawne;j
udzielanej przez sady administracyjne. Kasacyjny model orzekania przez te
sady nie powinien zupelnie uniemozliwia¢ ubogacenia tych uprawnien orzecz-
niczych o kompetencje merytoryczne niezbedne szczegdlnie woéwcezas, gdy pro-
ces sadowy trwa kilka lat 1 nadal nie widac jego konca.

Drugim niebezpieczenstwem dla rozpoznania sprawy przez sad administra-
cyjny bez nieuzasadnionej zwloki pozostaje nadmiernie rygorystyczne orzecz-
nictwo Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace przede wszystkim dwuinstan-
cyjnosci postepowania sadowoadministracyjnego. Uniemozliwia ono podjecie
adekwatnej reakcji do istniejacych tendencji w korzystaniu przez jednostki
z ochrony sadowej. Majac na uwadze ograniczone ramy niniejszego opracowa-
nia, nalezy wskaza¢ w tym miejscu tylko na jeden wyrok TK dotyczacy konsty-
tucyjnosci art. 180 p.p.s.a. w zw. z art. 178 p.p.s.a. 1 art. 176 p.p.s.a. W orze-
czeniu tym TK rozstrzygnal, ze przywolana regulacja procesowa w zakresie,
w jakim przewiduje odrzucenie, bez wezwania do usuniecia brakéw, skargi
kasacyjnej niespelniajace] wymogu zamieszczenia w niej wniosku o uchylenie
lub zmiane orzeczenia wraz z oznaczeniem zakresu zadanego uchylenia lub
zmiany jest niezgodna z art. 45 ust. 1 w zwiagzku z art. 31 ust. 3 oraz z art. 78
Konstytucji, a takze z wywodzona z art. 2 Konstytucji zasada ochrony zaufa-
nia obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa?®.

W uzasadnieniu tego wyroku TK wyjasénil, ze odrzucenie skargi kasacyjnej
sporzadzonej przez adwokata badz radce prawnego przez sad z powodu nie-
prawidlowego jej przygotowania godzi w zasade proporcjonalnos$ci, nadmier-
nie ograniczajac prawa do sadu 1 do zaskarzenia orzeczen wydanych przez sad
administracyjny w I instancji. Trybunal wyraznie wskazal, ze odrzucenia tego
nie moga usprawiedliwia¢ wzgledy szybkos$ci postepowania. Strona skarza-
ca nie moze z koleil ponosi¢ negatywnych konsekwencji btedéw popetnionych
przez jej pelnomocnika.

Wydajac wyrok w niniejszej sprawie, TK nie wzial pod uwage tego, ze
zainicjowanie postepowania przed sadem wyzsze) instancji na ogét taczy sie
poszerzeniem rygorow formalnych zwigzanych zaréwno z samym wniesie-
niem Srodka zaskarzenia, jak 1 jego rozpoznaniem. Ograniczeniu z kolei ulega

2016, z. 4, s. 20. Odmiennie zob. Z. Kmieciak, Merytoryczne orzekanie przez sady administracyjne
w Swietle konstytucyjnej zasady podziatu wtadz, ,Przeglad Legislacyjny” 2015, z. 2, s. 19-22.

2T Przeglad tych uprawnien dokonany zostal w polskiej literaturze przez A. Skoczylasa w ar-
tykule Modele uprawnieri orzeczniczych sqdow administracyjnych w Europie, ,Panstwo i Prawo”
2012, z. 10, s. 21 in.

28 Szerzej zob. W. Piatek, A. Skoczylas, w: R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.),
System prawa administracyjnego, t. 10: Sqdowa kontrola administracji publicznej, Warszawa
2016, s. 11-28.

2 Wyrok TK z 8 kwietnia 2014 r., SK 22/11, OTK-A 2014, nr 4, poz. 37.
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mozliwo$s¢ podnoszenia przez strone skarzaca zarzutéw, ktére na najwyz-
szym poziomie instancyjnym powinny zostaé¢ zredukowane jedynie do kwe-
stii prawnych o szczegdlnie donioslym znaczeniu nie tylko w rozpoznawanej
sprawie, lecz takze dla rozwoju wyktadni przepisow prawa®’. Ten sam sposob
rozumowania, wykluczajacy de facto mozliwoéé jakiegokolwiek ograniczenia
prawa do dwuinstancyjnego postepowania sadowego czy tez zaostrzenia ry-
goréw formalnych zaprezentowany zostal w innych orzeczeniach Trybunatu,
m.in. w wyroku dotyczacym podstaw kasacyjnych?!, a w ograniczonym stop-
niu takze w rozstrzygnieciu dotyczacym biegu terminu do wniesienia skargi
kasacyjnej®.

Trzecim zagrozeniem dla sprawnego przebiegu postepowania sadowoadmi-
nistracyjnego pozostaje coraz czesciej obserwowane w praktyce zjawisko nad-
uzycia prawa procesowego w postepowaniu sagdowym. Polega ono na podejmo-
waniu przez strony prawnie dozwolonych dziatan dla osiagniecia innych celow
anizeli przewidziane przez ustawe®. Prawda jest, ze nie wszystkim stronom
postepowania w réwnym stopniu zalezy na szybkim jego zakonczeniu. Niekie-
dy przed sadami wystepuja typowil pieniacze, ktérzy angazuja wymiar spra-
wiedliwo$ci w sposéb nadmierny 1 zarazem nieuzasadniony, poniewaz celem
ich dziatania nie jest uzyskanie ochrony prawnej. Wydaje sie, ze w obecnym
czasie sady pozostaja bezbronne wobec tych oséb, gdyz maja obowigzek rozpo-
znawania formutowanych przez nich zadan z taka sama doniosloscia 1 pieczo-
lowitoscia, jak w przypadku innych skarzacych.

IV. SPOSOBY PRZECIWDZIALANIA NADMIERNEMU
WYDLUZANIU CZASU TRWANIA POSTEPOWANIA
SADOWOADMINISTRACYJNEGO

Dazac do przyspieszenia czasu trwania postepowania przed sadem admini-
stracyjnym, trzeba zastanowi¢ sie, w jaki sposob zarysowane powyzej manka-
menty moglyby zosta¢ usuniete. Pomimo ze trudno o wskazanie konkretnych
rozwigzan, ktore oprocz swoich zalet bylyby pozbawione wad, warto podjaé
refleksje nad mechanizmami, ktére przyczynityby sie do petniejszej realizacji
prawa do rozpoznania skargi przez sad administracyjny bez nieuzasadnionej
zwloki.

Po pierwsze, dalszej analizy wymaga problematyka merytorycznego orze-
kania przez sady administracyjne. Inspirujaca w tym wzgledzie powinna by¢

30 Szerzej zob. W. Piatek, Glosa do wyroku TK z 8 kwietnia 2014 r., sygn. akt SK 22/11, ,Ze-
szyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2014, z. 4, s. 175-176.

31 Wyrok TK z 20 wrzeénia 2006 r., SK 63/05, OTK-A 2006, nr 8, poz. 108.

32 Wyrok TK z 25 lipca 2013 r., SK 17/12, OTK-A 2013, nr 6, poz. 86.

33 P. Przybysz, Naduzycie prawa w prawie administracyjnym w: H. Izdebski, A. Stepkowski
(red.), Naduzycie prawa, Warszawa 2003, s. 198; M. Hadel, Naduzycie prawa w prawie admi-
nistracyjnym, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2016, z. 5, s. 51. Zob. tez P. Grzegorczyk, Recenzja
ksiqzki M. G. Plebanka ,Naduzycie praw procesowych w postepowaniu cywilnym” (Warszawa
2012), ,Panstwo i Prawo” 2013, z. 12, s. 114.
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obserwacja korzystania przez sady administracyjne z nowych uprawnien
orzeczniczych, o ktérych stanowia art. 145 § 3 p.p.s.a. 1 art. 145a p.p.s.a.

Po drugie, analizy wymaga obecny ksztalt dwuinstancyjnos$ci postepo-
wania sadowoadministracyjnego. Majac na uwadze ciagle zwiekszajacy sie
wplyw skarg kasacyjnych wptywajacych do NSA, nalezaloby powrdci¢ do roz-
wazan ograniczajacych prawo do wnoszenia tego Srodka odwolawczego. Poza
tym warto by zastanowié sie takze nad mozliwoscia wprowadzenia w p.p.s.a.
tzw. instancji poziomej, kiedy to $rodek odwotawczy przystugiwalby zamiast
do NSA, powtdrnie do sadu I instancji. Wydaje sie, ze tego typu rozwiazanie
bytoby mozliwe dla spraw rozpoznawanych w trybie uproszczonym.

Po trzecie, refleksji wymaga ustanowienie mechanizméw przeciwdzialaja-
cych korzystaniu z procesowych uprawnien jedynie dla zasady czy tez w in-
nych celach anizeli ochrona wlasnej sytuacji prawnej. Na uwage zastuguja
sformulowane juz w doktrynie postulaty w tym wzgledzie, w tym propozycja
dodania do dziatu IV rozdziatu I p.p.s.a. nowej przestanki odrzucenia skargi
kasacyjnej z powodu oczywistego braku usprawiedliwionych podstaw lub nad-
uzycia prawa do skargi®. Poza tym warto w tym zakresie zwr6ci¢ uwage na
rozwiazania, jakie w tym przedmiocie obowiazuja w ustawodawstwach innych
panstw?,

V. NOWELIZACJA POSTEPOWANIA SADOWOADMINISTRACYJNEGO
Z 9 KWIETNIA 2015 R.

Przedstawionym niedoskonalo$ciom przebiegu postepowania przed sada-
mi administracyjnymi wyszta naprzeciw wspomniana we wstepie jedyna jak
dotad kompleksowa nowelizacja p.p.s.a. Oprocz wspomnianego poszerzenia
uprawnien do merytorycznego orzekania przez sady o regulacje art. 145 § 3
p.p.s.a. oraz art. 145a p.p.s.a. na uwage z punktu widzenia szybkosSci postepo-
wania zasluguja nastepujace zmiany.

Po pierwsze, w nowym art. 33 § la p.p.s.a.’® zniesiony zostal obowigzek
indywidualnego zawiadamiania przez sad wszystkich uczestnikéw postepo-
wania, gdy w toku postepowania administracyjnego strony informowane byty
przez organ w trybie obwieszczenia lub publicznego ogloszenia. Wprowadzona
zmiana nie tylko jest ulatwieniem dla pracy sekretariatéw sadowych odpo-
wiedzialnych za realizacje zarzadzen sedziowskich o wysytce korespondencji,

34 7. Kmieciak, Naduzycie prawa do $rodka odwotawczego w postepowaniu sqdowoadmini-
stracyjnym, PiP 2011, z. 10, s. 31-32. Zob. tez idem, Projekt regulacji prawnej dotyczqcej wstep-
nego badania skargi kasacyjnej w postepowaniu przed NSA, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2012,
z. 2, s. 4.

35 Zob. Przestanka potrzeby ochrony prawnej jako instrument przeciwdziatania naduzyciu
prawa do skargi w niemieckim postepowaniu sqdowoadministracyjnym, artykul zaakceptowany
do druku w ,,Zeszytach Naukowych Sadownictwa Administracyjnego”.

36 Przepis ten zostal dodany do p.p.s.a. na podstawie art. 1 pkt 9 lit. a ustawy z 9 kwietnia
2015 1.
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lecz takze prowadzi do przyspieszenia postepowania ze wzgledu na skrdcenie
czasu trwania obiegu przesylek pocztowych.

Po drugie, poszerzeniu ulegl katalog spraw rozpatrywanych przez sady
w trybie uproszczonym przez dodanie do art. 119 p.p.s.a. pkt 3 1 437, Dzieki
temu na posiedzeniu niejawnym w sktadzie trzech sedziéw zawodowych moga
by¢ rozpoznawane sprawy dotyczace skarg na postanowienia wydane w poste-
powaniu administracyjnym i egzekucyjnym w administracji, a takze skargi na
bezczynnos§¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania.

Po trzecie, przez nowelizacje art. 173 § 1 p.p.s.a.*® oraz art. 194 § 1 p.p.s.a.*
poddano modyfikacji dotychczas obowiazujaca zasade, zgodnie z ktéra od
wszystkich postanowien sadu I instancji konczacych postepowanie w spra-
wie przystugiwata skarga kasacyjna. Aktualnie od postanowien o odrzuceniu
skargi wydanych na podstawie art. 58 § 1 pkt 2-4 p.p.s.a., art. 220 § 3 p.p.s.a.
oraz postanowien o umorzeniu postepowania przystuguje zazalenie. Jak zo-
stato to wyjaénione w uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej, zaskarzal-
no$¢ postanowien zasadzajacych sie na stosunkowo tatwo identyfikowalnych
okolicznos$ciach faktycznych 1 prawnych za pomoca wysoce sformalizowanej
skargi kasacyjnej nie byla celowa®®.

Po czwarte, do p.p.s.a. dodany zostal nowy art. 179a*!, dzieki ktéremu wpro-
wadzona zostala wzgledna dewolutywno$é¢ skargi kasacyjnej. W ten sposéb
NSA odciazony zostat od rozpatrywania skarg kasacyjnych, ktore ze wzgledu
na oczywista zasadno$¢ podstaw kasacyjnych badz tez zachodzaca w sprawie
niewaznos$¢ postepowania powinny zosta¢ uwzglednione juz na etapie postepo-
wania przed sadem I instancji*?.

Po piate, znowelizowane zostalo brzmienie art. 188 p.p.s.a.*’, dzieki cze-
mu istotnie poszerzono mozliwo$¢ wydania orzeczenia reformatoryjnego przez
NSA. Sad ten, uwzgledniajac skarge kasacyjna, obowigzany jest rozpoznac tak-
ze wniesiona do wojewddzkiego sadu administracyjnego skarge, jezeli uzna, ze
istota sprawy zostala dostatecznie wyjasnionat. NSA orzeka w ten sposoéb jed-
noczesnie w obu instancjach, a wydane orzeczenie konczy postepowanie sado-
woadministracyjne.

Kazda z zasygnalizowanych jedynie zmian powoduje, ze postepowanie przed
sadem administracyjnym toczy sie sprawniej. Trzeba w tym miejscu zauwazy¢,

3T Powyzsza zmiana nastapita na podstawie art. 1 pkt 27 ustawy z 9 kwietnia 2015 r.

38 Zob. art. 1 pkt 48 ustawy z 9 kwietnia 2015 r.

39 Zob. art. 1 pkt 57 ustawy z 9 kwietnia 2015 r.

40 Zob. uzasadnienie projektu ustawy z 9 kwietnia 2015 r. http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/
druk.xsp?nr=1633 [dostep: 29.11.2016].

41 Zob. art. 1 pkt 52 ustawy z 9 kwietnia 2015 r.

12 Szerzej zob. W. Piatek, A. Skoczylas, M. Wiacek, Wzgledna dewolutywnosé skargi kasacyj-
nej w postepowaniu sqdowoadministracyjnym, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjne-
g0” 2016, z. 3,s. 371n.

13 Zob. art. 1 pkt 55 ustawy z 9 kwietnia 2015 r.

4 Wskazana przestanka jest jedyna, ktéra warunkuje wydanie orzeczenia na podstawie
art. 188 p.p.s.a. Przepis ten nie zawiera jakiejkolwiek negatywnej podstawy podjecia wskazanego
rozstrzygniecia. Szerzej zob. R. Hauser, W. Piatek, A. Skoczylas, Srodki odwoltawcze w postepo-
waniu sqdowoadministracyjnym w Swietle ustawy nowelizujqcej z dnia 9 kwietnia 2015 r. — anali-
za najistotniejszych zmian, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2015, z. 4, s. 18.



56 Wojciech Piatek

ze dokonanie wymienionych modyfikacji byto w duzej mierze wynikiem analizy
praktyki orzeczniczej sadow administracyjnych®s. Méwiac inaczej, na przykla-
dzie ustawy z 9 kwietnia 2015 r. wida¢, w jak istotnym stopniu uwazna lektura
orzecznictwa sadowego moze stanowi¢ asumpt do zmian obowigzujacego prawa.

VI. PODSUMOWANIE

Przedstawione powyzej uwagi z cala pewnoscig nie wyczerpuja wszystkich
probleméw 1 watpliwo$ci pojawiajacych sie w odniesieniu do czasu trwania
postepowania sagdowoadministracyjnego. Powinny one stanowié¢ punkt odnie-
sienia dalszej dyskusji na temat sprawnoéci oraz szybkosci tego postepowania.
Nawet bowiem umiarkowanie pozytywna ocena obecnego czasu trwania pro-
cedury sadowoadministracyjnej nie powinna zwalnia¢ od refleksji na temat
wprowadzenia rozwigzan proceduralnych, ktére obecny stan rzeczy moglyby
zmieni¢ na lepsze.

7 przeprowadzonych rozwazan plynie wniosek, ze nie istnieje jeden pro-
sty mechanizm proceduralny, ktérego zastosowanie umozliwitoby znaczace
przyspieszenie czasu trwania postepowania sadowoadministracyjnego. Szans
w tym wzgledzie warto upatrywaé w zwiekszeniu uprawnien do merytorycz-
nego orzekania przez sady, co juz mialo miejsce mocg postanowien ustawy
z 9 kwietnia 2015 r., modyfikacji istniejacego modelu dwuinstancyjnosci poste-
powania sagdowoadministracyjnego oraz przeciwdziataniu przypadkom naduzy-
cla prawa procesowego.

Majac na uwadze zwiekszajacy sie stopniowo wplyw skarg i skarg kasacyj-
nych, nie nalezy odktadaé zbytnio w czasie podejmowania préb zaradzenia nie-
bezpieczenstwu nadmiernego przeciazenia sadéw administracyjnych, a szcze-
gblnie NSA w rozpoznawaniu skarg kasacyjnych. Wprowadzone z ta myéla
zmiany mocg ustawy z 9 kwietnia 2015 r. zasluguja na aprobate. Nie powinny
one wszakze prowadzi¢ do zakonczenia rozwazan nad dalszym usprawnieniem
biegu postepowania przed sadami administracyjnymi.

Nawiazujac do wskazanych we wstepie niniejszego opracowania wyrazo-
nych przed wejéciem w zycie p.p.s.a. pogladéw na temat czasu trwania poste-
powania sadowoadministracyjnego w nowym, dwuinstancyjnym jego modelu,
trzeba zauwazy¢, ze nie potwierdzily sie ani nazbyt optymistyczne, ani tez
pesymistyczne wizje jego przebiegu. Szczegdlnie w odniesieniu do wojewddz-
kich sadéw administracyjnych uzasadnione jest przyjecie tezy, ze dziataja one
sprawnie. Aktualnie wysitki powinny zostaé skupione na zapewnieniu zblizo-
nego poziomu szybko$ci dziatania NSA.

dr hab. Wojciech Pigtek
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
wojciech.piatek@amu.edu.pl

4 Uwaga tego rodzaju zostata wprost wyrazona w uzasadnieniu projektu ustawy z 9 kwietnia
2015 r., http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=1633 [dostep: 29.11.2016].
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EXAMINATION OF THE MATTER BY THE ADMINISTRATIVE COURT
WITHOUT UNDUE DELAY

Summary

One of the elements of the right to a court is the exercise of this right within a reasonable
time. The aim of the study is the analysis of this condition in the judicial activity of Polish admin-
istrative courts. This activity has been analysed both from the point of view of available statistics
which show a gradually increasing influence of complaints and cassation appeals and the regula-
tions of the Law on Proceedings before Administrative Courts. A moderately positive assessment
of the efficiency of administrative litigation has been formulated. It has been found that although
proceedings before regional administrative courts are conducted relatively quickly, efforts should
now be focused on ensuring a similar level of turn-over in proceeding before the Supreme Admin-
istrative Court.






