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I. WPROWADZENIE

Problematyka opracowania nawigzuje do nowej koncepcji badawczej miast
zwiazane] z prezno$cia miejska (urban resilience). Wnioski przedstawione
w artykule stanowia rezultat projektu badawczego finansowanego ze $rodkéw
Narodowego Centrum Nauki (nr 2011/01/B/HS5/03257): Koncepcja ,urban re-
silience” a miasta poprzemystowe w Europie, realizowanego w latach 2011-
2014, takze przy wsparciu miedzynarodowej sieci badawczej Regional Studies
Association: Transition and Resilience for Post-Industrial Agglomerations in
Central Europe (2011-2013). Badania powyzsze byly realizowane przez zespét
sktadajacy sie z przedstawicieli: Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach,
Uniwersytetu Technicznego w Ostrawie, Uniwersytetu Strathclyde w Glas-
gow oraz Wyzsze] Szkoly Zawodowej w Lipsku (Hochschule fiir Technik,
Wirtschaft und Kultur). W wymiarze praktyki gospodarczej zesp6t badawczy
zostal uzupelniony o przedstawicieli urzedéw Miasta Katowice oraz Miasta
Bytomia.

Celem artykutu jest prezentacja propozycji metodyki badawczej dotyczace]
oceny preznosci miejskiej wraz z jej wstepng weryfikacja dla wybranych miast
w Polsce, w tym tych o rodowodzie poprzemystowym. Uzupelnienie stanowi
krotki przeglad zatozen teoretycznych odnoszacych sie do koncepcji preznosci
miejskiej, w tym w kategoriach ekonomicznych. Istotng czeScig artykutu sa
wnioski odnoszace sie do wykorzystania koncepcji preznoéci miejskiej w pro-
cesie strategicznej diagnozy 1 monitoringu miast.

I1. ZALOZENIA KONCEPCJI URBAN RESILIENCE

Wykorzystanie koncepcji preznosci oraz preznosci miejskiej w problema-
tyce transformacji miast stanowi relatywnie nowa idee w diagnozowaniu
oraz planowaniu rozwoju lokalnego. Osrodki miejskie coraz czesciej podlega-
ja silnej presji ze strony otoczenia wymuszajacej ich transformacje. Miasta
stoja w obliczu wielu probleméw wewnetrznych oraz wyzwan o charakterze
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zewnetrznym, np. starzenie sie spoteczenstwa, wykluczenie spoleczne, prefe-
rencje mieszkaniowe, degradacja Srodowiska 1 krajobrazu miejskiego, kryzysy
globalne 1 branzowe, katastrofy naturalne. Pewna grupa miast skutecznie ad-
aptuje sie do tego rodzaju zmian, podczas gdy w innych zmiany strukturalne
prowadza do stagnacji 1 regresu. W tym kontekscie koncepcja preznosci miej-
skiej jest podejSciem uzytecznym z punktu widzenia analizy 1 monitoringu
zachodzacych przemian, a takze podejmowania dziatan przygotowawczych do
wyzwan otoczenia.

W literaturze mozna spotkaé znaczaca liczbe publikacji traktujacych o mia-
stach zréwnowazonych (sustainable city), miastach inteligentnych (smart
city), miastach zielonych (green city), miastach konkurencyjnych (competetive
city), miastach kreatywnych oraz atrakcyjnych (creative and attractive city),
a nawet miastach ,powolnych™ (slow city). Niemniej nadal w dorobku nauko-
wym wystepuje relatywnie nieduza liczba pozycji po$wieconych czynnikom de-
terminujacym preznos¢ 1 wrazliwo§¢ miast, a takze odnoszacych sie do oceny
preznosci miejskiej w kategoriach diagnozy strategicznej.

Wiaczenie do debaty na temat rozwoju miejskiego kategorii preznosci miej-
skiej (urban resilience)?, preznego miasta (resilient city) oraz miasta wrazliwe-
go (vulnerable city) mialo miejsce podczas debat poSwieconych zagadnieniom
zréwnowazonego rozwoju, w tym adaptacyjnosci do zmian klimatycznych?. Po-
czatkowo pojecia te rozwazane byly gtéwnie w kontekscie najwiekszych miej-
skich zagrozen 1 katastrof, jak przyktadowo: ataki terrorystyczne w Nowym
Jorku, katastrofy naturalne w Azji zwigzane z tsunami, czy tez szkody wyrza-
dzone przez huragan Katrina w Nowym Orleanie.

W ujeciu ogélnym pojecie preznosci definiowane jest jako: zdolnoéé systemu
do odzyskania swoich wlasno$ci po dos§wiadczeniu zaklocen, szokow?. Wsrod
opracowan po$swieconych tematyce preznosci spotkaé¢ mozna wiele niescisltosci
wokol tego terminu 1 prawdopodobnie trudno jest doszukacé sie jednoznacznej
definicji analizowanego pojecia zarowno w ekonomice miejskiej 1 regionalnej,
jak 1 innych naukach spotecznych, technicznych czy $rodowiskowych. W kon-
sekwencji sprzyja to wieloznacznym ujeciom kategorii preznosci, ktéra moze
by¢ postrzegana jako:

— reakcja systemu na specyficzne, niezwykte wydarzenia 1 szoki®,

— zdolno$¢ unikania i zarzadzania zagrozeniami naturalnymi oraz tymi,
ktore zostaly wywotane przez czlowieka®,

! Zastosowano ttumaczenie doslowne, popularne w tym zakresie jest uzywanie kategorii ,,cit-
taslow” m.in. przez Miedzynarodowa Sie¢ Miast Cittaslow.

2 W tlumaczeniach w literaturze polskojezycznej mozna réwniez spotkaé pojecie ,miasta od-
pornego”, niemniej w tym ujeciu kategoria ,resilience” odnosi sie raczej do systeméw $rodowi-
skowo-infrastrukturalnych, w tym zwiazanych z bezpieczenstwem, por. A. Jasinski, Architektura
w czasach terroryzmu. Miasto — przestrzen publiczna — budynek, Lex a Wolters Kluwer Business,
Warszawa 2013, s. 242.

3 J. Simme, R. Martin, The Economic Resilience of Regions: Towards an Evolutionary Ap-
proach, ,Cambridge Journal of Regions, Economy and Society” 2009, s. 1-17.

4 Ibidem.

5 Ibidem.

6 L. Bosher, N. Coaffee, Editorial: International Perspective on Urban Resilience, ,,Urban De-
sign and Planning” 161, 2008, nr DP4, s. 145-146.
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— stabilno§¢ systemu wzgledem zaklécen, jednak nieograniczajaca sie
wylacznie do odpowiedzi lub zmagania sie z wyzwaniami, ale swego rodzaju
wlasnosé, ktora dany system posiada’,

— koncept umozliwiajacy zrozumienie, zarzadzanie, kierowanie komplek-
sowymi spoleczno-ekologicznymi systemami®,

Samo pojecie preznos$ci miejskiej jest natomiast rozumiane jako stopien,
do ktérego miasta sa zdolne tolerowaé zmienno§¢ otoczenia, zanim zreorgani-
zuja nowy zestaw struktur i1 proceséw. Stad prezno$é miejska moze by¢ takze
postrzegana w kontekécie stopnia, w jakim miasto jest zdolne réwnoczesnie
réwnowazy¢ ekosystem (§rodowisko naturalne) z funkcjami antropogeniczny-
mi (system spoleczno-ekonomiczny). Zatem prezno§¢ miejska nie ogranicza sie
wylacznie do ,,odpowiedzi na zewnetrzny wplyw otoczenia”, jak przyktadowo
katastrofa czy kryzys ekonomiczny, ale oznacza takze spotecznos$¢ 1 gospodar-
ke lokalna, ktore sa elastyczne, tj. zdolne do dostosowania sie do zmiennych
warunkow?®.

W powyzszym rozumieniu ekonomiczna prezno$é¢ miejska moze byé¢ utoz-
samiana ze zdolnos$cia miasta do rozwigzywania probleméw spoteczno-ekono-
micznych w sposéb umozliwiajacy osiagniecie dltugookresowego sukcesu. Jak
zauwazaja Simme 1 Martin, ekonomiczna preznos¢ miejska to zdolnoéé do ka-
pitalizowania szans, ktére moga pojawic¢ sie w przyszloéci?, oraz minimalizo-
wania zagrozen. Wérdd charakterystyk, ktére pozwalaja opisywaé kategorie
ekonomicznej preznosci miejskiej, wymienia sie nastepujace:

— zdolno$¢ miasta do skutecznej regeneracji wltasnej gospodarki po do-
$wiadczonym zakléceniu, tj. zakldceniu, ktére zmienito dotychczasowa Sciezke
rozwoju gospodarczego lub posiada potencjal do takiej zmiany,

— zdolno$¢ miasta do antycypowania, przygotowania sie, odpowiedzi 1 re-
generacji po doswiadczeniu zaktécen,

— zdolno$¢ gospodarki miasta do utrzymania lub powrotu do stanu sprzed
egzogenicznego szoku, tj. powrdt do poprzedniego poziomu wzrostu, poprzednie]
wielkoéci produkeji, poprzedniej stopy zatrudnienia oraz poziomu populacji'l.

Kilka nastepujacych aspektéw zwiazanych z koncepcja preznosci miejskiej,
z punktu widzenia jej zastosowania w monitorowaniu 1 planowania rozwoju
miejskiego, wymaga dodatkowego wyjasnienia. W ramach preznosci miejskiej

7 R. Welter-Enderlin, Resilienz — Gedeihen trotz widriger Umstdinde, Carl-Auer-Systeme,
Heidelberg 2006.

8 B. Walker, D. Salt, Resilience Thinking: Sustaining Ecosystems and People Changing
World, Island Press, Washington 2006.

9 J. Barnett, Adapting to Climate Change in Pacific Island Communities, ,World Develop-
ment” 29, 2001, s. 977-993; K. A. Foster, A Case Study Approach to Understanding Regional Re-
silience. Working Paper 2007-08. Institute of Urban and Regional Development, University of
California, Berkeley 2007.

10 J. Simme, R. Martin, op. cit.

M. Alberti, Integrating Humans into Ecology: Opportunities and Challenges for Studying
Urban Ecosystems, ,,BioScience” 53, 2003, s. 1169-1179; J. Barnett, op. cit.; K. A. Foster, op. cit.;
J. Simme, R. Martin, op. cit.; E. Hill, T. Clair, H. Wial et al., Economic Shocks and Regional Eco-
nomic Resilience, George Washington, Urban Institute, Building Resilience Region Project, Con-
ference on Urban and Regional Policy and Its Effects: Building Resilience Regions, Washington
DC, May 20-21, 2010.
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twierdzi sie, ze gospodarka miasta, ktora jest nieznacznie dotknieta skutka-
mi szoku zewnetrznego, o wiele szybciej powraca do stanu pierwotnego niz
gospodarka, ktéra zostala znaczaco ostabiona. W ramch koncepcji preznosci
miejskiej bada sie nie tylko problem stabilnosci lokalnej gospodarki, lecz tak-
ze zagadnienia wrazliwosci ekonomiki miejskiej na zewnetrzne zaklécenia.
Szczegdlnie interesujacym zagadnieniem jest rozréznienie zdolnosci lokalnej
gospodarki do utrzymania swoich struktur oraz jej zdolnosci do szybkiej zmia-
ny struktur jako odpowiedzi na zewnetrzne zaklécenia. Koncepcja preznosci
miejskiej pozwala takze na poszukiwanie odpowiedzl na pytanie zwiazane
z jednym z wymiaréw diagnozy strategicznej miasta, tj. jak oceni¢ stopien
ekonomicznej preznosci miasta lub tez stopien jego wrazliwos$ci na zakléce-
nia. W tym ujeciu moze by¢ postrzegana jako narzedzie strategicznej diagnozy
1 monitoringu miast.

Reasumujac powyzsze rozwazania, mozna stwierdzi¢, iz z jednej strony
ekonomiczna prezno$¢ miejska odnosi sie do stopnia, w jakim miasto jest zdol-
ne utrzymac istniejace struktury spoteczno-gospodarcze poprzez akumulowa-
nie wplywu otoczenia. Z drugiej zas ekonomiczna prezno$é miejska wiaze sie
z ocena mozliwosci, czy 1jak miasto jest zdolne przeprowadzié szybka transfor-
macje struktur spoteczno-ekonomicznych. Kategorie ekonomicznej preznosci
miejskiej mozna postrzegac jako zmienna w czasie. Prezno$¢ moze zaleze¢ od
charakteru 1 stopnia zaklécen generowanych przez otoczenie miasta, a takze
od zdolnosci miasta do ewolucji wlasnych struktur. Zatem w ramach koncepcji
preznosci miejskiej wyrdznia sie dwa podstawowe podejscia badawcze!?, odno-
szace sie do:

— réwnowagi ekonomicznej,

— ewolucji.

Podejsécie zwiazane z réwnowaga ekonomiczna podkresla zdolnosSci syste-
mu miejskiego do powrotu do poprzedniego punktu réwnowagi'® lub tez przej-
$cie do nowego punktu réwnowagi po ustaniu zaklécen; jest ono uznawane
za tradycyjne. Czasami bywa okre$lane mianem ,prezno$ci inzynieryjnej”
(engineering resilience). Akcent wnioskowania skupia sie w nim gléwnie na
stabilno$ci systemu miejskiego wokét punktu réwnowagi lub tez powrotu do
punktu réwnowagi ekonomicznej po zakléceniach generowanych przez oto-
czenie. Prezno$¢ w tym ujeciu jest rozumiana takze jako zdolnoéé¢ systemu
miejskiego do absorpcjii akumulacji zaklécen bez transformacji struktur miej-
skich. Oznacza to, ze zaklécenia wytracaja gospodarke miasta z punktu réw-
nowagi 1 dotychczasowej $ciezki wzrostu, natomiast przy zalozeniu wystepo-
wania sit samokorygujacych, nastepuje powrét miasta do punktu réwnowagi
1 poprzedniej Sciezki wzrostu. Kontrowersje wokél podejscia rownowagi eko-
nomicznej wiaza sie z nastepujacym problemem: jesli za prezna gospodarke
miejska uwaza sie taka, ktora posiada zdolno$é powrotu do punktu réwnowagi
po doznanych turbulencjach, to pojawia sie trudnos¢ pogodzenia tego twier-
dzenia z idea rozwoju miejskiego w ujeciu jakosciowym, poniewaz im bardzie]
prezne jest miasto, tym w mniejszym stopniu zmienia sie w czasie.

2 E. Hill, T. Clair, H. Wial et al., op. cit.; J. Simme, R. Martin, op. cit.
13 S. L. Pimm, The Complexity and Stability of Eco-systems, ,Nature” 1984, nr 307, s. 321-326.
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Podejéé ewolucyjne zaktada z kolei, ze miasta stanowia kompleksowe sy-
stemy adaptacyjne, ktore charakteryzuje zywotnosé, dynamika, potaczalnosé
1 otwartoé¢. Systemy miejskie nieustannie ewoluuja na wiele réznorodnych
sposobow w odpowiedzi zar6wno na wewnetrzne interakcje, jak 1 ze wzgledu
na wplyw czynnikéw otoczenia's. Podejscie ewolucyjne, w przeciwienstwie do
podejécia rownowagi ekonomicznej, bazuje na ,preznosci ekologicznej” (eco-
logical resilience). Tak postrzegana prezno$é ukierunkowana jest na rozwia-
zanie nastepujacego problemu: Czy 1 w jakim stopniu turbulencje doprowadza
miasto do zmiany dotychczasowej $ciezki rozwoju? Za prezng gospodarke mia-
sta uznaje sie taka, ktora jest zdolna do absorbowania 1 akumulowania zak1é-
cen otoczenia bez znaczacej zmiany struktur, lub tez taka, ktéra jest zdolna do
skutecznego wykreowania nowych struktur spoleczno-gospodarczych w krot-
kim czasie po do$wiadczeniu zewnetrznych zaklécen. W podejsSciu ewolucyj-
nym nie istnieje pojedynczy punkt réwnowagi, pojedyncza Sciezka rozwoju,
ale kilka mozliwych stanéw réwnowagi i $ciezek rozwoju. Gospodarka miasta
moze byé¢ przesunieta z jednego punktu réwnowagi do nastepnego, z jednej
$ciezki rozwoju na inng w wyniku doznanego zaklécenia. Prezna gospodarka
miejska to taka, ktéra z sukcesem adaptuje sie, powraca lub ciggle poprawia
swoje dlugookresowe $ciezki rozwoju. Analogicznie miejska gospodarke uwaza
sie za wrazliwa, jesli zawodzi w transformacji 1 pozostaje ,zamknieta” w sta-
rych strukturach obnizajacych poziom jej Sciezki wzrostu.

III. PREZNOSC W BADANIACH MIEJSKICH I REGIONALNYCH

Rosnaca popularno$¢ problematyki preznosci w naukach spolecznych spo-
wodowala wzrost dorobku naukowego, takze w kierunkach zwiazanych z eko-
nomika miejska 1 regionalna. Gléwnymi przedstawicielami miejskiego 1 re-
gionalnego ujecia preznosci sa: Wial, Wolman®, Gerst, Doms, Daly'¢, Hill'",
Hassink!®, Cumming'®, Cooke?°, Eraydin, Tagan-Kok?'. Ponadto zalicza sie do
nich:

4 M. Batty, J. Barros, S. Alves, Cities: Continuity, Transformation, and Emergence, CASA
Working Paper Series, Number 72, Centre for Advanced Spatial Analysis, University Colleague,
London 2004.

% E. Hill, H. Wial, H. Wolman, Exploring Regional Economic Resilience, Working Paper, In-
stitute of Urban and Regional Development, University of California, 2008, No. 04.

16 J. Gerst, M. Doms, M. C. Daly, Regional Growth and Resilience: Evidence from Urban IT
Centers, ,FRBSF Economic Review” 2009, s. 1-11.

7 E. Hill, T. Clair, H. Wial et al., op. cit.

8 R. Hassink, Regional Resilience: A Promising Concept to Explain Differences in Regional
Economic Adaptability?, ,,Cambridge Journal of Regions, Economy and Society” 3, 2010, nr 1,
s. 45-58.

% G. S. Cumming, Spatial Resilience in Social-Ecological Systems, Springer, Dordrecht 2011.

20 Ph. Cooke, M. D. Parrilli, J. L. Curbelo (red.), Innovation, Global Change and Territorial
Resilience, Edward Elgar, Cheltenham 2012.

2t A. Eraydin, T. Tasan-Kok, Introduction: Resilience Thinking in Urban Planning, w: iidem (red.),
Resilience Thinking in Urban Planning, Springer, Dordrecht 2013.
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— Gleasera 1 Saiza??, ktérzy prowadzili badania zwiazane ze znaczeniem
kapitatu ludzkiego w kontekscie preznosci regionalnej. Zgodnie z ich wynika-
mi kapitat ludzki wraz z poziomem wyksztalcenia oraz umiejetnosciami regio-
nalnej sity roboczej sg gléwnymi czynnikami wzrostu 1 preznosci;

— Briguglia?®, ktéry badat koncentracje krajowych eksporteréow zgroma-
dzonych w kilku branzach przemystu. Wyniki jego studiéw wskazuja, ze tego
rodzaju koncentracja ostabia prezno$é, co sugeruje, ze podobna sytuacja moze
mie¢ miejsce w przypadku regionalnie i lokalnie nadmiernej koncentracji
przemystéw tego rodzaju;

— Duvala?, ktéry prowadzit studia odnoszace sie do polityki ograniczajacej
mozliwoéci zwalniania pracownikéw przez firmy 1 przenoszenia ich do innych
prac. Tego rodzaju ograniczenia prawne powoduja, ze ewentualne szoki eko-
nomiczne przebiegaja w mniej ostry sposoéb (np. mniejsza dynamika spadku
zatrudnienia), jednak ich skutki odczuwane sa w dluzszym czasie. Podobne
efekty wzgledem prezno$ci odnoszone sg do polityki ograniczajacej grupowe
zwolnienia 1 promujacej aktywno$¢ zwiazkéw zawodowych;

— Feyrera?, prowadzacego badania nad regionami, w ktérych likwidowano
miejsca pracy w sektorze motoryzacyjnym oraz w hutnictwie w péznych latach
siedemdziesiatych i1 na poczatku lat dziewieédziesiatych w Stanach Zjednoczo-
nych. Zgodnie z ich wynikami zatrudnienie i1 populacja w tych regionach wzra-
statly nieznacznie nawet kilka lat po do§wiadczeniach szoku ekonomicznego, po
czym znaczaco obnizyly sie, by wzrosna¢ dopiero po dwéch dekadach. Regiony
z dominacjg przemystu motoryzacyjnego lub hutnictwa byly bardziej odporne
na szok, jesli w ich poblizu znajdowaty sie duze obszary metropolitalne;

— Christophersona 1 Clarka?, wyniki ich badan wskazuja na zalezno§¢ po-
miedzy wzrostem gospodarczym oraz preznoscia regionalna a dominacja kilku
pionowo zintegrowanych duzych przedsiebiorstw, ktéore dominuja regionalny
rynek pracy, dostawcow, dziatalnosci B+R, kanatly informacji oraz stowarzysze-
nia biznesowe. Tego rodzaju dominacja hamuje wzrost oraz ogranicza preznosc;

— Nunna?", ktéry twierdzi z kolei, ze specyficzne instytucje regionalne, nor-
my zachowan, wiedza oraz technologia wywieraja dlugookresowy wplyw na
rozwoj regiondéw 1 w ten sposoéb istotnie determinuja poziom ich preznosci;

— Desmeta i Rossi-Hansberg?®, ktorzy zauwazaja, ze prezno$¢ miejska
moze ulec wzmocnieniu, je§li firmy zlokalizowane w danym mieécie potrafia

22 K. L. Gleaser, A. Saiz, The Rise of the Skilled City, w: W. G. Gale (red.), Brookings Wharton
Paper on Urban Affairs, J. Rothenberg Pack, 2004, s. 47-94.

2 L. Briguglio, G. Cordina, S. Bugeja, Conceptualizing and Measuring Economic Resilience,
Mimeo, Department of Economics, University of Malta, 2006.

24 R. Duval, J. Elmeskov, L. Vogel, Structural Policies and Economic Resilience to Shocks,
Economics Department Working Paper 567, Organisation for Economic Cooperation and Develop-
ment, Paris 2007.

% J. Feyrer, B. Sacerdote, A. D. Stern, Did the Rustbelt Become Shiny? A Study of Cities and
Counties that Lost Steel and Auto Jobs in the 1980s, w: G. Burtless (red.), Brookings Wharton
Paper on Urban Affairs, J. Rothenberg Pack, 2007, s. 41-102.

%6 S. Christopherson, J. Clark, Power in Firm Networks: What it Mean for Regional Innova-
tion Systems, ,,Regional Studies” 49, 2007, s. 1223-1236.

2T N. Nunn, The Importance of History for Economic Development, NBER Working Paper
14899, National Bureau of Economic Research, Cambridge, MA, 2009.

28 K. Desmet, E. Rossi-Hansberg, Spatial Growth and Industry Age, ,Journal of Economics
Theory” 144, 2009, s. 2477-2502.
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wprowadzac¢ nowe produkty lub ustugi lub tez wykorzystywaé nowe technolo-
gie do produkecji tego rodzaju doébr;

— Gersta?, ktory prowadzit badania nad réznorodnymi $ciezkami rozwoju
w centrach IT zlokalizowanych w miastach Stanéw Zjednoczonych (po kry-
zysie wywoltanym peknieciem banki spekulacyjnej w sektorze IT w 2000 r.).
Gerst zauwaza, ze wplyw zapasci gospodarczej 1 Sciezki regeneracji réznia, sie
znaczaco, pokazujac tym samym odmienny poziom preznosci miast. Centra IT
specjalizujace sie w ustugach wychodzity z zapasci o wiele szybciej niz te spe-
cjalizujace sie w wytworczosci, gtéwnie z powodu lepiej wykwalifikowanych
pracownikow. Niektore z centrow IT, pomimo zapasci gospodarcze] w sekto-
rze, utrzymaly nawet wzrost, gléwnie z powodu ich szybkiego dostosowania do
zmieniajacego sie popytu;

— Kolko 1 Neumarka?®’, ktérzy prowadzili badania nad szokami gospodar-
czymi 1 ich wplywem na poziom zatrudnienia w regionie oraz w branzach
przemystowych. Zgodnie z ich wynikami poziom zatrudnienia w mniejszym
stopniu podlega obnizeniu w lancuchach firm lokalnych (tj. nalezacych do lo-
kalnego biznesu).

Nawiazanie bezposrednie do kategorii ekonomiczne] preznoSci miejskie]
mozna odnalezé takze w pracach Hilla, ktére zwigzane byly z obszarami me-
tropolitalnymi Stanéw Zjednoczonych?'. Zgodnie z ich wynikami miasta, ktére
do$wiadczyly szoku w zakresie spadku zatrudnienia, odzyskuja stope zatrud-
nienia sprzed szoku, ale nie poziom zatrudnienia, w ciagu okoto oémiu lat32,
Struktura przemystowa obszaréw metropolitalnych wplywa na prawdopodo-
bienstwo kryzysu w regionie, przy czym w przypadku dojrzatych przemystéw
prawdopodobienstwo to jest wyzsze. Przemysly zwigzane z wytwarzaniem débr
trwatych sq bardziej podatne na zapasé¢ ekonomiczna, gléwnie ze wzgledu na
cyklicznoéé popytu na tego rodzaju dobra. Powoduje to réwnoczesénie wiek-
sza wrazliwo§¢ zatrudnienia w tych sektorach na szoki ekonomiczne. Miasta
o takiej strukturze gospodarczej odzyskuja preznos¢ w przypadku ponownego
wzrostu popytu.

IV. ATRYBUTY I CZYNNIKI PREZNOSCI
ORAZ WRAZLIWOSCI MIEJSKIEJ

Zdaniem Langa wiekszoé¢ obecnych badan nad preznoécia miejska wyko-
rzystuje zaltozenie oparte na podejéciu systemowym do weryfikacji prezno-
$ci 1 wrazliwoéci®®. Oznacza to, ze miasto jest uyymowane jako kompleksowy,
wielowymiarowy system posiadajacy zdolno$ci adaptacyjne®. Zatem w kate-

29 J. Gerst, M. Doms, M. C. Daly, op. cit.

30 J. Kolko, D. Neumark, Does Local Business Ownership Insulate Cities from Economic
Shocks?, ,,Journal of Urban Economics” 67, 2010, s. 103-115.

31 E. Hill, T. Clair, H. Wial et al., op. cit.

32 Tbidem.

3 T, Lang, Urban Resilience and New Institutional Theory — A Happy Couple for Urban and
Regional Studies?, German Annual of Spatial Research and Policy 2010, Berlin-Heidelberg 2011.

34 Tbidem.
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goriach preznosci tego rodzaju system posiada charakterystyki, atrybuty
przypisane strukturom pozwalajace na zmaganie sie¢ z zewnetrznymi za-
ktéceniami®®. Tagan, Stead 1 Lu argumentuja, ze za kazdym razem, kiedy
system doswiadcza zaklécen, staje sie bardziej prezny 1 w ten sposob prez-
nos¢ jest bezposrednio zwiazana z adaptacyjnoscia do zmian?®®, Natomiast
Wardekker podkresla, ze system prezny toleruje zaklécenia zewnetrzne po-
przez okreslone atrybuty, ktére ograniczaja ich wplyw, redukujac powsta-
te szkody. Atrybuty te pozwalaja rownocze$nie systemowi na odpowiedz
1 szybkie adaptowanie sie do zaklécen generowanych przez otoczenie®.

Wedlug Godschalka®®, Kleina®, Walkera 1 Salta?® istnieja specyficzne
atrybuty determinujace poziom preznosci systemu, a takze jego wrazliwo$ci.
Atrybuty tego rodzaju moga byé wykorzystane w procesie pomiaru i oceny
preznosci oraz wrazliwosci miejskiej. Do atrybutéw okreslajacych preznosé
miejska zalicza sie: nadmiarowo$é¢ (redundancy), réznorodno$é (diversi-
ty), efektywnosé (efficiency), autonomie (autonomy), adaptacyjno$é (ad-
aptability), wspotprace (collaboration), wspoélzaleznosé (interdependence).
Jak zauwazaja Godschalk?! oraz Fleischhauer??, od miasta preznego ocze-
kuje sie zdolnosci do adaptacji w warunkach niepewnosci — zdolno§¢ rozu-
miang w kategoriach pozadanej kombinacji wyzej wskazanych atrybutéw.

Zalozenia zwigzane z postrzeganiem miasta jako systemu komplekso-
wego wraz z atrybutami preznosci 1 wrazliwoSci sa interesujace poznawczo
z punktu widzenia konstruowania metod oceny preznosci miejskiej w kate-
goriach monitoringu i diagnozy strategicznej. Z jednej strony odnosza sie do
holistycznego spojrzenia na miasto (system kompleksowy), z drugiej zas§ —
pozwalaja na zdekomponowanie systemu miejskiego na atrybuty, ktore
moga by¢ w dalszej kolejnoéci opisywane przez czynniki preznosci 1 wraz-
liwoéci, a nastepnie przez korespondujace z nimi wskazniki ilociowe 1 ja-
kos$ciowe*?.

3 1. Folke et al., Resilience and Sustainable Development: Building Adaptive Capacity in
a World of Transformations, Environmental Advisory Council to the Swedish Government, ,,Am-
bio” 31, 2002, nr 5.

36 K. Tasan-Kok, D. Stead, P. Lu, Conceptual Overview of Resilience: History and Context,
w: A. Eraydin, T. Tasan-Kok (red.), Resilience Thinking in Urban Planning, Springer, Dordrecht
2013.

3T A. J. Wardekker et al., Operationalising the Resilience Approach to Adapting an Urban Del-
ta to Uncertain Climate Changes, ,,Technological Forecasting and Social Change” 77, 2010, nr 7.

38 D. R. Godschalk, Urban Hazard Mitigation: Creating Resilient Cities, ,Natural Hazards
Review” 4, 2003, nr 3.

3 R. J. T. Klein et al., Resilience to Natural Hazards. How Useful Is the Concept?, ,,Environ-
mental Hazards” 5, 2003, nr 1/2.

40 B. Walker, D. Salt, op. cit.

41 D. R. Godschalk, op. cit.

42 M. Fleischhauer, The Role of Spatial Planning and Strengthening Urban Resilience,
w: H. J. Pasman, 1. A. Krillov (red.), Resilience of Cities to Terrorists and Other Threats. Learning
from 9/11 and Further Research Issues, Springer, Dordrecht 2008.

4 F. Berkes et al., Navigating Social-ecological Systems. Building Resilience for Complexity
and Change, CUP, Cambridge 2003.
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Reasumujac powyzsze rozwazania, preznos$¢ miasta jako systemu kom-
pleksowego moze by¢ determinowana przez kombinacje nastepujacych atry-
butéw preznoéci: adaptacyjno$é, potaczalnoéé, réznorodnosé, efektywnosé,
nadmiarowo$¢, wspoélzaleznosé. Poszczegdlne kategorie atrybutoéw prezno-
$ci miejskiej zostaly zdefiniowane w tabeli 1. Ich wysoka warto$é wywie-
ra pozytywny wplyw na poziom preznosci miasta. Zakladajac, ze atrybuty
wrazliwo$ci miejskiej moga zostaé zdefiniowane przez ,,opozycje” do atrybu-
téw preznoéci, ich zbidr jest nastepujacy: niedostosowanie, fragmentaryza-
cja, nadmierna specjalizacja, nieefektywno$¢, niedomiar, niezgodnos$é (por.
tab. 1). Wysoka warto§¢ atrybutéw wrazliwo$ci bedzie $éwiadezyta o duzej
ekspozycji miasta na zaklécenia generowane przez otoczenie.

Tabela 1

Atrybuty preznoéci 1 wrazliwosci miejskiej

Wrazliwo§é Preznosé

Adaptacyjno$é— struktury miasta posia-
daja zdolno$é do zmiany i/lub dopasowania
sie do zmieniajacych sie warunkéw otoczenia,
sa elastyczne

Niedostosowanie— struktury miasta nie
posiadaja zdolnoéci do zmiany lub przystoso-
wania sie do warunkow otoczenia (inercja)

Polaczalnoéé— struktury miejskie posia-
daja zdolno$é kreowania powiazan

Fragmentaryzacja— struktury miasta
sa rozdzielone na mniejsze, niepotaczone
elementy

Ré6znorodnoéé— struktury miejskie po-
siadaja wyrazna heterogenicznosé, sa zrozni-
cowane

Nadmierna specjalizacja— struktury
miasta cechuje nadmierna zdolnoé¢ adapta-
cyjna, ale podporzadkowana tylko jednemu
specyficznemu celowi (np. sektorowi)

Efektywno$¢— struktury miasta zapew-
niajg pozytywna, relacje pomiedzy wynikami

a nakladami w catym systemie i/lub posiadaja
zdolno$¢ unikania strat

Nieefektywno$é— struktury miasta nie
zapewniaja pozadanych rezultatéw w relacji
do naktadéw

Niewystarczalno§é/niedomiar
— struktury miasta (lub ich elementy) nie
funkcjonuja normalnie (sg niewystarczalne)

Redundancja/nadmiarowo$¢— struk-
tury miasta posiadaja zdolno$¢ zapewniania
dodatkowych elementéw systemu na wypadek

w sytuacji defektu systemu jego zanikania, defektu

Wspétzalezno$§é— struktury miasta
kreuja relacje pomiedzy niezaleznymi ele-
mentami systemu, ktére przynosza wzajemne
korzys$ci

Niezgodno$é/dysonans — struktury
miasta wraz z niezaleznymi ich elementami
cechuje brak wspodldzialania generujacego
korzys$ci

Zrédlo: opracowano na podstawie D. R. Godschalk, op. cit.; R. J. T. Klein et al., op. cit.; B. Walker,
D. Salt, op. cit.

7Z punktu widzenia monitoringu 1 diagnozy strategicznej miasta nie-
zbedna jest dalsza dekompozycja atrybutéw preznosci 1 wrazliwos$ci na
czynniki determinujace ich warto§¢. W dekompozycji tego rodzaju moz-



128 Adam Drobniak

na postuzy¢ sie m.in. badaniami prowadzonymi przez: Briguglia?, Lans-
forda?®, Hessa*®, Cooke’a’’, Wolfa’®, Lazzeretti 1 Parrillego*®, Melkasa
1 Uotila® (por. tab. 21 3).

Tabela 2

Propozycje czynnikéw preznoéci miejskiej w wymiarze ekonomicznym

Czynniki prezno$ci miejskiej w wymiarze ekonomicznym
(propozycje)

Adaptacyjnosé — wysoki poziom przedsiebiorczosci

— znaczace zdolnoSci do innowacji

— istotne lokalne zasoby wiedzy (baza wiedzy, infrastruktura badaw-
cza, transfer wiedzy)

— duze zasoby ekonomiczne (liczba przedsiebiorstw, wartos$é ich akty-
wow, przychody)

Atrybuty preznosci

Potaczalnosé — aktywne sieci aktoréw gospodarczych (powigzania klastrowe w lan-
cuchach produkeji 1 dystrybucji)

— miedzysektorowe powigzania w zakresie wiedzy (platformy innowa-
cji i komercjalizacji w ramach réznych tancuchéw produkeji, efekty

Lrozsiewu”)
Réznorodnoséé — zréznicowana specjalizacja gospodarcza (industrial mix)
Efektywnosé — ponadlokalna konkurencyjnoéé produktow

— wysoka warto§é dodana tancuchéw produkeji (optacalnoéé poszcze-
gblnych ogniw tancuchéw produkeji, gatezie przemystu oparte na
wiedzy)

— szybko$¢ odzyskiwania utraconego potencjatu (recovery quickness)

Redundancja — réznorodne, trwale 1 niezawodne Zrddla energii
— dodatkowe, bezpieczne aplikacje ICT
Wspélzaleznosé — dobre praktyki i standardy w zakresie wspodlpracy gospodarczej
— komplementarno§é lokalnych przemystéw (w tym efekty aglomera-
cji)

Zrédio: opracowano na podstawie L. Briguglio et al., op. cit.; T. Lansford et al., op. cit.; D. Hess, op. cit.;
Ph. Cooke, op. cit.

4 L. Briguglio et al., Economic Vulnerability and Resilience: Concepts and Measurements,
Research Paper No. 55, United Nation University, Geneva 2008.

4% T, Lansford et al., Fostering Community Resilience. Homeland Security and Hurrican Ka-
trina, Ashgate, Farnham 2010.

4 D. Hess, Sustainable Consumption, Energy and Failed Transitions: The Problem of Ad-
aptation, w: M. J. Cohen et al. (red.), Innovations in Sustainable Consumption. New Econo-
mies, Socio-technical Transitions and Social Practices, Edwartd Elgar Publishing, Cheltenham
2013.

47 Ph. Cooke, Regional Innovation Systems, Clean Technology and Jacobian Cluster-platform
Policies, ,,Regional Sciences, Policy and Practice” 1, 2008, nr 1, 23-45.

4 D. A. Wolfe, Resilience and Growth in Canadian City-regions, w: Ph. Cooke (red.), Re-fram-
ing Regional Development. Evolution, Innovation and Transition, Routledge, London 2013.

4 L. Lazzeretti, M. D. Parrilli, New Focus on Economic Reactivation in Spain: Creative Indus-
tries in the Basque Country, w: Ph. Cooke, M. D. Parrilli, J. L. Curbelo (red.), Innovation, Global
Change and Territorial Resilience, Edward Elgar, Cheltenham 2012.

%0 H. Melkas, T. Uotila, Foresight and Innovation. Emergence and Resilience of the Cleantech
Cluster at Lahti, Finland, w: Ph. Cooke, op. cit.
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Przyktadowo, w zakresie atrybutu adaptacyjnosci jego warto$¢ moze byc
determinowana wysokim poziomem przedsiebiorczos$ci oraz znaczacymi zdol-
noséciami do innowacji. Istotne dla analizowanego atrybutu sa takze lokalne
zasoby wiedzy postrzegane m.in. w kategoriach bazy wiedzy czy lokalnej in-
frastruktury badawcze;.

Tabela 3
Propozycje czynnikéw wrazliwo$ci miejskiej w wymiarze ekonomicznym
Atrybuty wrazliwosci Czynniki wrazliwos$ci miejskiej w wymiarze ekonomicznym (propozycje)

Niedostosowanie — bierno$é ekonomiczna (brak aktywnosci przedsiebiorczej)

— nieskuteczno$é restrukturyzacji

— pasywne nastawienie do zmian (,préznia innowacji”)

— niedostatek lokalnych zasobéw wiedzy (staba baza wiedzy i/lub brak

infrastruktury badawczej)

Fragmentaryzacja — rozlacznoéé aktoréw gospodarczych (,zatomizowana” produkcja i dys-

trybucja)
— przerwane powigzania w zakresie transferu wiedzy (nadmierna
ochrona zasobéw wiedzy i ich separacja)

Nadmierna specja- — pojedyncza specjalizacja przemystowa (industrial single)

lizacja
Nieefektywnos§é — niekonkurencyjna baza ekonomiczna (schytkowe struktury ekono-
miczne)
— niska warto§¢ dodana tanicuchéw produkeji (kosztowne z niska mar-
za)
— powolne odzyskiwanie utraconego potencjatu (recovery slowness)
Niewystarczalno$é/ |- tradycyjne zrédia energii (pojedyncze, ucigzliwe §rodowiskowo)
niedomiar — wrazliwe aplikacje ICT (brak stabilnych systeméw ICT)
Niezgodnoéé/dyso- — destrukeyjne/wyniszczajace standardy konkurowania (nadmierna
nans konkurencja)

— ,przypadkowe” przemysly lokalne (niepowiazane, zatomizowane fir-
my lokalne niezdolne do wytworzenia efektéw komplementarnoéci,
koopetycji)

Zrédlo: opracowano na podstawie: Ph. Cooke, op. cit.; D. A. Wolfe, op. cit.; L. Lazzeretti, M. D. Parrilli,
op. cit.; H. Melkas, T. Uotila, op. cit.

Przyktadowe czynniki dla atrybutu wrazliwosci miejskiej, zwiazanego
z niezgodno$cia, moga odnosi¢ sie do destrukcyjnych, wyniszczajacych stan-
dardéw konkurowania prowadzacych do nadmiernego natezenia konkurencji.
Warto$é atrybut niezgodno$ci tworzona jest takze przez takie charakterystyki
lokalnej struktury gospodarczej, jak ,,przypadkowe”®! przemysty zlokalizowa-
ne w danym mieScie, ktére tworzone sa przez zatomizowane przedsiebiorstwa.
Niski poziom wspoétzaleznosci firm prowadzi m.in. do braku lokalnych powia-
zan gospodarczych, stabych efektéw ekonomicznych wynikajacych z komple-
mentarnos$ci oraz koopetycji.

51 Przypadkowe”, w rozumieniu niezwiazane z lokalnymi potencjatami spoleczno-gospodar-
czymi, czesto firmy zewnetrzne bazujace wylacznie na przewadze kosztow jednostkowych zasobdéw
ludzkich lub tez dostepie do rynku zbytu.
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V. DIAGNOZA PREZNOSCI MIEJSKIEJ
W WYBRANYCH MIASTACH POLSKI

1. Zalozenia metodyczne

Wstepna ocena preznoséci miejskiej] w wymiarze ekonomicznym zostala
przeprowadzona w podejSciu iloSciowym. W tym celu ocene preznoéci opar-
to na popularnych wskaznikach dynamiki o stalej podstawie, opisujacych
gléwne parametry rozwoju miasta w powigzaniu z atrybutami preznosci
1 wrazliwos$ci. Za okres poréwnawczy diagnozy wybrano lata 1995-2012,
tj. horyzont, w ktéorym badane miasta podlegaly réznorodnym wpltywom
otoczenia, zarOwno pozytywnym, jak i negatywnym. Podczas dekompono-
wania atrybutéw i czynnikéw preznosci miejskiej w kontek$cie ekonomicz-
nym, postuzono sie nastepujacymi zatozeniami:

1) dla atrybutu adaptacyjnos$ci dobrano czynnik zwiazany z wysoka
przedsiebiorczoscia, ktory zostal zdiagnozowany za pomoca wskaznikow:

a) dynamika liczby oséb fizycznych prowadzacych dzialalnosé gospo-
darcza na 1000 mieszkancow,

b) dynamika liczby podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancéw,

2) dla atrybutu nadmiarowosci dobrano czynnik zwigzany ze stabilno$-
cilg miejsc pracy mierzony za pomoca wskaznika: dynamika liczby zatrud-
nionych na 1000 mieszkancéw,

3) dla atrybutu efektywnoéci postuzono sie czynnikiem finansowe;j sity
przedsiebiorstw, diagnozowanym za pomocg wskaznika: dynamika przy-
chod6éw do budzetu miasta z tytutu podatku CIT. W przypadku tego wskaz-
nika postuzono sie wartosécia realna wpltywéw liczona dla roku bazowego,
tj. 1995.

W przypadku dekompozycji czynnikéw 1 wskaznikéw wrazliwo$ci miej-
skiej odnoszonych do wymiaru ekonomicznego wykorzystano nastepujace
zalozenia:

1) dla atrybutu niedostosowania i czynnika biernosci ekonomicznej za-
stosowano wskaznik odnoszacy sie do:

a) dynamiki liczby bezrobotnych na 1000 mieszkancow,

b) dynamiki udzialu zatrudnionych w warunkach szkodliwych.
Wskaznik ten moze by¢ postrzegany jako odzwierciedlenie udziatu
przemysltéw tradycyjnych w strukturze gospodarczej miast,

¢) dynamiki bezrobotnych bez doéwiadczenia zawodowego jako pro-
cent bezrobotnych ogétem,

2) dla atrybutu nieefektywno$ci 1 zwigzanego z nim czynnika braku
konkurencyjnosci bazy ekonomicznej miasta wybrano wskaznik: dynamika
udziatu bezrobotnych zwolnionych z przyczyn zakladu pracy.

Dobér wskazanych wskaznikéw byl determinowany z jednej strony ich
logiczna zaleznoécia wzgledem atrybutéw i1 czynnikéw zwigzanych z prez-
nos$cia 1 wrazliwo$cia miejska w wymiarze ekonomicznym, z drugiej zas
— zostal silnie ograniczony przez dostepno$é dlugookresowych danych sta-
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tystycznych. Kalkulacje wszystkich wskaznikéw dynamiki zostaly oparte na
zatozeniach stosowanych w badaniach Hilla®.

Diagnoza preznosci 1 wrazliwoséci miejskiej zostata przeprowadzona dla
nastepujacych krajowych jednostek terytorialnych: Krakéw, Poznan, Wroc-
taw oraz Aglomeracja Gérnoslaska (badana lacznie jako zbiér 14 miast na
prawach powiatu). Dob6r miat charakter celowy, tj. umozliwiajacy poréw-
nanie wybranych duzych miast Polski, ktére nie posiadaja tak duzego dzie-
dzictwa przemystowego, z miastami poprzemystowymi Aglomeracji Gérno-
slaskiej, ktérej rodowdd przemystowy jest znaczacy. Zamierzeniem takiego
poréwnania bylo z jednej strony zbadanie, w jakim stopniu zmiany otoczenia
wplywaja na dynamike rozwoju miast o odmiennym rodowodzie spoleczno-
-gospodarczym w kategoriach preznosci 1 wrazliwosci. Z drugiej za$ — stu-
zyto kompleksowe] weryfikacji zaproponowanej metodyki badawczej oceny
preznosci miejskiej.

Syntetycznym podsumowaniem analiz sa trajektorie preznosci miast?®?
wraz z wyznaczeniem ich typologii determinowanej stopniem wplywu za-
kt6écen zewnetrznych na badane atrybuty ekonomicznej preznosci 1 wrazli-
wosci.

2. Wyniki badan

W zakresie preznosci miejskiej, analizowanej za pomoca dynamiki od-
noszacej sie do liczby firm prowadzonych przez osoby fizyczne, najwieksza
prezno$é¢ wykazuje Krakéw. Dynamika wzrostu firm prowadzonych przez
osoby fizyczne w tym miescie w 2012 r. osiagnela poziom ok. 170 w relacji
do roku bazowego. Na drugim miejscu uplasowal sie Poznan z wartoScia
ok. 150 w relacji do roku bazowego. Najnizsza dynamika liczby firm oséb
fizycznych notowana jest natomiast dla Aglomeracji Gérnoslaskiej, tj. ok. 140
w relacji do roku bazowego. Nalezy zwréci¢ uwage, ze poczawszy od 2003 r.,
dynamika liczby firm prowadzonych przez osoby fizyczne w przypadku Aglo-
meracji Gornoslaskiej wykazuje trend horyzontalny (z wyjatkiem 2010 r.) —
por. wykres 1.

Badane jednostki samorzadu terytorialnego cechuje wzglednie staly
trend wzrostowy, jesli wziaé pod uwage dynamike liczby podmiotéw gospo-
darczych. Najszybciej tak rozumiany potencjat gospodarczy powieksza sie
w Krakowie, osiagajac poziom niemal 190 w relacji do roku bazowego. Na
kolejnych miejscach plasuja sie Poznan i Wroctaw z poziomem dynamiki
ok. 170. W przypadku miast poprzemystowych Aglomeracji Gérnoslaskiej
dynamika podmiotéw gospodarczych ma réwniez charakter pozytywny
(ok. 160 w relacji do roku bazowego), aczkolwiek w tym przypadku w okre-
sach 2003-2008 oraz 2010-2012 trend dynamiki ma charakter horyzontalny
(por. wykres 2).

52 E. Hill, T. Clair, H. Wial et al., op. cit.
5 A. Drobniak, Factors Determining Urban Resilience, w: idem (red.), Urban Resilience Con-
cept and Post-industrial Cities in Europe, Helion, Gliwice 2014 (w druku).
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Wykres 1
Dynamika wskaznika liczby firm prowadzonych przez osoby fizyczne
w latach 1995-2012 na 1000 mieszkancow
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Zrédto: opracowanie wlasne.

Bardziej odmienne charakterystyki preznoéci analizowanych miast od-
nosza, sie do wskaznika liczby miejsc pracy na 1000 mieszkancow. Mia-
sta nieposiadajace silnego rodowodu przemystowego powiekszaja potencjat
miejsc pracy w latach 1995-1999. W kolejnych latach (2000-2003, w ktorych
nastapito ostabienie dynamiki wzrostu gospodarki Polski) w ich przypadku
nastepuje zwrot kierunku dynamiki oznaczajacy kurczenie sie liczby miejsc
pracy. W najmniejszym stopniu kurczenie sie potencjatu miejsc pracy doty-
czy Poznania — minimalna warto$¢ wskaznika dynamiki siega ok. 95 war-
tosci bazowej. W Krakowie 1 Wroctawiu warto$¢é minimalna wskaznika dy-
namiki plasuje sie na poziomie ok. 85. Ostatecznie dynamika liczby miejsc
pracy zaréwno w Poznaniu, jak 1 Krakowie oraz Wroctawiu w ostatnim
okresie analizy jest wyzsza od warto$ci bazowej, aczkolwiek w odmiennym
stopniu. Najwieksza dynamike dla analizowanego wskaznika wykazuje
Wroctaw (ok. 110 warto$ci bazowej). Na drugim miejscu plasuje sie Poznan
(ok. 105 wartoéci bazowej), nastepnie Krakéw (nieco ponad 100 wartos$ci
bazowej).
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Wykres 2

Dynamika wskaznika liczby podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancéw
w latach 1995-2012
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Zrédto: opracowanie wlasne.

Interesujacym badawczo przypadkiem jest dynamika liczby miejsc pracy
notowana dla miast Aglomeracji Gérnoslaskiej. W latach 1995-2003 dyna-
mika miejsc pracy jest w tym przypadku negatywna i osigga warto$¢ mini-
malna w 2003 r. (ok. 77 wartosci bazowej). Lata 2004-2008 oznaczaja wzrost
wartoséci dynamiki liczby miejsc pracy do poziomu ok. 85 warto$ci bazowej.
Niemniej prawdopodobnie na skutek globalnego kryzysu finansowego, a tak-
ze stagnacji w tradycyjnych branzach przemystowych w kolejnych latach
badang dynamike cechuje trend horyzontalny. Ostatecznie miasta poprze-
myslowe Aglomeracji Gérnoslaskiej w calym analizowanym okresie nie od-
zyskuja potencjatu miejsc pracy z 1995 r. (por. wykres 3), co Swiadczy o ich
wysokiej wrazliwosci.

Ostatni z omawianych wskaznikéw prezno$ci miejskiej w wymiarze eko-
nomicznym dotyczy sity finansowej przedsiebiorstw zlokalizowanych na tere-
nie danego miasta. Dynamika przychodéw z tytulu podatku CIT generalnie
w latach 1995-2002 wykazuje warto$é negatywna (Poznan i1 Wroclaw poziom
ok. 80 wartosci bazowej, Aglomeracja Gornoslaska poziom ok. 60 wartosci ba-
zowe]j, Krakow poziom ok. 40 wartosci bazowej).
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Wykres 3
Dynamika wskaznika liczby miejsc pracy na 1000 mieszkancéw
w latach 1995-2012
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Poczawszy od 2003 r., w przypadku wszystkich analizowanych miast
nastepuja silne wzrosty dynamiki przychodéw podatkowych z tytutu CIT.
Warto$ci maksymalne notowane sa dla 2008 r., choé¢ ich wartosé dla po-
szczegblnych miast cechuje sie duza odmienno$cia. Najlepsza kondycje
finansowa w 2008 r. posiadaly firmy zlokalizowane we Wroctawiu — dyna-
mika przychodéw z CIT siega niemal 360 poziomu z roku bazowego. Na
drugiej pozycji plasuja sie firmy poznanskie — w ich przypadku dynami-
ka wptywéw podatku CIT wynosi ok. 290 wartosci bazowej. Wysoka war-
to$¢ dynamiki wplywéw z podatku CIT notowana jest takze w Aglomera-
cji Gérnoslaskiej (230 wartosci bazowej) oraz Krakowie (ok. 200 wartosci
bazowej). Po 2008 r. we wszystkich analizowanych miastach nastepuje
gwaltowany spadek przychodéw z podatku CIT, bedacy prawdopodobnie
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nastepstwem Swiatowego kryzysu finansowego. Z wyjatkiem Wroclawia,
negatywna dynamika wplywéw z podatku CIT nie zostala wyhamowana
nawet w 2012 r. (por. wykres 4).

Wykres 4

Dynamika wskaznika przychodéw podatkowych do budzetéw miast
z tytulu podatku CIT w latach 1995-2012
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Zrédlo: opracowanie wiasne.

Pierwszy z badanych wskaznikéw wrazliwoséci ekonomicznej miast wigze
sie z dynamika bezrobotnych ogélem. Dynamika tego wskaznika dla poszcze-
gbélnych miast wykazuje duzy poziom podobienstwa, niemniej skala zmian
w zakresie bezrobocia jest nieco odmienna w kazdym z analizowanych przy-
padkéw. W relacji do Krakowa, Poznania 1 Wroctawia miasta Aglomeracji
Gornoslaskiej cechowaty sie w latach 1998-2002 zdecydowanie wiekszymi
przyrostami bezrobocia w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw. Bylo to nie-
watpliwie spowodowane przebiegiem proceséw restrukturyzacji przemystu
tradycyjnego, na ktére dodatkowo natozyla sie staba koniunktura gospodar-
cza w kraju (por. wykres 5).
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Wykres 5
Dynamika wskaznika bezrobotni na 1000 mieszkancow
w latach 1998-2012
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Zrédto: opracowanie wlasne.

Poczawszy od 2002 r., we wszystkich analizowanych miastach nastapito
zmniejszenie poziomu bezrobocia. Spadek ten zostatl zatrzymany w 2008 r.,
cho¢ w najmniejszym stopniu w Aglomeracji Gérnoslaskiej. Ogélnoswiatowy
kryzys finansowy spowodowat takze w miastach Aglomeracji Gornos§laskiej
silniejszy niz we Wroctawiu, Poznaniu 1 Krakowie wzrost poziomu bezrobocia
w latach 2009-2012 (por. wykres 5).

Wrazliwosci gospodarek Krakowa, Poznania, Wroctawia 1 miast Aglome-
racji Gornoslaskiej mierzona za pomoca dynamiki udzialtu zatrudnionych
w warunkach szkodliwych w ogéle zatrudnionych (por. wykres 6) wskazuje, ze
we wszystkich badanych o$rodkach miejskich w latach 2000-2012 nastepuje
zmniejszenie liczby tego rodzaju miejsc pracy. Przemawia to za unowocze$nia-
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niem proceséw przetworstwa przemysltowego, jakie dokonuje sie w ostatniej
dekadzie, a takze likwidacja przemystéw tradycyjnych, jaka ma miejsce w mia-
stach Aglomeracji Gornoslaskiej. Najszybciej tego rodzaju procesy przebiegaja
w Krakowie 1 Wroctawiu. Warto jednak zauwazy¢, ze w przypadku Poznania
dynamika zatrudnienia w warunkach szkodliwych jest najnizsza w relacji do
pozostatych jednostek terytorialnych, a w ostatnich latach (2009-2012) przyj-
muje trend horyzontalny, co przemawia za utrzymywaniem sie tego rodzaju
miejsc pracy w gospodarce miasta (por. wykres 6).

Wykres 6
Dynamika wskaznika udziatu zatrudnionych w warunkach szkodliwych
w latach 2000-2012
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Zrédlo: opracowanie wiasne.

Nastepny ze wskaznikow wrazliwoéci miejskiej odnosi sie do dynamiki
udziatu bezrobotnych bez doéwiadczenia w ogdle bezrobotnych (por. wykres 7).
W perspektywie do 2012 r. we wszystkich oérodkach miejskich udziat tego
rodzaju bezrobotnych zmniejszat sie. Najwiekszy spadek odnotowano jednak
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Wykres 7

Dynamika wskaznika udziatu bezrobotnych bez do§wiadczenia w ogdle bezrobotnych
w latach 2000-2012
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

we Wroctawiu (poziom ok. 15 wartosci bazowej z 2000 r.), nastepnie zas w Po-
znaniu (poziom ok. 50 wartosci bazowej). Natomiast w przypadku Aglomeracji
Gornoslaskiej 1 Krakowa dynamika udzialu bezrobotnych bez doswiadczenia
w ogole bezrobotnych w 2012 r. uksztattowata sie na poziomie ok. 70 wartosci
bazowej.

Poznawczo interesujacych wnioskéw na temat wrazliwo$ci ekonomicznej
badanych miast dostarcza takze analiza wskaznika dynamiki odnoszonej do
udziatu bezrobotnych zwolnionych z przyczyn zaktadu pracy (por. wykres 8).
Tego rodzaju wskaznik sygnalizuje m.in., w jaki sposéb przedsiebiorstwa pod-
chodza do wielko$ci zatrudnienia w sytuacji kryzysu lub tez w warunkach
prosperity. Do 2008 r., tj. poczatku $wiatowego kryzysu finansowego, zaréwno
w Aglomeracji Gornoslaskiej, jak 1 Poznaniu oraz Krakowie dynamika tego ro-



Koncepcja urban resilience: narzedzie strategicznej diagnozy i monitoringu miast 139

dzaju zwolnien z pracy maleje, cho¢ w réznym stopniu. W tej grupie jednostek
samorzadu terytorialnego najnizsza warto$¢ dynamiki zwolnien odnotowano
w Aglomeracji Gérnos§laskiej (ok. 25 wartosci bazowej), nastepnie w Krakowie
(ok. 47 wartoéci bazowej) oraz Poznaniu (ok. 50 wartosci bazowej). Ciekawy
jest natomiast przypadek Wroctawia, w ktéorym poziom dynamiki zwolnien
z przyczyn zakladu pracy spadal nawet po poczatkowej fazie Swiatowego kry-
zysu finansowego, tj. do 2010 r. (ok. 15 wartosci bazowej). W nastepnych la-
tach firmy wroctawskie cechowat znaczacy wzrost zwolnien z przyczyn leza-
cych po stronie pracodawcéw do poziomu ok. 60 wartosci bazowe;.

Wykres 8

Dynamika wskaznika udziatu bezrobotnych zwolnionych z przyczyn po stronie przedsiebiorstwa
w ogdle bezrobotnych w latach 2000-2012

110 /\

90 —
Poznan

70

/ Wroctaw
50 N\

Aglomeracja
\ / Gornoslaska
30
\/ Krakéw

Dynamika 2000=100

10

Zrédto: opracowanie wlasne.

W przypadku Krakowa dynamika zwolnien z przyczyn zakladu pracy po
2008 r. wzrosta nieznacznie, a nastepnie ponownie spadla do poziomu ok. 35
wartosci bazowej, co przemawia za relatywnie duzg adaptacyjnoscia do zmian
otoczenia. Wysokie warto$ci wzrostu dynamiki zwolnien z przyczyn lezacych
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po stronie pracodawcow po 2008 r. odnosza, sie natomiast do Poznania (osta-
tecznie dynamika analizowanego wskaznika uplasowala sie na poziomie
ok. 80 wartoéci bazowej).

Kalkulujac Srednie wartoéci dla wskaznikéw prezno$ci ekonomicznej
(zmienna x), a takze $rednie wartoéci dla wskaznikéw wrazliwoéci (zmien-
na y), mozliwe jest uchwycenie dlugookresowych trajektorii preznos$ci dla
poszczegdlnych miast. Trajektorie tego rodzaju pozwalaja z jednej strony na
analize dynamiki rozwoju, z drugiej za$ — na kwalifikowanie danego os$rod-
ka miejskiego do nastepujacych kategorii miast®:

— miasto awangardowe, cechujace sie wysoka wartoscig dla wskaz-
nikéw preznos$ci 1 niska wartoécia dla wskaznikéw wrazliwosci. Tego
rodzaju trajektorie preznosci mozna uznaé za odporne na zaklécenia ze-
wnetrzne;

— miasto roller-coaster, cechujace sie wysoka wartoécia wskaznikéw
preznosci, ale takze wysoka wartoécia wskaznikéw wrazliwosci. Tego ro-
dzaju trajektoria prezno$ci przemawia za duza zmiennoScia sytuacji eko-
nomicznej miasta, ktéra podlega silnym wplywom zaktécen zewnetrznych,
niemniej odzyskuje poprzednie parametry;

— miasto zatopione, cechujace sie niskimi wartosciami dla wskaznikéw
preznosci 1 réwnocze$nie wysokimi warto§ciami wskaznikow wrazliwosci.
Tego rodzaju niekorzystna kombinacja dynamik powoduje, ze dany oérodek
miejski zazwyczaj boryka sie z problemem stagnacji po doznanych zaktoce-
niach zewnetrznych;

— miasto wyspa, to przyklad oSrodka miejskiego, dla ktérego zaréwno
wskazniki dynamik prezno$ci, jak 1 wrazliwosci przyjmuja niskie wartosci.
Oznacza to sytuacje miasta posiadajacego relatywnie zamknieta gospodar-
ke, na ktore nie oddzialuja w znaczacym stopniu zaburzenia zewnetrzne.
Niemniej jest to takze miasto, ktére posiada relatywnie stabo rozwinieta
gospodarke realizowana przy niskim poziomie zatrudnienia.

Majac na uwadze powyzsze, trajektorie preznoéci dla analizowanych
jednostek samorzadu terytorialnego zaprezentowano na wykresie 9.

Analiza przyktadowej trajektorii prezno$ci Poznania, pozwala zauwa-
zy¢, ze w latach 2000-2003 dynamika rozwoju w ujeciu ekonomicznym
posiadala typowe cechy miasta typu roller-coaster. Natomiast od 2004 do
2008 r. dynamike rozwoju Poznania mozna utozsamiaé z typowymi cecha-
mi miasta awangardowego, co oznacza, ze miasto zaréwno wzmacniato
atrybuty preznosci, jak 1 ostabiato atrybuty wrazliwosci. Po 2008 r. Poznan
nadal utrzymuje sie w kategorii miast awangardowych, jednak w latach
2008-2012 nastepuje zmiana kierunku trajektorii, tj. ostabienie wartosci
atrybutéw preznoéci przy réwnoczesnym zwiekszeniu wartosci atrybutéw
wrazliwoéci.

5 A. Drobniak, The Urban Resilience — Economic Perspective, ,Journal of Economics and
Management” 10, 2012, s. 5-20.
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Wykres 9

Dynamika wskaznika udziatu bezrobotnych zwolnionych z przyczyn po stronie przedsiebiorstwa
w ogdle bezrobotnych w latach 2000-2012
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Zrédto: opracowanie wlasne.

Najkorzystniejsza z punktu widzenia ekonomicznej prezno$ci miejskiej tra-
jektorie rozwoju posiada Wroctaw. W zasadzie w calym analizowanym okresie
dynamika rozwoju ekonomicznego tego oérodka miejskiego plasuje go w gru-
pie miast awangardowych. W latach 2008-2011 (lata po kryzysie finansowym)
nastepuje co prawda oslabienie preznosci ekonomicznej, natomiast nie zwiek-
sza sie w tym okresie znaczaco wrazliwos¢.

VI. WNIOSKI

Zaprezentowana propozycja metodyki badawcze] w zakresie oceny prez-
nosci miejskiej wprowadza usystematyzowane podejscie dotyczace strategicz-
nego diagnozowania dotychczasowe)j sytuacji rozwojowej miasta w konteks§cie
zmian otoczenia. Diagnoza strategiczna realizowana jest za pomoca uporzad-
kowanych atrybutéw preznosci 1 wrazliwosci systemu miejskiego, ktory po-
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strzegany jest jako kompleksowy system adaptacyjny. Dodatkowo wskazane
atrybuty dekomponowane sa na zestaw czynnikow preznosci oraz wrazliwosci
miejskiej wraz z towarzyszacymi im wskaznikami, zaréwno iloSciowymi, jak
1jakoSciowymi. Zaprezentowana weryfikacja empiryczna wskaznikow prezno-
$ci 1 wrazliwos§ci w wymiarze ekonomicznym wskazuje, iz moga by¢ one pod-
stawg wnioskowania na temat:

— charakteru zmian, jakie wigza sie z dynamika rozwoju miast oraz jej
interpretacja w kategoriach zewnetrznych zaklécen badz tez zewnetrznych
czynnikow sprzyjajacych rozwojowi;

— trajektorii preznosci pozwalajacych na zaklasyfikowanie ekonomicznych
struktur miejskich do kategorii miast: odpornych na zaklécenia zewnetrzne,
podlegajacych zakléceniom 1 odzyskujacych pierwotna $ciezke rozwoju, nie-
odpornych na zaklécenia zewnetrzne lub tez miast o relatywnie zamkniete]
gospodarce.

7 punktu widzenia monitoringu i1 diagnozy strategicznej zaproponowana
metodyka badawcza moze znalezé zastosowanie m.in. do:

— doboru wskaznikéw monitoringu na podstawie atrybutéw preznosci
1 wrazliwosci miejskiej oraz ich dekompozycji na czynniki wspierajace prez-
no$cé 1 pogtebiajace wrazliwose,

— prowadzenia usystematyzowanych analiz diagnostycznych typu desk re-
search, w tym dlugookresowych, umozliwiajacych Sledzenie $ciezek rozwoju
miast,

— kompleksowego spojrzenia na procesy rozwoju miast z punktu widzenia
wlasnosci ich struktur ekonomicznych oraz charakteru wptywu otoczenia,

— wnioskowania na temat rekomendacji strategicznych w zakresie wspie-
rania atrybutéw preznos$ci miasta oraz ostabiania atrybutéw wrazliwosci.

Zgodnie z wynikami zaprezentowanych badan empirycznych nalezy stwier-
dzi¢, ze miasta poprzemyslowe Aglomeracji Gornoslaskiej wykazuja wyzsza
wrazliwos¢ na zakldcenia plynace z otoczenia (reformy branz tradycyjnych
w latach dziewieédziesiatych, spowolnienie gospodarcze w latach 2000-2003,
kryzys finansowy zapoczatkowany w 2008 r.) niz o$rodki miejskie nieposiada-
jace silnej spuscizny poprzemystowej. W wielu przypadkach (np. liczba miejsc
pracy) miasta poprzemyslowe na skutek zaklécen otoczenia w latach 1995-
2012 nie odzyskaly utraconego potencjatu z roku bazowego. Mniej korzystna
jest takze efektywnos$é réznych form dziatalnosci gospodarczej prowadzonych
na ich terenie. Zdecydowanie korzystniejsze trajektorie preznosci odnosza sie
do miast niezwiazanych w przeszlo$ci z dominacja sektoréw tradycyjnych.
Krakow, Poznan 1 Wroclaw w okresach dobrej koniunktury gospodarczej wy-
kazuja korzystniejsza dynamike rozwoju dla badanych wskaznikéw preznosci.
Sa rownoczesnie bardziej odporne na zaklécenia zewnetrzne, co obrazuja niz-
sze wartoséci dynamik dla wskaznikéw laczacych sie z wrazliwoScig miejska
w ujeciu ekonomicznym.

dr hab. Adam Drobniak

Profesor Uniwersytetu Opolskiego

oraz Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach
adam.drobniak@ue.katowice.pl



Koncepcja urban resilience: narzedzie strategicznej diagnozy i monitoringu miast 143

URBAN RESILIENCE CONCEPT: CITIES’ STRATEGIC DIAGNOSIS
AND MONITORING TOOL

Summary

The aim of this paper is to present a proposal for a research methodology in relation to the
evaluation of urban resilience and its verification in selected Polish cities. The scope of the article
was supplemented by conclusions drawn from the application of the proposed method in the pro-
cesses of strategic diagnosis and monitoring of cities. The proposed method for the evaluation of
urban resilience assumes that a city is an open adaptive system, consisting of the attributes of
resilience and vulnerability whose evaluation is a part of the strategic diagnosis leading to the
identification of measures to strengthen its resilience.






